
Историографија

Проф. др Са ша Ми шић
Уни вер зи тет у Бе о гра ду, Фа кул тет по ли тич ких на у ка
Бе о град, Ре пу бли ка Ср би ја   УДК323.15(497.4)(37)”1945/1991”
sa sa.mi sic@fpn.bg .ac .rs 
Оригинални научни рад: при мље но 20. сеп тем бра 2022.
      одобрено 2. но вем бра 2022. 

По ло жај сло ве нач ке на ци о нал не ма њи не  
у Ита ли ји у пе ри о ду од 1945. до 1991. го ди не1

АП СТРАКТ: У ра ду се да је су ма ран пре глед по ло жа ја сло ве нач-
ке на ци о нал не ма њи не у Ита ли ји у вре мен ском пе ри о ду од кра ја 
Дру гог свет ског ра та до рас па да со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је. 
По се бан на гла сак је ста вљен на ана ли зу уло ге ко ју је сло ве нач-
ка ма њи на има ла у по ли тич ким од но си ма из ме ђу Ју го сла ви је и 
Ита ли је.

КЉУЧ НЕ РЕ ЧИ: Ју го сла ви ја, Ита ли ја, сло ве нач ка ма њи на, на-
ци о нал на пра ва.

У скло пу не ре ше них би ла те рал них пи та ња ко ја су од кра ја Дру гог 
свет ског ра та нај ви ше оп те ре ћи ва ла од но се Ита ли је и Ју го сла ви је не сум њи-
во нај ве ћу ва жност има ла су два: де фи ни тив но од ре ђи ва ње др жав не гра ни це 
и ре гу ли са ње по ло жа ја сло ве нач ке ма њи не у Ита ли ји. Пр во од ових „отво-
ре них пи та ња” је на кон до ста му ке успе шно ре ше но 1975. го ди не пот пи си-
ва њем Осим ских спо ра зу ма. Ста тус сло ве нач ке ма њи не, ме ђу тим, ни је био 
ре гу ли сан до кра ја по сто ја ња со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је.

У го то во пет де це ни ја ду гом пе ри о ду од 1945. до 1991. го ди не по ло жај 
сло ве нач ке на ци о нал не ма њи не на про сто ри ма Ита ли је ме њао се у скла ду са 
про ме на ма у од но си ма из ме ђу зва нич ног Бе о гра да и Ри ма. Ма да су Ју го сло-
ве ни увек под вла чи ли ка ко ма њи не са обе стра не гра ни це тре ба да бу ду мост 
ко ји спа ја две др жа ве, у прак си се по ка за ло да је у го то во це ло куп ном по сле-
рат ном пе ри о ду по ло жај сло ве нач ке ма њи не у Ита ли ји био ја бу ка раз до ра  и 

 1 Рад је из ло жен на ме ђу на род ној кон фе рен ци ји На ци о нал не ма њи не, ми гра ци је и си гур-
ност, ко ја је одр жа на од 9. до 12. ма ја 2019 на Бри о ни ма, Хр ват ска. 



да је че сто оп те ре ћи вао нор мал но од ви ја ње ме ђу др жав них по ли тич ких од но-
са. На ме ра нам је да овим тек стом пру жи мо су ма ран пре глед раз вој ног пу та 
ко ји је про шла ма њи на у на ве де ном пе ри о ду, са ак цен том на ути цај ко ји је 
ово пи та ње има ло на раз вој би ла те рал них по ли тич ких од но са Ју го сла ви је и 
Ита ли је.

Од за вр шет ка Дру гог свет ског ра та до Уго во ра о ми ру из 1947. го ди не 

За вр ше так Дру гог свет ског ра та до нео је ве ли ке про ме не за Сло вен це 
у Ита ли ји. Њих пре ко три ста хи ља да, ко ли ко их је до та да жи ве ло у окви-
ру aпенинске кра ље ви не, на шло се то ком про ле ћа 1945. го ди не за крат ко под 
ју го сло вен ском упра вом. На и ме, 4. ар ми ја и 9. кор пус ју го сло вен ске пар ти-
зан ске вој ске ус пе ли су да пр вих да на ма ја осво је град Трст и го то во це лу 
Ју лиј ску кра ји ну, укљу чу ју ћи и обла сти Бе не шке Сло ве ни је, Ре зи је и Ка нал-
ске до ли не. Исто вре ме но са Ју го сло ве ни ма у Трст су ушле и тру пе 2. но во-
зе ланд ске ди ви зи је, ко ја је де ло ва ла у окви ру ан гло а ме рич ких вој них сна га. 
Та ко ће се отво ри ти Тр шћан ско пи та ње ко је ће обе ле жи ти ју го сло вен ско-ита-
ли јан ске од но се у го ди на ма ко је су до ла зи ле.2 Ју го сло вен ски пар ти за ни су се 
већ по ло ви ном ма ја мо ра ли по ву ћи са про сто ра Бе не шке Сло ве ни је, Ре зи је и 
Ка нал ске до ли не оста вља ју ћи та мо шње Сло вен це под упра вом ан гло а ме рич-
ких сна га. На кон пот пи си ва ња Бе о град ског спо ра зу ма 9. и по том Де вин ског 
20. ју на окон ча на је и че тр де сет да на ду га вла да ви на Ју го сло ве на над Тр стом, 
Го ри цом и за пад ним де лом Ју лиј ске кра ји не. Од ред ба ма на ве де них спо ра зу-
ма при хва ће на је та ко зва на Мор га но ва ли ни ја, ко јом је Ју лиј ска кра ји на би ла 
по де ље на на зо ну „А” под кон тро лом ан гло а ме рич ке вој не ад ми ни стра ци је и 
зо ну „Б” ко ја је ста вље на под ју го сло вен ску вој ну упра ву. Мор га но ва ли ни ја 
по де ли ла је и сло ве нач ки ет нич ки кор пус, оста вља ју ћи је дан ње гов ве ли ки 
део из ван зо не под кон тро лом со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је.

Од ле та 1945. па све до пот пи си ва ња Уго во ра о ми ру у Па ри зу 1947. го-
ди не Ан гло а ме ри кан ци су пре ко Са ве знич ке вој не упра ве кон тро ли са ли зо ну 

 2 О Тр шћан ском пи та њу по сто ји обим на ли те ра ту ра. Нај ва жни ја де ла су: Di e go De Ca-
stro, La qu e sti o ne di Tri e ste. L’a zi o ne po li ti ca e di plo ma ti ca ita li a na dal 1943 al 1954 (Tri e-
ste: LINT, 1981); Gi am pa o lo Val de vit, La qu e sti o ne di Tri e ste 1941–1954: po li ti ca in ter na-
zi o na le e con te sto lo ca le (Mi la no: F. An ge li, 1986); Bog dan No vak, Tri e ste 1941–1954, The 
Et hnic, Po li ti cal and Ide o lo gi cal Strug gle (Chi ca go: Uni ver sity of Chi ca go Press, 1970); J. 
B. Du ro sel le, Le con flit de Tri e ste 1943–1954 (Bru xel les: Édi ti ons de l’In sti tut de so ci o lo gie 
de l’Uni ver sité li bre de Bru xel les, 1966); Ne ven ka Tro ha, Ko mu Trst. Slo ven ci in Ita li ja ni 
med dve ma dr ža va ma (Lju blja na: Mo dri jan, 1999); Jo že Pir je vec, „Trst je naš!”: boj Slo ven-
cev za mor je (1848–1954) (Lju blja na: No va re vi ja, 2008); Bo jan Di mi tri je vić, Dra gan Bo-
ge tić, Trš ćan ska kri za 1945–1954. Voj no po li tič ki aspekt (Be o grad: In sti tut za no vi ju isto ri ju 
Sr bi je, 2009); Mi ljan Mil kić, Trš ćan ska kri za u voj no-po li tič kim od no si ma Ju go sla vi je sa 
ve li kim si la ma 1943–1947 (Be o grad: In sti tut za no vi ju isto ri ju Sr bi je, 2012); Fe de ri co Ten ca 
Mon ti ni, ...Trst ne da mo! Ju go sla vi ja i Trš ćan sko pi ta nje (Za greb:Sred nja Eu ro pa, 2021).
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„А”, те Бе не шку Сло ве ни ју, Ре зи ју и Ка нал ску до ли ну. Ме ђу тим, у на ве де ним 
обла сти ма по ло жај сло ве нач ке ма њи не је био раз ли чит. Ан гло а ме ри кан ци су 
област Бе не шке Сло ве ни је, Ре зи је и Ка нал ске до ли не већ 1945. го ди не вра ти-
ли под окри ље про вин ци је Уди не (слов. Ви дем), где су при па да ли пре ра та. 
Ма да су фор мал но оста ли на овом про сто ру до Уго во ра о ми ру, они су de 
fac to већ по чет ком 1946. го ди не упра ву над овом про вин ци јом пре пу сти ли 
Ита ли ји. Ју го сло ве ни су сма тра ли да у про вин ци ји Уди не жи ви ви ше де се-
ти на хи ља да при пад ни ка ма њи не и да су са став ни део сло ве нач ког ет нич ког 
кор пу са.3 За то су у пр вим по сле рат ним го ди на ма на сто ја ли да те ри то ри је на 
ко ји ма су жи ве ли при кљу че сво јој др жа ви. На су прот Ју го сло ве ни ма, Ита-
ли ја ни ни су при зна ва ли ма њин ска пра ва сло ве нач ком ста нов ни штву у овој 
про вин ци ји, већ су твр ди ли ка ко су они са мо по ре клом Сло вен ци, али да су 
се с вре ме ном у пот пу но сти ита ли ја ни зо ва ли.4

У но во фор ми ра ној зо ни „А” вла да ло је сво је вр сно дво вла шће. Ан гло-
а ме рич ки са ве зни ци су од мах на кон пре у зи ма ња упра ве над овом об ла шћу 
по че ли да об на вља ју ло кал не ор га не вла сти ко ји су по сто ја ли пре ита ли јан-
ске ка пи ту ла ци је 1943. го ди не. Исто вре ме но, у чи сто сло ве нач ким сре ди на ма 
су на ста ви ли да функ ци о ни шу мно ги на род но о сло бо ди лач ки од бо ри фор-
ми ра ни од стра не Ју го сло ве на то ком и не по сред но на кон ра та, упр кос про-
ти вље њу ан гло а ме рич ке вој не упра ве.5 Про блем са за шти том сло ве нач ких 

 3 Те шко је од ре ди ти ко ли ки је био та чан број при пад ни ка сло ве нач ке ма њи не на овом 
про сто ру, као, уо ста лом, и у дру гим де ло ви ма Ита ли је. По сле Дру гог свет ског ра та по-
пис ста нов ни штва у Ита ли ји ни је пред ви ђао из ја шња ва ње по на ци о нал ној при пад но-
сти, док Ју го сло ве ни ни су ве ро ва ли ста ти сти ка ма из до ба фа ши зма. Ју го сло ве ни су као 
„ре ла тив но објек ти ван” узи ма ли ау стриј ски цен зус из 1910. го ди не, али се он ни је мо-
гао од но си ти на обла сти Бе не шке Сло ве ни је, Ре зи је и Ка нал ске до ли не, јер је нај ве ћи 
део овог про сто ра по стао део Ита ли је још 1866. го ди не. „Ре ал на про це на” ју го сло вен-
ских др жав них зва нич ни ка би ла је да је на про сто ру Бе не шке Сло ве ни је и Ре зи је жи-
ве ло чак 30–40.000 Сло ве на ца и да је де сет од укуп но ше сна ест оп шти на ових обла сти 
би ло на се ље но ис кљу чи во Сло вен ци ма, док је у оста лим оп шти на ма њи хов про це нат 
био ис под по ло ви не. У Ка нал ској до ли ни их је би ло око 2000, од но сно 16% укуп ног 
бро ја ста нов ни ка ове до ли не. Нај ве ћи део њих жи вео је у се о ским сре ди на ма. Ар хив 
Ју го сла ви је, Фонд 507, Цен трал ни ко ми тет Са ве за ко му ни ста Ју го сла ви је, XVI II, Ко-
ми си ја за на ци о нал не ма њи не, фа сци кла 12, Ин фор ма ци је о на шој ма њи ни у Ита ли ји, 
22. април 1957.

 4 У јед ном из ве шта ју Кан це ла ри је за по гра нич не кра је ве при ита ли јан ској вла ди из 1954. 
го ди не на во ди се ка ко у овим кра је ви ма жи ви око 23.000 ста нов ни ка сло вен ског по ре-
кла, од но сно 22.8% укуп не по пу ла ци је ове обла сти. Ме ђу тим, у из ве шта ју се под вла чи 
да ово ста нов ни штво има са мо сло вен ско по ре кло и да мо же би ти пред мет ин те ре со ва-
ња ет но гра фа, а не по ли ти ча ра, те да су ови ста нов ни ци у сва ком по гле ду укло пље ни 
у ита ли јан ску др жа ву и да су увек по ка зи ва ли ви сок сте пен ита ли јан ског па три о ти зма. 
Ac hi vio cen tra le del lo Sta to, Ro ma (ACS), Car te Mo ro (C. M.), bu sta 77, Rap por to sul le mi-
no ran ze slo ve ne in Ita lia.

 5 San di Volk, „Slo ven ci v Ita li ji od kon ca dru ge sve tov ne voj ne do mi rov ne po god be z Ita li jo”, 

Архив, часопис Архива Југославије, 1–2, 202282



ма њин ских пра ва до дат но је ком пли ко ва ла и иде о ло шка по де ла уну тар овог 
ет нич ког кор пу са, ка рак те ри стич на за на ра ста ју ће хлад но ра тов ске тен зи је. 
Непoсредно на кон Дру гог свет ског ра та фор ми ра не су Ко му ни стич ка пар ти ја 
Ју лиј ске кра ји не и Сло ван ско-ита ли јан ска ан ти фа ши стич ка уни ја, у ко ји ма је 
до ми ни рао ју го сло вен ски ути цај. С дру ге стра не, ство ре не су и пар ти је ко је 
су би ле ли бе рал не или ка то лич ке ори јен та ци је и окре ну те про тив со ци ја ли-
стич ке Ју го сла ви је, по пут Сло вен ске де мо крат ске зве зе.6

Без об зи ра ка квог су по ли тич ког опре де ље ња би ли и где су жи ве ли, 
Сло вен ци у Ита ли ји ни су би ли за до вољ ни сво јим ма њин ским пра ви ма и бо-
ри ли су се да их уна пре де, и то у број ним пи та њи ма: рав но прав ном ко ри-
шће њу сло ве нач ког је зи ка пред су до ви ма и управ ним вла сти ма; ис ти ца њу 
дво је зич них нат пи са; број ним пи та њи ма из обла сти школ ства; ре гу ли са њу 
ра да сло ве нач ких фи нан сиј ских уста но ва ко је су функ ци о ни са ле пре ра та; 
фи нан си ра њу кул тур них и спорт ских ор га ни за ци ја; вра ћа њу домa кул ту ре у 
Тр сту и из град њи но вог у Го ри ци; на док на ди ште те ко ју је при чи нио фа ши-
стич ки ре жим и др. Не ка од нај ва жни јих, по пут школ ства, из да вач ке де лат но-
сти и упо тре бе ма тер њег је зи ка пред управ ним ор га ни ма би ла су по кре ну та 
већ то ком јун ских пре го во ра 1945. го ди не, ка да је зва нич ни Бе о град тра жио 
од Ан гло а ме ри ка на ца да се Сло вен ци ма ко ји би оста ли за пад но од Мор га но-
ве ли ни је га ран ту ју ма њин ска пра ва.7 Та да је по кре ну то и пи та ње уки да ња 
по је ди них за кон ских од ред би уве де них у вре ме фа ши зма ко је су се ти ца ле 
Сло ве на ца, пи та ње ко је ће оста ти ак ту ел но до кра ја про у ча ва ног пе ри о да.

Од Уго во ра о ми ру до пот пи си ва ња Ме мо ран ду ма о са гла сно сти  
1954. го ди не

Но ва фа за у жи во ту сло ве нач ке ма њи не за по че ла је на кон пот пи си ва ња 
Уго во ра о ми ру са Ита ли јом фе бру а ра 1947. го ди не. Ју го сла ви ја је на сто ја ла 
да то ком пре го во ра по ву че гра нич ну цр ту што да ље на за пад и та ко об у хва ти 
све при пад ни ке ма њи не. До то га, ипак, ни је до шло. Ма да се по вла че њем но-
ве гра ни це Мор га но ва ли ни ја го то во у це ло сти на шла у са ста ву Ју го сла ви је, 
ви ше де се ти на хи ља да Сло ве на ца из го рич ке и удин ске про вин ци је при па ло 
је Ита ли ји. 

Сло вен ци ма ко ји су се на кон пот пи си ва ња Уго во ра о ми ру вра ти ли у 
окви ре ита ли јан ске др жа ве – као, уо ста лом, и Фран цу зи ма у Вал д’А о ста и 
Нем ци ма у Ју жном Ти ро лу – основ на ма њин ска пра ва би ла су га ран то ва на 

Na oni stra ni me je. Slo ven ska manj ši na v Ita li ji in njen prav ni po lo žaj: Zgo do vin ski in prav ni 
pre gled 1866–2004, ur. Go razd Bajc (Ko per: Knji žni ca An na les Ma jo ra, 2004), 120–121.

 6 Sa ša Mi šić, Po mi re nje na Ja dra nu. Ju go sla vi ja i Ita li ja na pu tu ka Osim skim spo ra zu mi ma 
iz 1975 (Be o grad: Či go ja štam pa, 2018), 22–24.

 7 F. T. Mon ti ni, ...Trst je naš!, 17. 
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по је ди ним чла но ви ма но вог уста ва ове др жа ве, до не тог де цем бра 1947. го ди-
не. На ро чи то ва жан био је члан шест ко ји је про пи си вао да је др жа ва ду жна 
да шти ти сво је „је зич ке ма њи не”. Ме ђу тим, за раз ли ку од не мач ке ма њи не, 
Сло вен ци ни су би ли по себ но по ме ну ти у од ред ба ма Уго во ра о ми ру.8 То ће 
Ју го сла ви ји знат но оте жа ти бор бу за њи хо ва ма њин ска пра ва.

Упр кос обе ћа њи ма по је ди них ита ли јан ских др жав них функ ци о не ра да 
ће има ти иста пра ва као Фран цу зи или Нем ци, при пад ни ци сло ве нач ке ма њи-
не у го рич кој про вин ци ји  – ко јих је, по ју го сло вен ским ста ти сти ка ма, би ло 
18–20.0009 – би ли су под при ти ском вла сти, а по је ди ни ре стрик тив ни за ко ни 
до не ти у вре ме фа ши зма на ста ви ли су да се при ме њу ју. Шта ви ше, већ пр вих 
да на на кон што је Рим до био кон тро лу над овим обла сти ма за по чео је та лас 
на си ља над ло кал ним про ју го сло вен ски ори јен ти са ним Сло вен ци ма и њи хо-
вом имо ви ном.10 Спо ра дич ни ин ци ден ти на ста ви ли су се и на ред них го ди на, 
али су би ли кон цен три са ни са мо на град Го ри цу.11 При пад ни ци ма њи не су 
се су о ча ва ли и са про бле ми ма по вра ћа ја имо ви не, ка ко лич не та ко и оне ко ја 
је при па да ла ма њин ским ор га ни за ци ја ма, по пут Тр го вач ког до ма у Го ри ци. 
По ред на ве де ног, би ло је отво ре но пи та ње об но ве оп шти на у ко ји ма су чи ни-
ли ве ћи ну, а ко је су у ме ђу рат ном пе ри о ду би ле уки ну те, по том про блем око 
оства ри ва ња пра ва у обла сти ма упо тре бе ма тер њег је зи ка у ад ми ни стра ци-
ји, као и пи та ње шко ло ва ња у сло ве нач ким шко ла ма.12 По ли ти ку зва нич ног 

 8 San di Volk, „Slo ven ci v Ita li ji od Mi rov ne po god be do Lon don ske ga spo ra zu ma”, Na oni 
stra ni me je. Slo ven ska manj ši na v Ita li ji in njen prav ni po lo žaj: Zgo do vin ski in prav ni pre-
gled 1866–2004, ur. Go razd Bajc (Ko per: Knji žni ca An na les Ma jo ra, 2004), 134–135. Текст 
Уго во ра о ми ру са Ита ли јом ви де ти у: Mo mir Stoj ko vić, Bal kan ski ugo vor ni od no si 
1876–1996, Dvo stra ni i vi še stra ni me đu na rod ni ugo vo ri i dru gi di plo mat ski ak ti o dr žav nim 
gra ni ca ma, po li tič koj i voj noj sa rad nji, ver skim i et nič kim ma nji na ma, III tom (Be o grad: JP 
Slu žbe ni list SRJ), 59–87. 

 9 AJ, 507/ XVI II, ф. 12, Ин фор ма ци ја о на шој ма њи ни у Ита ли ји, 22. април 1957; Ар-
хив Ју го сла ви је, Ка би нет Пред сед ни ка Ре пу бли ке (у да љем тек сту: AJ, КПР), I-2/48-1, 
Сло ве нач ка ет нич ка гру па у Ита ли ји и ита ли јан ска у СФРЈ. Ита ли јан ска ста ти сти ка из 
1954, је пак твр ди ла да их има око 10.000 ма њи на ца, од но сно 7.3% укуп не по пу ла ци је 
ко ја је жи ве ла у овој по крај ни. (ACS, C.M. bu sta 77, Rap por to sul le mi no ran ze slo ve ne in 
Ita lia). О про бле му бро ја сло ве нач ких ма њи на ца ју го сло вен ска/сло ве нач ка и ита ли јан-
ска исто ри о гра фи ја, оче ки ва но, има ју раз ли чи то ми шље ње. Упо ред ни при каз ви де ти у: 
Ra oul Pu po, Il Lun go eso do. Is tria: l`per se cu zi o ni, le fo i be, l`e si lio (Mi la no: Bur, 2006), 304. 
Нај де тањ ни ја ста ти сти ка у: Pa vel Stranj, La comunità som mer sa. Gli Slo ve ni in Ita lia dal 
A al la Ž (Tri e ste: Edi to ri a le Stam pa Tri e sti na, 1989), 31–42.

 10 F. T. Mon ti ni, ...Trst je naš!, стр. 49–50; Pe ter Vo do pi vec, Od Po hli no ve slov ni ce do sa mo-
stoj ne dr ža ve: Slo ven ska zgo do vi na od kon ca 18.sto le tja do kon ca 20 sto le tja (Lju blja na: 
Mo dri jan, 2007), 565–566.

 11 Mi ran Ko mac, „Slo ven ska manj ši na na Go riš kem”, Raz pra ve in in gra di vo, št. 29–30 
(1994/1995), 65–66. 

 12 Исто, 66–75.
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Бе о гра да пре ма го рич ким Сло вен ци ма је, ме ђу тим, оте жа ва ла чи ње ни ца да 
је ве ћи на по ли тич ки ак тив них при пад ни ка ма њи не би ла укљу че на у ор га-
ни за ци је ли бе рал ног и ка то лич ког усме ре ња и не на кло ње на со ци ја ли стич кој 
Ју го сла ви ји.

Тр шћан ски Сло вен ци су пак од 1947. го ди не за по че ли жи вот у но во-
фор ми ра ној Сло бод ној те ри то ри ји Тр ста (СТТ). Ова др жав на тво ре ви на би ла 
је плод ми ров не кон фе рен ци је одр жа не у Па ри зу то ком 1946, ко ја је ре зул ти-
ра ла пот пи си ва њем Уго вор о ми ру са Ита ли јом на ред не го ди не. Од осни ва ња 
1947. па до кра ја свог по сто ја ња 1954. го ди не СТТ ни је ус пе ла да се у пот-
пу но сти кон сти ту и ше. Би ла је по де ље на на две зо не: зо ну „А”, са цен тром у 
Тр сту, и зо ну „Б”, у ко ју су ушли кра је ви око Ко пра и Бу ја. Упра ва над зо ном 
А би ла је по но во у ру ка ма Ан гло а ме ри ка на ца, док су ју го сло вен ске вој не 
вла сти кон тро ли са ле зо ну „Б”. На це ло куп ном про сто ру СТТ жи ве ло је око 
82.000 Сло ве на ца.13 Од овог бро ја њих око 60.00014 жи ве ло је на про сто ру зо-
не „А”, али су пред ста вља ли ма њи ну у од но су на око 249.000 Ита ли ја на. Од 
укуп но шест ко му на на ко ли ко је зо на „А” би ла по де ље на, Сло вен ци су чи-
ни ли ве ћи ну у че ти ри, а Ита ли ја ни су би ли број ни ји у Тр сту и Ми љу. Ма да је 
Стал ни ста тут, до нет на кон Уго во ра о ми ру ка ко би ре гу ли сао од но се у СТТ, 
сво јим чла ном се дам про пи си вао да су ита ли јан ски, сло ве нач ки и хр ват ски 
зва нич ни и рав но прав ни је зи ци, Са ве знич ка упра ва у зо ни „А” вр ло бр зо 
је по че ла да фа во ри зу је ита ли јан ски у ад ми ни стра ци ји, да би га сеп тем бра 
1949. го ди не про гла си ла је ди ним зва нич ним је зи ком. На ве де но је че сто до во-
ди ло до про те ста словеначкe мањинe због кр ше ња пра ва про пи са них јед ним 
ме ђу на род ним уго во ром. Ита ли ја ни за ци ја зо не „А” на ста вље на је и у дру гим 
сфе ра ма жи во та, по пут еко но ми је.15

Већ при сут не иде о ло шке раз ми ри це ме ђу по ли тич ким пар ти ја ма и ор-
га ни за ци ја ма у ко је су би ли укљу че ни Сло вен ци у зо ни „А” СТТ до дат но су 
се усло жи ле од ле та 1948. го ди не и Ре зо лу ци је Ин фор мби роа. Рас кол из ме ђу 
Ти та и Ста љи на по де лио је и Ко му ни стич ку пар ти ју Сло бод не те ри то ри је Тр-
ста (на след ни цу Ко му ни стич ке пар ти је Ју лиј ске кра ји не), ко ја је до та да би ла 
под ју го сло вен ским ути ца јем. Ве ћи на чла но ва ове пар ти је из ре до ва Сло ве-

 13 Ne ven ka Tro ha, „Ju go slo ven sko-ita li jan ska me ja in vpra ša nje slo ven ske ga is ho da na mor je“, 
u: Spolj na po li ti ka Ju go sla vi je 1950–1961, ur. Slo bo dan Se li nić (Be o grad: In si ti tut za no vi ju 
isto ri ju Sr bi je, 2008), 401.

 14 У ју го сло вен ским ар хив ским из во ри ма по сто је не сла га ња ка да је у пи та њу овај део 
сло ве нач ког ма њин ског кор пу са. За раз ли ку од про це не за го рич ке и ма њин це у Бе-
не шкој Сло ве ни ји, Ре зи ји и Ка нал ској до ли ни, Ју го сло ве ни су с вре ме ном сма њи ва ли 
број Сло ве на ца са „пре ко 70 000” на ре ал ни јих 60.000. У ци ти ра ном из ве шта ју ита ли-
јан ске Кан це ла ри је за по гра нич не кра је ве се пак на во ди да Сло ве на ца има око 39.000, 
од но сно 13.1% укуп не по пу ла ци је. О ста ти сти ка ма ви ди на по ме ну 9.

 15 B. No vak, н. де ло, 277–282. 
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на ца при хва ти ла је Ре зо лу ци ју Ин фор мби роа, а но ви пар тиј ски ли дер по стао 
је Ита ли јан Ви то рио Ви да ли. Они Сло вен ци ко ји су оста ли вер ни Ти ту и 
Ју го сла ви ји ор га ни зо ва ли су се у Сло вен ско ита ли јан ску људ ску фрон ту, на 
чи јем че лу је био бив ши ли дер Ко му ни стич ке пар ти је СТТ Бран ко Ба бич. 
Овај рас кол тра ја ће до кра ја по сто ја ња СТТ и по го ди ће не са мо пар ти ју већ и 
све ма њин ске ор га ни за ци је ко је су на овај или онај на чин би ле ве за не за њу.16 
Сло же не по ли тич ке по де ле до ве ле су до то га да су при пад ни ци ма њи не са мо 
из у зет но и крат ко трај но на сту па ли је дин стве но пред Са ве знич ком упра вом 
ка ко би за шти ти ли сво ја на ци о нал на пра ва.

Ју го сла ви ја је на сто ја ла да у про це су ре ша ва ња Тр шћан ског пи та ња, 
на ро чи то од по чет ка 50-их го ди на, као јед но од глав них пи та ња на мет не ре гу-
ли са ње по ло жа ја сло ве нач ке ма њи не у зо ни „А” СТТ. У број ним раз го во ри ма 
ко је су има ли са пред став ни ци ма Ита ли је, као и Ве ли ке Бри та ни је, Сје ди ње-
них Аме рич ких Др жа ва и Фран цу ске, ин си сти ра ли су да се у бу ду ћи спо ра-
зум о гра ни ци укљу че и од ред бе ко је би га ран то ва ле ма њин ска пра ва. Та ко 
су у раз го во ри ма во ђе ним од дру ге по ло ви не 1951. до про ле ћа 1952. го ди не 
ју го сло вен ски др жав ни зва нич ни ци на че лу са Јо си пом Бро зом Ти том у јед-
ној од ви ше по ну ђе них ва ри јан ти за ре ша ва ње Тр шћан ског пи та ња ин си сти-
ра ли на за шти ти ма њин ских пра ва, а том при ли ком су из ра ди ли и је дан на црт 
ста ту та ау то но ми је за на ци о нал не ма њи не.17 На ве де ни раз го во ри ни су да ли 
ре зул та та, а мо гућ ност ре ша ва ња Тр шћан ског пи та ња по гор ша ла се на кон 
Лон дон ске кон фе рен ци је одр жа не апри ла/ма ја 1952, по што су на овој кон-
фе рен ци ји САД, Ве ли ка Бри та ни ја и Ита ли ја раз ма тра ле на чи не за до дат ну 
ита ли ја ни за ци ју ци вил не упра ве у зо ни „Б”. 

Нај дра ма тич ни ји пе ри од у ре ша ва њу Тр шћан ског пи та ња на сту пио је 
ок то бра и но вем бра 1953. го ди не. На кон што су САД и Ве ли ка Бри та ни ја 
8. ок то бра до не ле од лу ку да се СТТ пре пу сти Ита ли ји, усле дио је од го вор 
Бе о гра да у ви ду ор га ни зо ва ња ан ти за пад них де мон стра ци ја у нај ва жни јим 
ју го сло вен ским гра до ви ма и сла ње вој них тру па у зо ну „Б”, а по том су по-
чет ком но вем бра пар ти је ита ли јан ске де сни це ор га ни зо ва ле де мон стра ци је 
ко је су пре ра сле у не ре де и у ко ји ма је не ко ли ко де мон стра на та из гу би ло 

 16 Mi li ca Ka cin Wo hinz, Jo že Pir je vec, Sto ria de gli Slo ve ni in Ita lia (Ve ne zia: Mar si lio Edi to ri, 
1998), 101–104; S. Mi šić, Po mi re nje na Ja dra nu, 23.

 17 Јо сип Броз је, ре ци мо, у јед ном раз го во ру са бри тан ским ам ба са до ром у Ју го сла ви-
ји Чар лсом Пи ком, во ђе ним то ком ав гу ста 1951. го ди не, на гла ша вао ка ко у бу ду ћем 
спо ра зу му са Ита ли јом тре ба га ран то ва ти ма њин ска пра ва бу ду ћи да при пад ни ци ју-
го сло вен ске ма њи не не ужи ва ју ни ка ква пра ва и да их Рим про го ни. AJ, Кан це ла ри-
ја Мар ша ла Ју го сла ви је, I-2-a/136. О пре го во ри ма ко ји су у овом пе ри о ду во ђе ни око 
Тр шћан ског пи та ња, из ме ђу оста лог, ви ди: F. T. Mon ti ni, ...Trst je naš!, 88–100; Mi ljan 
Mil kić, Ju go sla vi ja, Ita li ja i Trš ćan ska kri za 1948–1954, dok tor ska di ser ta ci ja u ru ko pi su 
od bra nje na na Fa kul te tu po li tič kih nu a ka u Be o gra du 2013. go di ne, 166–176. 
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жи вот. Све на ве де но је за пра во убр за ло ре ша ва ње Тр шћан ског пи та ња. За-
хва љу ју ћи ан га жо ва њу САД и Ве ли ке Бри та ни је, ко нач но је ок то бра 1954. 
го ди не до шло до ре ше ња пот пи си ва њем Ме мо ран ду ма о са гла сно сти (МОС) 
у Лон до ну. Ин те грал ни део МОС-а био је и Спе ци јал ни ста тут ко јим су би ла 
га ран то ва на ма њин ска пра ва ка ко тр шћан ским Сло вен ци ма у зо ни „А” та ко 
ита ли јан ској ма њи ни у зо ни „Б”. 

Спе ци јал ни ста тут је, из ме ђу оста лог, ре гу ли сао и сле де ћа пи та ња: сло-
бод ну упо тре бу ма тер њег је зи ка „у лич ним и слу жбе ним од но си ма са управ-
ним и суд ским вла сти ма”; дво је зич ност нат пи са на јав ним уста но ва ма и на-
зи ви ма ме ста и ули ца; пра во ма њи на на соп стве ни штам пу; сло бо дан раз вој 
ма њин ских про свет них, кул тур них, дру штве них и спорт ских ор га ни за ци ја; 
пра во на на ста ву на ма тер њем је зи ку у де чи јим вр ти ћи ма, основ ним, сред-
њим и струч ним шко ла ма.18 Овај ва жан до ку мент по ста ће осно ва у бор би 
Ју го сло ве на за оства ри ва ње пра ва сво јих при пад ни ка ма њи не и по же љан 
прав ни оквир у ко ји су на ме ра ва ли да у бу дућ но сти укљу че и Сло вен це ко ји 
су жи ве ли у го рич кој и удин ској про вин ци ји. Ме ђу тим, Спе ци јал ни ста тут 
ни ка да ни је до био прав ну сна гу бу ду ћи да МОС ни је био ра ти фи ко ван од 
стра не Ита ли је. Шта ви ше, са до дат ним ма сов ним исе ља ва њем Ита ли ја на из 
Ју го сла ви је на кон 1954, ко ји је свео не ка да ве о ма број ну ита ли јан ску по пу-
ла ци ју на овим про сто ри ма на из у зет но ма ли број, зва нич ни Рим је из гу био 
ин те ре со ва ње за овај прав ни акт и ње го ву ре ци проч ну при ме ну. 

Од Ме мо ран ду ма о са гла сно сти до Осим ских спо ра зу ма из 1975. го ди не

Пот пи си ва ње МОС-а и до но ше ње Спе ци јал ног ста ту та озна чи ло је крај 
пр ве фа зе ју го сло вен ске бор бе за пра ва сло ве нач ке ма њи не, ко ја је за по че ла 
на кон за вр шет ка Дру гог свет ског ра та. Ре зул тат је био де ли ми чан, по што је 
ва жност Ста ту та би ла огра ни че на са мо на про стор бив ше зо не „А” СТТ. Ита-
ли ја ни су до кра ја 50-их ве ћи ном за др жа ли исто ста ње ко је су за те кли при ли-
ком пре у зи ма ња бив ше зо не „А” од Са ве знич ке вој не упра ве и ни су учи ни ли 
мно го да по сту пе по од ред ба ма Ста ту та. Ипак, пред у зе ти су по је ди ни ко ра ци 
да се по пра ви ста ње ма њи не, а је дан од пр вих био је пот пи си ва ње Спо ра зу ма 
о ма ло гра нич ном про ме ту (Удин ски спо ра зум) 1955. го ди не. Овај спо ра зум 
се од но сио на по гра нич ну зо ну од око де сет ки ло ме та ра са обе стра не гра-
ни це, сем код сек то ра Бу је, где је до сти зао два де сет ки ло ме та ра. Од 1955. до 
кра ја 1959. го ди не за бе ле же но је го то во 12 ми ли о на пре ла за ка. За то не чу ди 
да су Ју го сло ве ни сма тра ли ка ко овај спо ра зум има „по се бан зна чај” за сло-
ве нач ку ма њи ну у Ита ли ји и ње ну по ве за ност са ма тич ном др жа вом са дру ге 
стра не гра ни це.19 

 18 Текст Спе ци јал ног ста ту та ви де ти у: M. Stoj ko vić, н. де ло, 264–267.
 19 AJ, КПР, I-5-б/44-8, Мо но гра фи ја о Ита ли ји, март 1960. 
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Спе ци јал ни ста тут је, та ко ђе, про пи си вао да се уста но ви Ју го сло вен-
ско-ита ли јан ски ме шо ви ти од бор ко ји би имао за да так да се ба ви про бле ми-
ма на ци о нал них ма њи на.20 Пра вил ник о ње го вом ра ду са чи њен је фе бру а ра 
1955, а вла да у Бе о гра ду га је ра ти фи ко ва ла 28. ју на исте го ди не.21 Ју го сло-
ве ни су ви де ли Ме шо ви ти од бор као „кон сул та тив ни ор ган ко ји се осни ва у 
ци љу олак ша ва ња спо ра зу ме ва ња две ју вла да” при ли ком до но ше ња од лу ка о 
ма њин ском ста нов ни штву и као до дат ну га ран ци ју да ће се по што ва ти пра ва 
Сло ве на ца у Ита ли ји при зна та од ред ба ма Спе ци јал ног ста ту та.22 Ме ђу тим, 
ита ли јан ска вла да је оду го вла чи ла са ње го вим одо бра ва њем, што је код Ју-
го сло ве на иза зва ло сум њу да Рим ни је за ин те ре со ван за кон сти ту и са ње овог 
те ла. Ју го сла ви ја је мо ти ве за на ве де ни став Ита ли је ви де ла у сма њи ва њу 
бро ја Ита ли ја на ко ји су жи ве ли у бив шој зо ни „Б”, а ко ји је тре ба ло да бу ду 
об у хва ће ни Спе ци јал ним ста ту том, као и услед при ти ска тр шћан ских де сни-
чар ских кру го ва.23 У Ју го сла ви ји су би ли ми шље ња да је Ме шо ви ти од бор 
до бар ме ха ни зам за ре ша ва ње ма њин ских про бле ма, па су на сто ја ли да по 
истом прин ци пу обра зу ју и је дан од бор за ма њи не са Ау стри јом у ци љу за-
шти те пра ва Сло ве на ца у Ко ру шкој, али до то га ни је до шло.24

Ју го сло ве ни су с вре ме ном по че ли да на гла ша ва ју ка ко је Ме шо ви ти 
од бор до бар али не до во љан оквир за ре ша ва ње овог пи та ња и да је по треб но 
ма њин ску про бле ма ти ку све ви ше уно си ти у раз го во ре ви со ких др жав них 
зва нич ни ка. Ово ни је био лак за да так бу ду ћи да је по ли тич ка са рад ња две др-
жа ве, уз до ста од ла га ња, би ла ус по ста вље на тек но вем бра 1959. го ди не, ка да 
је Ју го сла ви ју по се тио под се кре тар ита ли јан ског ми ни стар ства ино стра них 
по сло ва Ал бер то Фол ки.25 То ком ове по се те Ју го сла ви ја је, упр кос не го до ва-

 20 Нај пот пу ни је о функ ци о ни са њу Ме шо ви тог од бо ра са пу бли ко ва ним за пи сни ци ма са 
свих два де сет за се да ња овог те ла ви де ти у: Sil va no Sau, La Co mu ni ta Sac ri fi ca ta: Il Co-
mi ta to Mi sto Ita lo-Ju go sla vo (Iso la: Ca sa Edi tri ce/Za lo žnik), 2015.

 21 Ди пло мат ски ар хив Ми ни стар ства спољ них по сло ва Ре пу бли ке Ср би је, По ли тич ка ар-
хи ва (у да љем тек сту: ДА МСП, Па), 1955. го ди на, Ита ли ја, ку ти ја 27, до ку мент број 
416668, За бе ле шка о раз го во ру Ср ђе При це и ита ли јан ског ам ба са до ра Гу и до ти ја, 10. 
де цем бар 1955.

 22 AJ, КПР, I-5-б/44-3, Ре фе рат у ве зи пот пи си ва ња уред бе о ра ти фи ка ци ји Пра вил ни ка 
ју го сло вен ско-ита ли јан ског ме шо ви тог од бо ра пред ви ђе ног чла ном 8 Спе ци јал ног ста-
ту та, 22. јун 1955. 

 23 ДА МСП, Па, 1955, Ита ли ја, к. 29, бр. 414329, Уред пред став ни ка вла де ФНРЈ у Тр сту, 
21. ок то бар 1955. Стр. пов. бр. 73/55; Исто, 1958, Ита ли ја, к. 50, бр. 417902, Из ве штај 
ју го сло вен ске де ле га ци је о III ре дов ном за се да њу ју го сло вен ско-ита ли јан ског ме шо ви-
тог од бо ра пред ви ђе ног чла ном 8 Спе ци јал ног ста ту та, 12. ав густ 1958.

 24 ДА МСП, Па, 1957, Ау стри ја, к. 7,  бр. 48474, На ше ма њи не у Ау стри ји, 8. април 
1957. 

 25 Де таљ ни је о но р ма ли за ци ји по ли тич ких од но са: Sa ša Mi šić, „The no r ma li sa tion of po-
li ti cal re la ti ons bet we en Yugo sla via and Italy af ter the Me mo ran dum of Un der stan ding of 
1954”, Ser bian-Ita lian re la ti ons: Hi story and Mo dern Ti mes, a cu ra di S. Ru dić, A. F. Bi a gi-
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њу Ита ли ја на, ус пе ла да на мет не као јед ну од те ма раз го во ра и по ло жај сло ве-
нач ке ма њи не, а ова те ма је на шла сво је ме сто и у за јед нич ком ко ми ни кеу об-
ја вље ном том при ли ком. За зва нич ни Бе о град ово је би ло ва жно, јер се на тај 
на чин ита ли јан ска вла да јав но из ја сни ла о по тре би ре ша ва ња овог пи та ња.26 
Др жав ни се кре тар ино стра них по сло ва Кон стан тин Ко ча По по вић је де цем-
бра 1960. го ди не при ли ком пр ве зва нич не по се те јед ног ју го сло вен ског ше фа 
ди пло ма ти је Ита ли ји у аген ду раз го во ра са ита ли јан ским ко ле гом Ан то ни ом 
Се њи јем унео и про блем по ло жа ја сло ве нач ке ма њи не.27 Ка да је ју на на ред не 
го ди не Се њи уз вра тио по се ту По по ви ћу, по но во се раз го ва ра ло о овој те ми. 
По по вић је при ли ком ових раз го во ра ис та као два кључ на пи та ња: пр во је би-
ло оза ко ње ње основ них од ре да ба Спе ци јал ног ста ту та од стра не Ита ли је и, 
с тим у ве зи, уки да ње пре о ста лих за кон ских од ред би из вре ме на фа ши зма, а 
дру го се од но си ло на по тре бу јед на ког трет ма на сло ве нач ке ма њи не на це лој 
те ри то ри ји Ита ли је.28 То ком де цем бар ског су сре та у Ри му у фо ку су је би ло 
уво ђе ње сло ве нач ког је зи ка у тр шћан ске су до ве, пи та ње ко је је би ло у ве зи 
са уки да њем по сто је ћих за ко на из вре ме на фа ши зма ко ји су то за бра њи ва ли. 
По ред на ве де ног, ју на 1961. го ди не Ју го сло ве ни су нај ви ше ин си сти ра ли на 
до би ја њу до зво ле за де ви зно по сло ва ње ма њин ске Тр шћан ске кре дит не бан-
ке, осно ва не не ко ли ко го ди на ра ни је на ин си сти ра ње Бе о гра да.29 Та ко је од 
по чет ка 60-их по ста ло уо би ча је но да Ју го сло ве ни при ли ком су сре та ви со ких 
др жав них зва нич ни ка ин си сти ра ју на раз го во ри ма о ма њин ској про бле ма ти-
ци. У том сми слу на ро чи ту ди на ми ку ју го сло вен ско на сту па ње има ће на кон 
не ко ли ко го ди на, у вре ме ка да је пла ни ра на и ре а ли зо ва на по се та Ју го сла ви ји 
ита ли јан ског пре ми је ра Ал да Мо ра. Та да су чи та вим ни зом ор га ни зо ва них 
ак ци ја на свим ни во и ма (ди пло ма ти ја, штам па, сло ве нач ка ма њи на, ло кал ни 
ни во пре ко Сло ве ни је) по но во ус пе ли да ми мо во ље Ита ли ја на укљу че ма-
њин ско пи та ње у аген ду раз го во ра и у за вр шни ко ми ни ке.30

ni, B. Vu če tić (Isto rij ski in sti tut Be o grad – Sa pi en za Università di Ro ma – Cen tro di ri cer ca 
CE MAS, Bel gra do, 2015), 261–281.

 26 ДА МСП, Па, 1959, Ита ли ја, к. 50. бр. 430149, Из ве штај о по се ти Ју го сла ви ји др жав-
ног под се кре та ра у Ми ни стар ству ино стра них по сло ва Ре пу бли ке Ита ли је г. Ал бер та 
Фол ки ја одр жа ној од 11 до 14. но вем бра 1959. го ди не.

 27 На кон де цем бар ског су сре та По по вић –Се њи од ју го сло вен ских ди пло мат ских пред-
став ни ка у Ита ли ји се оче ки ва ло да „упор но и си сте мат ски”, по зи ва ју ћи се на за кључ ке 
раз го во ра дво ји це ми ни ста ра, „зах те ва ју пу ну при ме ну од ре да ба МОС-а и Спе ци јал ног 
ста ту та”. ДА МСП, Па, 1961, Ита ли ја, к. 43, бр. 43618, Ше сто ме сеч ни план оде ље ња и 
пред став ни штва у Ита ли ји, 8. фе бру ар 1961. 

 28 ДА МСП, Стро го по вер љи ва ар хи ва, ку ти ја 1, до ку мент 139, За пи сник са са стан ка По-
по вић –Се њи.

 29 ДА МСП, Стр. пов, к. 1, бр. 139, За бе ле шка о са стан ку Ко ми си је фор ми ра не у скло пу 
раз го во ра др жав ног се кре та ра за ино стра не по сло ве Ко че По по ви ћа и ми ни стра ино-
стра них по сло ва Ита ли је А. Се њи ја одр жа ног 29. ју на 1961. 

 30 S. Mi šić, Po mi re nje na Ja dra nu, 52–59. 
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С дру ге стра не, ита ли јан ски др жав ни зва нич ни ци ни су не ги ра ли зна чај 
ре ша ва ња про бле ма ти ке ве за не за по ло жај сло ве нач ке ма њи не, али су ин си-
сти ра ли на то ме да се овој те ми при сту пи „па жљи во и без жур бе”.31 Они су 
ука зи ва ли на „по ли тич ко-пси хо ло шке те шко ће” ко је су има ли при ли ком ре-
ша ва ња овог пи та ња и ука зи ва ли на „осе тљи вост” ита ли јан ског јав ног мње-
ња на под руч ју Тр ста.32 Под тим су под ра зу ме ва ли при ти сак ко ји су на Рим 
вр ши ле тр шћан ске пар ти је и ор га ни за ци је де сни це и из бе гли це са про сто ра 
Ју го сла ви је (тзв. езу ли), ко ји су сво јим ак ти ви змом спре ча ва ли сва ко ра ди-
кал ни је по бољ ша ва ње по ло жа ја Сло ве на ца.33 У при лог то ме да је овај ар гу-
мент имао осно ва го во ри, ре ци мо, ре ак ци ја тр шћан ске јав но сти на вест да 
су се Се њи и По по вић де цем бра 1960. до го во ри ли да ће у су до ви ма у овом 
гра ду би ти ко ри шћен и сло ве нач ки је зик. Због на ја ве уво ђе ња дво је зич но-
сти у суд ство из би ле су по чет ком фе бру а ра 1961. го ди не ви ше днев не ма сов-
не де мон стра ци је ко је су има ле ан ти ју го сло вен ски ка рак тер и би ле упе ре не 
про тив сло ве нач ке ма њи не.34 Би ли су то нај же шћи про те сти још од вре ме на 
но вем бар ских де ша ва ња у Тр сту 1953. го ди не. Ита ли јан ским др жав ним зва-
нич ни ци ма су тр шћан ски до га ђа ји из 1961. го ди не по слу жи ли као по твр да 
те зе да је је ди но мо гу ће по сте пе но ре ша ва ње пи та ња по ло жа ја сло ве нач ке 
ма њи не.35 

Де ша ва ња у Тр сту би ла су по ве за на са ди на мич ним отва ра њем пи та ња 
по ло жа ја не мач ке ма њи не у Ју жном Ти ро лу, до ко га је до шло кра јем 50-их 
и по чет ком 60-их го ди на.36 Ка ко су и Ита ли ја и Ау стри ја тра жи ле по др шку 

 31 АЈ, КПР, I-5-б/44-8, За бе ле шка о раз го во ру ам ба са до ра Ја вор ског са ге не рал ним се кре-
та ром ита ли јан ског ми ни стар ства ино стра них по сло ва Гра ци ом, 2. март 1960. 

 32 ДА МСП, Стр. пов, к. 1, бр. 139, За бе ле шка о са стан ку ко ми си је фор ми ра не у скло пу 
раз го во ра др жав ног се кре та ра за ино стра не по сло ве Ко че По по ви ћа и ми ни стра ино-
стра них по сло ва Ита ли је А. Се њи ја, 29. ју на 1961. 

 33 По по да ци ма ко је на во ди Не вен ка Тро ха, по ло ви ном 60-их број из бе гли ца на про сто-
ру тр шћан ске по краји не био је 50.586, го ри шке 8393 и удин ске по кра ји не 6960 ли ца. 
Ne ven ka Tro ha, „Po lo žaj slo ven ske na rod ne skup no sti v Ita li ji in ita li jan ske v Slo ve ni ji med 
le tom 1954 in 1990”, Na oni stra ni me je. Slo ven ska manj ši na v Ita li ji in njen prav ni po lo žaj: 
Zgo do vin ski in prav ni pre gled 1866–2004., ur. Go razd Bajc (Ko per: Knji žni ca An na les Ma-
jo ra, 2004), 145. 

 34 О по сле ди ца ма су сре та По по вић –Се њи на си ту а ци ју у Тр сту ви де ти: Ar ri go Bo ni fa cio, 
Di plo ma zia cul ti ra le e qu e sti o ne na zi o na le ita li a na tra Ita lia e Ju go sla via du ran te la gu er-
ra fre da. Al la orig ni del la col la bo ra zi o ne tra Uni o ne de gli Ita li a ni del l`I stria edi Fi u me e 
Università Po po la re di Tri e ste, док тор ска ди сер та ци ја у ру ко пи су од бра ње на на Sapienzà 
Uni ver si ta di Ro ma 2022. го ди не, 133–147. 

 35 ДА МСП, Па, 1961, Ита ли ја, к. 47, бр. 46910, до пис Ге не рал ног кон зу ла из Тр ста упу-
ћен ССИП-у 4. мар та 1961.

 36 На кон се ри је про те ста ста нов ни ка Ју жног Ти ро ла са зах те ви ма за до би ја њем ау то ном-
ног ста ту са у окви ру Ита ли је, кри за је по ста ла акут на 1959. ка да је зах те ве ма њи на ца 
по др жа ла Ау стри ја. О те ми ши ре у: Sa ša Mi šić, „Yugo sla via and So uth Tyro lean qu e sti on 
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Ју го сла ви је то ком овог спо ра, у Бе о гра ду су би ли ми шље ња да тре ба ис ко ри-
сти ти ову по вољ ну си ту а ци ју ка ко би про ши ри ли пра ва сло ве нач ке ма њи не 
у Ита ли ји у скла ду са пра ви ма ко је су за се бе тра жи ли при пад ни ци ма њи не 
у Ју жном Ти ро лу. Ипак, би ли су све сни да је ни во ма њин ске за шти те Ју жно-
ти ро ла ца био те шко до сти жан због број но сти и еко ном ске сна ге ове ма њи-
не у Ита ли ји. Без об зи ра на на ве де но, са про то ком вре ме на Ју го сло ве ни су 
све че шће го во ри ли ка ко су ма њин ска пра ва Не ма ца у Ју жном Ти ро лу, као и 
Фран цу за Вал д`Аоста би ла да ле ко ши ра, те да су у од но су на њих Сло вен ци 
у Ита ли ји би ли у дис кри ми ни са ном по ло жа ју.37 Те за Ју го сло ве на о дис кри-
ми на ци ји Сло ве на ца у од но су на дру ге ма њи не у Ита ли ји би ла је кон стант на 
до кра ја про у ча ва ног пе ри о да. 

Др жав ни зва нич ни ци у Бе о гра ду су, та ко ђе, оче ки ва ли да ће ства ра ње 
јед не ау то ном не по кра ји не уз гра ни цу са Ју го сла ви јом, ка ко је то пред ви ђао 
ита ли јан ски устав, по зи тив но ути ца ти на по ло жај сло ве нач ке ма њи не. Ка да 
се 1962. го ди не ра ди ло на при пре ми ста ту та ове но ве по кра ји не, сма тра ли су 
да би се у окви ру овог прав ног ак та мо гло обез бе ди ти оза ко ње ње ма њин ских 
пра ва Сло вен ци ма у Ита ли ји.38 Иста оче ки ва ња има ли су и са ми при пад ни ци 
ма њи не.39 По кра ји на Фри у ли Ве не ци ја Ђу ли ја (слов. Фур ла ни ја – Ју лиј ска 
кра ји на) кон сти ту ти са на је 1963. го ди не, али осим јед ног ева зив ног чла на 
ста ту та (чл. 3) ко ји је го во рио о очу ва њу ет нич ких и кул тур них ка рак те ри-
сти ка ста нов ни штва на овом под руч ју, дру гих га ран ци ја за Сло вен це ни је 
би ло.40

На кон осни ва ња по кра ји не Фри у ли Ве не ци ја Ђу ли ја ју го сло вен ска 
стра на је на сто ја ла да пи та ње ре гу ли са ња по ло жа ју ма њи не пре не се и на ло-
кал ни ни во. На то ме су на ро чи то ин си сти ра ли пред став ни ци Сло ве ни је, ко ји 
су све ви дљи ви је уче ство ва ли у об ли ко ва њу ју го сло вен ске по ли ти ке пре ма 
Ита ли ји. Сло ве нач ки зва нич ни ци су раз го ва ра ли са пред став ни ци ма ове ита-

from the End of World War II un til the - La te 1950s.”, The ‘Alps-Adri a tic’ Re gion 1945–1955. 
In ter na ti o nal and Tran sna ti o nal Per spec ti ves on a Con flic ted Eu ro pean Re gion, Wol fgang 
Mu el ler, Kar lo Ru zi cic-Kes sler and Phi lipp Gre i lin ger (eds.) (Wi en: New Aca de mic Press, 
2018), 175– 96

 37 ДА МСП, Па, 1965, Ита ли ја, к. 58, бр. 45946, Го ди шњи из ве штај ам ба са де у Ри му за 
1964. го ди ну, 12. фе бру ар 1965; АЈ, КПР, I-3-a/44-31, Ма те ри јал за раз го во ре при ли ком 
по се те пред сед ни ка ита ли јан ске вла де Ал да Мо ра Ју го сла ви ји од 8. до 12. но вем бра 
1965. 

 38 Та да шњи пот пред сед ник Са ве зног из вр шног ве ћа Алек сан дар Ран ко вић је при ли ком 
зва нич не по се те Ита ли ји ју на 1962. го ди не тра жио од сво јих ита ли јан ских са го вор ни-
ка да се ста ту том бу ду ће по крај не обез бе ди „оза ко ње ње ита ли јан ских ме ђу др жав них 
оба ве за” и да се га ран ту ју „пу на пра ва” сло ве нач кој ма њи ни. AJ, Фонд 703, Ка би нет 
Пот пред сед ни ка Ре пу бли ке, ку ти ја 73, По се та Алек сан дра Ран ко ви ћа Ита ли ји 1962. 
го ди не. 

 39 M. K. Wo hinz, J. Pir je vec, н. де ло, 117. 
 40 Isto.
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ли јан ске по кра ји не, али су и сла ли де ле га ци је са за дат ком не са мо да оби ла зе 
ма њи ну у Тр сту и Го ри ци, већ и да „бу де” оне ко ји су жи ве ли на про сто ру 
Бе не шке Сло ве ни је, Ре зи је и Ка нал ске до ли не. На ве де на по ли ти ка иза зва ла 
је не за до вољ ство ита ли јан ске др жа ве, ко ја ни је до зво ља ва ла да се ње на по-
кра ји на ба ви пи та њи ма од на ци о нал ног зна ча ја. При том су на гла ша ва ли да 
не же ле да им парт нер у ре ша ва њу ме ђу др жав них про бле ма бу де сло ве нач ко 
ре пу блич ко ру ко вод ство, већ др жав ни врх Ју го сла ви је.41 

Ју го сло вен ска по ли ти ка кон стант ног при ти ска на Ита ли ју да ис пу ни 
оба ве зе пред ви ђе не Спе ци јал ним ста ту том – уз исто вре мен успон би ла те-
рал них од но са на свим по љи ма – по чет ком 60-их је по че ла да до во ди до 
по пра вља ња по ло жа ја сло ве нач ке ма њи не. Ма да због по ме ну тих не ре да у 
Тр сту 1961. го ди не ни је уве де на дво је зич ност у суд ству, исте го ди не је до-
нет за кон ко јим је уре ђе на област школ ства на сло ве нач ком је зи ку у Тр сту 
и Го ри ци. Био је ово пр ви и нај ва жни ји ко рак на пу ту за кон ског уре ђе ња 
ове обла сти.42 На ве де ни за кон ће за ду го оста ти је ди ни ка да је реч о прав-
ном ре гу ли са њу по ло жа ја сло ве нач ке ма њи не. Та ко ђе, кра јем 1964. го ди не, 
отво рен је Кул тур ни дом у Тр сту у окви ру ко га је де ло ва ло и Сло вен ско 
гле да ли шче, ко је је има ло ста тус при мар ног ан сам бла и до би ло пра во на го-
ди шњу суб вен ци ју од стра не ита ли јан ске др жа ве.43 На ве де но, ме ђу тим, ни је 
за до во љи ло ни при пад ни ке сло ве нач ке ма њи не ни ју го сло вен ске др жав не 
зва нич ни ке. Они су ин си сти ра ли на ис пу ња ва њу свих од ре да ба Спе ци јал-
ног ста ту та, као и на јед на ком трет ма ну свих при пад ни ка сло ве нач ке ма њи-
не, без об зи ра у ком де лу Ита ли је жи ве ли. На спи ску не ис пу ње них зах те ва 
би ла су број на пи та ња: рав но прав на упо тре ба сло ве нач ког је зи ка у јав ној 
и др жав ној упра ви и пред су до ви ма; уво ђе ње дво је зич них нат пи са; рав но-
прав ност при ли ком за по шља ва ња у др жав ној и јав ној упра ви; рав но прав на 
за сту пље ност у ра зним ко ми си ја ма и од бо ри ма; ре ша ва ње пи та ња из обла-
сти школ ства и мно га дру га. 

Исто вре ме но са на сто ја њи ма да у би ла те рал не од но се са Ита ли јом што 
ви ше уне се ма њин ску про бле ма ти ку, Ју го сла ви ја је на ста ви ла да ин тен зив но 
по ма же се би на кло ње не при пад ни ке сло ве нач ке ма њи не. На кон пот пи си ва-
ња МОС-а 1954. основ ни за да так био је да пре и спи та „по ли тич ку плат фор му 
ма њин ског на пред ног по кре та”. Прет ход ни не у спе ли по ку ша ји Бе о гра да да 

 41 S. Mi šić, Po mi re nje na Ja dra nu, 54–56.
 42 Pi e ro Pu ri ni, Tri e ste 1954–1963. Dal go ver no Mi li ta re Al le a to al la Re gi o ne Fri u li Ve ne zia 

Gi u lia (Tri e ste: Kro žek za dru žbe na vpra ša nja Vir gil Šček, 1995), 211–215; To maž Sim čič, 
„Prav na po do ba slo ven ske šo le od za ve znič ke vo jaš ke upra ve do za ko na 38/2001”, Na oni 
stra ni me je. Slo ven ska manj ši na v Ita li ji in njen prav ni po lo žaj: Zgo do vin ski in prav ni pre-
gled 1866–2004, ur. Go razd Bajc (Ko per: Knji žni ca An na les Ma jo ra, 2004), 207–209. 

 43 N. Tro ha, Po lo žaj slo ven ske na rod ne skup no sti v Ita li ji, 148.
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ор га ни зу је ма њи ну у по себ ну по ли тич ку ор га ни за ци ју, ка ква је би ла Осло-
бо дил на фрон та (фор ми ра на на кон рас па да КП СТТ 1948), или да их укљу-
чи у про ју го сло вен ски ори јен ти са ну Со ци ја ли стич ку не за ви сну уни ју (Uni-
o ne so ci a li sta in di pen den te)44 на ве ли су др жав ни врх да до не се од лу ку да се 
при пад ни ци ма њи не укљу че у већ по сто је ће по ли тич ке пар ти је ита ли јан ске 
ле ви це.45 На при вред но-кул тур ном пла ну Ју го сло ве ни су „на пред ни” део ма-
њи на ца ор га ни зо ва ли у Сло вен ску кул тур но-го спо дар ску зве зу (СКГЗ). Ова 
ор га ни за ци ја, ко ја је има ла „по ли тич ки ка рак тер на род ног фрон та”,46 фор-
ми ра на је 1958. го ди не спа ја њем до та да већ по сто је ћих ор га ни за ци ја истог 
име на у тр шћан ској и го рич кој про вин ци ји. Ка да им се доц ни је при кљу чи ло 
и Кул тур но дру штво „Иван Трин ко”, ко је је оку пља ло ма њи ну из Бе не шке 
Сло ве ни је, про ши ри ла је сво је де ло ва ње на све кра је ве у ко ји ма су жи ве ли 
Сло вен ци у Ита ли ји. Уну тар СКГЗ је био оку пљен ве ли ки број кул тур них, 
дру штве них и при вред них ор га ни за ци ја про ју го сло вен ске ори јен та ци је.47 Ју-
го сла ви ја је ми мо зна ња ита ли јан ских вла сти фи нан сиј ски по ма га ла рад ове 
ор га ни за ци је. 

Сло вен ци у Ита ли ји ка то лич ке и ли бе рал не по ли тич ке ори јен та ци је 
би ли су, као и пре пот пи си ва ња МОС-а, ор га ни зо ва ни у сво је по ли тич ке пар-
ти је, са ко ји ма су уче ство ва ли на ло кал ним из бо ри ма. Но ви на је би ла та што 
су се од 1962. го ди не у тр шћан ској про вин ци ји по сто је ће че ти ри стран ке 
удру жи ле у но ву, под на зи вом Сло вен ска скуп ност. У го рич кој про вин ци ји 
је та ко ђе до шло до удру жи ва ња, из ког је на ста ла Сло вен ска де мо крат ска 
зве за. Са дру ге стра не, у удин ској про вин ци ји ни је би ло сло ве нач ких пар ти ја 
и ор га ни за ци ја.48 Ови Сло вен ци у по чет ку ни су има ли при вред но-кул тур ну 
ор га ни за ци ју на лик СКГЗ. Фор ми ра ће је тек кра јем 1976. го ди не под на зи-
вом Свет сло вен ских ор га ни за циј, у ко јој ће до ми ни ра ти ка то лич ки ути цај.49 
Све до по чет ка 70-их го ди на Ју го сла ви ја ни је са ра ђи ва ла са овим „де сно 
ори јен ти са ним Сло вен ци ма”. Они су се до та да у бор би за оства ри ва ње сво-
јих на ци о нал них пра ва осла ња ли на вла да ју ћу ита ли јан ску де мо хри шћан ску 
пар ти ју.50

 44 О де ло ва њу Uni o ne so ci a li sta in di pen den te ви де ти: Fe de ri co Ten ca Mon ti ni, Sa ša Mi šić, 
“Co mu ni sti di un al tro ti po: le sim pa tie fi lo-ju go sla ve in Ita lia (1948–1962)”, Ac ta Hi stri ae, 
2017, 25, 3, 785–812

 45 AЈ, 507/ XVI II, к. 12/33, Ин фор ма ци ја о на шој ма њи ни у Ита ли ји, 22. април 1957.
 46 ДА МСП, Па, 1968, Ита ли ја, к. 59, бр. 411828, Из ве штај за 1967. го ди ну Ге не рал ног 

кон зу ла та СФРЈ у Тр сту. 
 47 P. Pu ri ni, н. де ло, 218–220; N. Tro ha, Po lo žaj slo ven ske na rod ne skup no sti v Ita li ji, 146.
 48 ДА МСП, Па, 1968, Ита ли ја, к. 59, бр. 411828, Из ве штај за 1967. го ди ну Ге не рал ног 

кон зу ла та СФРЈ у Тр сту.
 49 P. Stranj, н. де ло, 124.
 50 ДА МСП, Па, 1968, Ита ли ја, к. 59, бр. 411828, Из ве штај за 1967. го ди ну Ге не рал ног 
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Но ву ди на ми ку у ре ша ва њу број них про бле ма сло ве нач ке ма њи не Ју-
го сло ве ни су уне ли од кра ја 60-их ка да су за по че ли тај ни пре го во ри око де-
фи ни тив ног ре гу ли са ња гра ни це са Ита ли јом, ко ји ће се окон ча ти 1975. го ди-
не пот пи си ва њем Осим ских спо ра зу ма. На упор но ин си сти ра ње Ју го сло ве на, 
ре гу ли са ње по ло жа ја ма њи не по ста ло је ин те грал ни део ових тај них пре го-
во ра. На ме ра зва нич ног Бе о гра да је би ла да са пре стан ком ва же ња МОС-а и 
Спе ци јал ног ста ту та ма њин ско пи та ње на ђе сво је ме сто у јед ном бу ду ћем би-
ла те рал ном уго во ру.51 То ком пре го во ра Ју го сло ве ни су упор но под вла чи ли да 
се сва ко ре ше ње мо ра од но си ти на це ло куп ну сло ве нач ку ма њи ну у Ита ли ји, 
а не са мо на оне ко ји су жи ве ли у бив шој зо ни „А” СТТ и би ли об у хва ће ни 
од ред ба ма Спе ци јал ног ста ту та. На сто ја ли су, та ко ђе, да по је ди не спо ра зу ме, 
по пут оног о ма ло гра нич ном про ме ту, и убу ду ће за др же на сна зи.52 

Ита ли ја ни су при ста ли да увр сте ма њин ску те ма ти ку у аген ду тај них 
пре го во ра, али је њи хов при ступ био пот пу но дру га чи ји. Они су од по чет ка 
пре го во ра на сто ја ли да пи та ње ма њи на пот пу но ис кљу че из јед ног бу ду ћег 
гло бал ног спо ра зу ма. Ита ли јан ски став био је да се овај про блем ре гу ли ше на 
на чин да би се на кон уки да ња МОС-а пред ност да ла „уну тра шњем устав ном 
и за ко но дав ном уре ђе њу сва ке зе мље, а не ме ђу др жав ном спо ра зу му”.53 

На ро чи то ан га жо ва ње по ка за ла је, оче ки ва но, Сло ве ни ја. Ста ја ли ште 
ње ног ру ко вод ства би ло је да се де фи ни тив но др жав но раз гра ни че ње „ну жно 
по ве же” са ре гу ли са њем по ло жа ја сло ве нач ке ма њи не и да се ова те ма ти ка 
оба ве зно укљу чи у бу ду ћи гло бал ни спо ра зум. Ако би се ово пи та ње оста-
ви ло по стра ни, ка ко су на во ди ли, сте као би се ути сак да је ма њи на у Ита-
ли ји „про да на”. Раз лог за ова кав став ле жао је у стра ху да би на кон уки да ња 
МОС-а и Спе ци јал ног ста ту та сло ве нач ка ма њи на оста ла без за шти те га ран-
то ва не јед ним ме ђу на род ним уго во ром. При то ме су као ми ни мум тра жи ли 
да сло ве нач ка ма њи на на це лој те ри то ри ји по кра ји не Фри у ли Ве не ци ја Ђу-

кон зу ла та СФРЈ у Тр сту.
 51 AJ, КПР, I-5-б/44-13, За бе ле шка о раз го во ру за ме ни ка др жав ног се кре та ра М. Па ви-

ће ви ћа са ита ли јан ским ам ба са до ром Тра бал цом, 9. ок то бар 1968. Ау тор овог ра да је 
пи та њу ре гу ли са ња по ло жа ја ма њи на за вре ме тај них ју го сло вен ско-ита ли јан ских пре-
го во ра ко ји су тра ја ли од 1968. до 1975. го ди не по све тио до ста про сто ра у већ ци ти-
ра ној мо но гра фи ји Po mi re nje na Ja dra nu. О пре го во ри ма ко ји су до ве ли до Осим ских 
спо ра зу ма ви де ти и: Mas si mo Bu ca rel li, „Déten te in the Adri a tic. Ita lian Fo re ign Po licy 
and the Road to Osi mo Tre aty” in: Italy and Ti to`s Yugo sla via in the Age of the In ter na ti o-
nal Déten te, Mas si mo Bu ca rel li, Lu ca Mic he let ta, Lu ci a no Mon za li & Lu ca Ric car di (eds.) 
(Bur ssels: P.I.E. Pe ter Lang, 2016); Vi ljen ka Škor ja nec, Osim ska po ga ja nja (Ko per: za lo žba 
An na les, 2007); Be ne det to Zac ca ria, La stra da per Osi mo. Ita lia e Ju go sla via al lo spec chio 
(Fran co An ge li: Mi la no, 2018).

 52 AJ, КПР, I-5-б/44-15, Ин фор ма ци ја о по вер љи вим раз го во ри ма о раз гра ни че њу и дру-
гим отво ре ним би ла те рал ним пи та њи ма са Ита ли јом, 20. мај 1970.

 53 Исто.
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ли ја има пра ва ка ква су би ла про пи са на Спе ци јал ним ста ту том. Мак си мум и 
же ље ни оквир се од ре ђи вао у од но су на пра ва ко ја су у Ита ли ји оства ри ва ле 
фран цу ска и не мач ка ма њи на.54 

По ре ђе ње пра ва сло ве нач ке са не мач ком ма њи ном у вре ме ка да се пред 
ита ли јан ским пар ла мен том на ла зио пред лог но вог ста ту та за ау то но ми ју Ју-
жног Ти ро ла, ко ји је био за сно ван на тек одо бре ном па ке ту ме ра из 1969. 
го ди не, иза звао је бур ну ре ак ци ју ита ли јан ске стра не. У Ри му су, као и у про-
шло сти, од би ли по ре ђе ње ста ту са две ма њин ске за јед ни це уз обра зло же ње да 
је не мач ка ма њи на „ком пакт но на се ље на и од луч но од би ја да се ин те гри ше 
са Ита ли ја ни ма, док Сло вен ци и Ита ли ја ни жи ве из ме ша ни, ме шо ви ти бра-
ко ви су пра ви ло а не из у зе так, не ма ан та го ни за ма као ме ђу Нем ци ма и Ита-
ли ја ни ма”.55 Ис ку ство са не мач ком ма њи ном у Ју жном Ти ро лу би ло је, чи ни 
се, је дан од глав них раз ло га за што је вла да у Ри му на сто ја ла да ис кљу чи ма-
њин ску про бле ма ти ку из бу ду ћег би ла те рал ног уго во ра са Ју го сла ви јом. Иза 
све га је ста јао страх да би Сло вен ци у Ита ли ји у бу дућ но сти мо гли да, по пут 
Ју жно ти ро ла ца, за тра же ау то ном ни ста тус.

У вре ме док су се од ви ја ли тај ни ме ђу др жав ни пре го во ри, би ли су ак-
тив ни и при пад ни ци ма њи не. Но ви на у од но су на прет ход ни пе ри од би ла је 
у то ме што су без об зи ра на по ли тич ко опре де ље ње по че ли да на сту па ју је-
дин стве но. Та ко су 1970. го ди не упу ти ли је дан за јед нич ки ме мо ран дум та да-
шњем пред сед ни ку вла де Еми ли ју Ко лом бу, а на ред не го ди не их је Ко лом бо 
по звао на раз го во ре. То ком пр ве по ло ви не 70-их до шло је и до да љег по пра-
вља ња њи хо вог по ло жа ја, на ро чи то на по љу школ ства, бу ду ћи да је Ита ли ја 
1973. го ди не до не ла но ви за кон ко јим је до дат но ре гу ли са на ова област.

На кон ви ше го ди шњих тај них пре го во ра Ју го сла ви ја и Ита ли ја су но-
вем бра 1975. го ди не пот пи са ле Осим ске спо ра зу ме. Ита ли јан ска стра на је 
на кра ју ипак при ста ла да је дан члан спо ра зу ма (члан 8) бу де по све ћен ма-
њи на ма.56 На пред лог Ју го сло ве на, овим чла ном је би ло де фи ни са но да се 
„за др же на сна зи” све уну тра шње ме ре ко је су већ би ле до не се не то ком про-
це са при ме не Спе ци јал ног ста ту та, као и да се одр жи ни во за шти те ма њи на 
пред ви ђен на ве де ним ста ту том. Ме ђу тим, на ин си сти ра ње Ита ли је, пре ци-
зи ра но је да ће ни во за шти те би ти обез бе ђен у окви ру „уну тра шњег пра ва” 
обе др жа ве.57 Ма њи на ма је био по све ћен и део пре ам бу ле спо ра зу ма у ко јој 

 54 AJ, КПР, II-2/485, При јем де ле га ци је Сло ве ни је, 4. ок то бар 1970; S. Mi šić, Po mi re nje na 
Ja dra nu, 139–142.

 55 ДА МСП, Па, 1970, Ита ли ја, к. 79, бр. 447 477, За бе ле шка о раз го во ру Ни ко ле Ман ди-
ћа, на чел ни ка Упра ве за За пад ну Евро пу са ита ли јан ским ам ба са до ром Ф. Тра бал цом, 
30. де цем бар 1970.

 56 Текст Осим ских спо ра зу ма са при ло зи ма ви де ти у: M. Stoj ko vić, н. де ло, 389–400.
 57 Исто, 391.
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се го во ри ло о „нај ве ћој мо гу ћој за шти ти” ко ју је тре ба ло да Ита ли ја и Ју го-
сла ви ја оства ру ју „ау то ном ним пу тем“ има ју ћи на уму и ме ђу на род на до ку-
мен та, по пут По ве ље Ује ди ње них на ци ја или Оп ште де кла ра ци је о пра ви ма 
чо ве ка.58 Зна чај на ве де них од ред би, по ту ма че њу Ју го сло ве на, био је у то ме 
што су се оне на шле у јед ном ме ђу на род ном уго во ру и што је тре ба ло да ва же 
и за сло ве нач ку ма њи ну из ван под руч ја на ко ме је до та да ва жио Спе ци јал ни 
ста тут, од но сно што се Ита ли ја оба ве за ла да ће на ци о нал ним за ко но дав ством 
за шти ти ти све Сло вен це на сво јој те ри то ри ји, а не са мо оне из бив ше зо не 
„А” СТТ.59 Ипак, Спе ци јал ни ста тут, као ме ђу на род но при зна ти акт ко ји је 
де таљ но ре гу ли сао ма њин ска пра ва, Осим ским спо ра зу ми ма је био уки нут, а 
усво је на је и ита ли јан ска те за да се ма њин ска пи та ња ре ша ва ју уну тра шњим 
за ко но дав ством. Та ко су Ита ли ја и Ју го сла ви ја 1975. го ди не, за рад ко нач ног 
ре ша ва ња пи та ња гра ни це, мо ра ле да на пра ве ме ђу соб не уступ ке у обла сти 
ма њин ске за шти те.

Од Осим ских спо ра зу ма до рас па да со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је  
1991. го ди не

У пет на ест го ди на ду гом пе ри о ду на кон Оси ма по сте пе но се по пра-
вљао од нос Ита ли је пре ма сло ве нач кој ма њи ни. Сло ве нач ки је зик се већ за 
ус кр шње пра зни ке 1976. го ди не мо гао чу ти у ка те дра ли Сан Ан то нио у Тр-
сту; Ита ли ја је по ка за ла ви ше ин те ре со ва ња и за по ло жај и фи нан сиј ско ста-
ње по је ди них ма њин ских уста но ва, по пут Стал ног сло ве нач ког гле да ли шта; 
по ста вље ни су дво је зич ни нат пи си у ме сти ма око Го ри це и Тр ста, а отва ра ле 
су се и но ве ма њин ске шко ле.60 

Сло вен ци у Ита ли ји су, уз од ре ђе не ре зер ве, по др жа ли до но ше ње 
Осим ских спо ра зу ма. Оче ки ва но, кри тич ни ји су би ли ка то лич ки и ли бе рал ни 
кру го ви у по ре ђе њу са они ма ко ји су би ли ве за ни за Ју го сла ви ју.61 Ме ђу тим, 
про цес по пра вља ња од но са из ме ђу њих и ита ли јан ске др жа ве ус по ри ло је 
ства ра ње Ли сте за Трст, по кре та ко ји је до ми ни рао у по ли тич ком жи во ту овог 
гра да у нaредних не ко ли ко го ди на. Ли ста за Трст је по ка зи ва ла не га ти ван од-
нос пре ма сло ве нач кој ма њи ни.62

 58 Исто, 389. 
 59 Vi ljen ka Škor ja nec, Osim ski po ga jal ski pro ces, III del: Od Str mo la do Osi ma 1974–1975 

(Vi ri, šte vil ka 24) (Lju blja na: Ar hiv sko druš tvo Slo ve ni je, 2007), 173.
 60 S. Mi šić, Po mi re nje na Ja dra nu, 366.
 61 M. K. Wo hinz, J. Pir je vec, н. де ло, 123.
 62 Go razd Bajc, „Od me vi in po sle di ce pod pi sa Osim skih spo ra zu mov med Slo ven ci v Ita li ji”, 

Osim ska me ja. Ju go slo van sko-ita li jan ska po ga ja nja in raz me ji tev le ta 1975, ur. Jo že Pri je vec, 
Bo rut Kla bjan, Go razd Bajc (Ko per: Za lo žba An na les, 2006), 187–193. Pi e tro Pu ri ni, „Una 
con se gu en za de gli ac cor di di Osi mo: la na sci ta del la Li sta per Tri e ste”, Исто, 195–208.
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Ипак, и у на ред ном пе ри о ду се, ма да сит ним ко ра ци ма, по пра вљао ста-
тус Сло ве на ца у Ита ли ји. Оста ло је, ме ђу тим, не ре ше но глав но пи та ње, ко је 
се од но си ло на до но ше ње гло бал ног ма њин ског за ко на. На ду да ће ко нач но 
би ти до нет овај за кон ули ва ла је од лу ка пре ми је ра Ђу ли ја Ан дре о ти ја до не-
та кра јем 1977. го ди не да офор ми јед ну вла ди ну ко ми си ју ко ја би се ба ви ла 
овим про бле мом. Ова ко ми си ја, у ко ју су би ли укљу че ни и пред став ни ци ма-
њи не, ра ди ла је не ко ли ко го ди на, али ни је да ла ре зул та те. По но во је ка мен 
спо ти ца ња био ста тус Сло ве на ца у про вин ци ји Уди не.63 Ју го сло вен ски др-
жав ни зва нич ни ци су на ста ви ли да у би ла те рал ним раз го во ри ма по кре ћу пи-
та ње гло бал ног ма њин ског за ко на, док су Ита ли ја ни не вољ но при хва та ли да 
рас пра вља ју о овој те ми. Би ло је очи глед но да две др жа ве раз ли чи то ту ма че 
тач ку осам и пре ам бу лу спо ра зу ма из Оси ма. Док су Ју го сло ве ни ин си сти ра-
ли на то ме да је то ита ли јан ска ме ђу на род на оба ве за, у Ри му су сма тра ли да 
се ра ди о уну тра шњем пи та њу.64 На по кре та њу пи та ња до но ше ња гло бал ног 
за ко на по но во је нај ви ше ин си сти ра ла Сло ве ни ја, а ру ко вод ство ове ре пу бли-
ке има ло је при мед бе и на од нос ју го сло вен ских др жав них ор га на пре ма ре-
ша ва њу овог пи та ња. На и ме, у Љу бља ни су сма тра ли ка ко зва нич ни Бе о град 
све ви ше за не ма ру је пи та ње ре гу ли са ња по ло жа ја ма њи не и та ко при ста је на 
ита ли јан ско ту ма че ње да се ра ди о уну тра шњем пи та њу ове др жа ве.65 Бор ба 
за ма њин ска пра ва Сло ве на ца у Ита ли ји на ста вље на је и у по след њој де це-
ни ји по сто ја ња со ци ја ли стич ке Ју го сла ви је, али до до но ше ња за ко на о гло-
бал ној за шти ти ма њи не ни је до шло. По след њи по ку шај у том прав цу био је 
учи њен 1990. го ди не са пред ло гом та ко зва ног Ма ка ни ко вог за ко на, али овај 
за кон ски пред лог ни је усво јен.66 Та ко је ово пи та ње оста ло отво ре но и 1991. 
го ди не, ка да је до шло до рас па да СФРЈ и оса мо ста ље ња Сло ве ни је. 

*
До до но ше ња јед ног гло бал ног за ко на о за шти ти сло ве нач ке ма њи не, 

ко ји би се од но сио на све три по крај не у ко ји ма су жи ве ли – Трст, Го ри ца и 
Уди не – до шло је тек де це ни ју на кон оса мо ста ље ња Сло ве ни је. На и ме, тек је 
фе бру а ра 2001. го ди не Ита ли ја до не ла за кон ко јим је ко нач но ре гу ли сан ста-
тус Сло ве на ца у овој др жа ви.67

 63 M. K. Wo hinz, J. Pir je vec, н. де ло, 125–126.
 64 Vi ljen ka Škor ja nec, Osim ski po ga jal ski pro ces IV del: Ju go slo van sko-ita li jan ski od no si po 

Osi mu (1975-1980) (Vi ri, šte vil ka 25) (Lju blja na. Ar hiv sko druš tvo Slo ve ni je, 2008), 204–
205.

 65 Исто.
 66 N. Tro ha, Po lo žaj slo ven ske na rod ne skup no sti v Ita li ji, 154; M. K. Wo hinz, J. Pir je vec, н. 

де ло, 130
 67 О овом за ко ну де таљ ни је у: Mi tja Ozbič, „Za kon št. 38/2001 o zaš či ti slo ven ske manj ši ne v 

Ita li ji”, Na oni stra ni me je. Slo ven ska manj ši na v Ita li ji in njen prav ni po lo žaj: Zgo do vin ski 
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Sa ša Mi šić

Po si tion of Slo ve ne Na ti o nal Mi no rity in Italy in the pe riod bet we en  
1945 and 1991

Sum mary

Du ring the pe riod la sting over fi ve de ca des from 1945-1991, the po si tion of the 
Slo ve ne mi no rity in Italy chan ged ac cor ding to the chan ges in the re la ti on ship bet we en 
of  cial Bel gra de and Ro me. In the fi nal ope ra ti ons of the Se cond World War, Yugo sla via 
ma na ged to con qu er parts of Italy po pu la ted by the Slo ve ne mi no rity and for a short pe riod 
con trol led that ter ri tory. Ho we ver, only forty days la ter it had to win drow from con qu e red 
ter ri tory thus le a ving a gre at num ber of mi no ri ti es un der the con trol of An glo-Ame ri can 
Al li es. Upon sig ning of the Pe a ce Tre aty in 1947 and for ming Free Ter ri tory of Tri e ste 
(FTT), part of the Slo ve ne mi no rity that hadn’t li ved in the newly for med FTT mo ved un-
der the con trol of Italy, whi le a sub stan tial num ber of Slo ve nes re ma i ned to li ve in FTT 
that hasn’t ever been com ple tely con sti tu ted. Yugo sla via en de a vo red to for ce re gu la tion of 
the sta tus of the Slo ve ne mi no rity as one of the main qu e sti ons in the pro cess of sol ving 
the so-cal led Tri e ste Mat ter at the be gin ning of the fif ti es. When in 1954, Me mo ran dum 
on Con sent was sig ned; a spe cial Sta tu te was adop ted that re gu la ted the rights of the mi-
no rity. The Sta tu te la ter be ca me the ba se that Yugo slavs la ter used for the strug gle for the 
rights of the Slo ve ne mi no rity. Yugo sla via in ten ded to ex pand the rights pro po sed by the 
Spe cial Sta tu te to all Slo ve nes in Italy that prac ti cally me ant to tho se who li ved in Go ri ca 
and Udi ne pro vin ces. It was espe ci ally re la ted to tho se mem bers of the Slo ve ne mi no rity in 
Udi ne Pro vin ce whe re Italy did not re cog ni ze mi no rity sta tus. In Its po li tics to wards Italy, 
Yugo sla via used exam ple of the pro blem of a Ger man mi no rity in So uth Tyrol was sol ved 
con si de ring that the rights of Slo ve nes sho uld be co or di na ted with the rights of ot her na-
ti o nal mi no ri ti es in Italy. The im por tant bre akthro ugh in sol ving the sta tus of Slo ve nes in 
Italy ma de the sig ning of the Tre aty of Osi mo in 1975; ho we ver, the mat ter of glo bal law 
on the pro tec tion of Slo ve nian pe o ple re ma i ned open. This law wasn’t enac ted by the end 
of so ci a list Yugo sla via.

in prav ni pre gled 1866–2004., ur. Go razd Bajc (Ko per: Knji žni ca An na les Ma jo ra, 2004), 
293–322. 
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Са ша Ми шич

По ло же ние сло вен ско го на ци о нально го меньше ства в Ита лии в пе ри од  
с 1945. до 1991. го да

Ко рот кое со дер жа ние

В те че ние прак ти че ски пять де кад дол гом пе ри о де с 1945. до 1991. гг. по ло же-
ние сло вен ско го меньше ства в Ита лии менялось со гла сно пе ре ме нам в от но ше ниях 
ме жду офи ци альным Бел гра дом и Ри мом. В ко нечных опе ра циях Вто рой ми ро вой 
войны Юго сла вии уда лось за во е вать ча сти Ита лии в ко торых жи ло сло вен ское на-
ци о нально е меньше ство и та ким обра зом не на дол го ста вить под свой кон троль. Од-
но ко, по сле все го лишь со рок дней она была долж на от сту пить с большой ча сти 
за во е ван ной тер ри то рии, оставляя та ким обра зом мно го чи сленных пред ста ви те лей 
меньше ства под кон тро лем ан гло а ме ри кан ских союзни ков. По сле под пи са ния До го-
во ра о ми ре в 1947. го ду и со зда ния Сво бод ной тер ри то рии г. Трст (СТТ), часть сло-
вен ско го меньше ства, ко то рая не жи ла в но во со здан ной СТТ, пе ре шла под кон троль 
Итал нии, в то время, как большая часть сло вен цев оста лись жить в СТТ, ко то рая 
ни ког да до кон ца не оформ ле на. Юго сла вия на ста и ва ла на том, чтобы в про цес се 
ре ше ния так называ е мо го Тр шчан ско го во про са, в част но сти с на ча ла 50-ых го дов, в 
ка че стве од но го из главных во про сов про дви гать во прос ре гу ли ро ва ния по ло же ния 
сло вен ско го меньше ства. Ког да в 1954. го ду под пи сан Ме мо ран дум о со гла ше нии, в 
ка че стве ее от дельно й осо бой ча сти принят Спе ци альный устав, ко торым уре гу ли ро-
ваны пра ва меньшеств. Устав по том стал осно вой, на ко то рой по том юго славы обо-
сновыва ли борьбу за пра ва сло вен ско го меньше ства. На ме ре ни ем Юго сла вии было 
пра ва, пре ду смо тренные Спе ци альным уста вом рас пра стра нить на всех сло вен цев в 
Ита лии, что на прак ти ке обо зна ча ло и на всех тех, ко торые жи ли в про вин циях Го ри-
ца и Уди ка. В част но сти это от но си лось к пред ста ви телям сло вен ско го меньше ства 
в про вин ции Уди ка, ко торым Ита лия во обще не при зна ва ла ста тус меньше ства. В 
своей по ли ти ке к Ита лии, Юго сла вия пользо ва лась и ре ше ни ем про блемы не мец ко-
го меньше ства в Южном Ти ро ле, счи тая, что пра ва сло вен цев должны быть упо до-
блены с пра ва ми дру гих на ци о нальных меньшеств в Ита лии. Важным ша гом впе ред 
в ре ше нии по ло же ния Сло вен цев в Ита лии было под пи са ние со гла ше ния в го ро де 
Оси мо в 1975. го ду. Од на ко, остался от крытым во прос принятия гло бально го за ко на 
о защите сло вен ско го меньше ства. Этот за кон не был принят до кон ца со ци а ли сти-
че ской Юго сла вии.
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