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Apstrakt

v

Izraz ,etnicko ciscenje” ulazi u Siru akademsku upotrebu u poslednjoj deceniji zamenjujudi
ranije izraz ,prisilno iseljavanje stanovnistva“ i noviji ,etnic¢ko proterivanje”. Ovaj izraz je u
neposrednoj vezi s opstijim pristupima regulisanju nacionalnih i etnickih sukoba. U Sirem
smislu, etnicko ¢is¢enje je genericki pojam koji ukljucuje razlicite oblike krSenja individualnih i
kolektivnih prava pripadnika jedne ili viSe etnickih grupa. U uzem smislu, ovaj pojam oznacava
samo jednu od viSe jasno razgranicenih strategija regulacije nacionalnih i etni¢kih sukoba.
Rezimi koji se nalaze na pocetku demokratizacije ces¢e sprovode etnicko ¢is¢enje nego stabilni
autoritarni rezimi. Mada organizatori etni¢kog ¢is¢enja smatraju da ¢e dugoroc¢no ,resiti”
pitanje etnickih sukoba, posledice su obi¢no njegovo produzavanje i zaostravanje sukoba.
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Prema proceni Visokog komesarijata za izbeglice Ujedinjenih nacija
(UNHCR) u svetu je krajem 2010. bilo viSe od 40 miliona izbeglica
i interno raseljenih lica. Istrazivaci ukazuju da je veliki broj ovih ljudi
napustio svoje domove usled nacionalnih i etnickih sukoba, cesto pod
neposrednim pritiskom. Dvadeseti vek obiluje primerima prisilnog
iseljavanja stanovnistva: preko 10 miliona Nemaca — autohtonog
stanovnistva nemackog porekla — iz visSe zemalja isto¢ne Evrope nakon
Drugog svetskog rata, ukljucujudi i vise desetina hiljada Nemaca iz
Jugoslavije; 700.000 Arapa/Palestinaca iz Palestine nakon stvaranja
Izraela 1948; nekoliko miliona Indusa i Muslimana u vreme dekolonizacije
i stvaranja Indije i Pakistana; 165.000 hiljada Grka iz severnog i bar
40.000 Turaka iz juznog dela Kipra 1974; i 2-3 miliona stanovnika bivSe
Jugoslavije tokom oruzanih sukoba krajem XX veka. Procenjuje se da je
u vreme ratnih sukoba 1992-1995. samo van Bosne i Hercegovine, ili u
nekom njenom delu, viSe od polovine njenih gradana imalo status izbeglica
ili interno raseljenih lica, najviSe Muslimana, a zatim Srba i Hrvata. Drugi
slucajevi na podrucju bivSe Jugoslavije jesu proterivanje oko 200.000 Srba
iz Krajine u Hrvatskoj; nekoliko stotina hiljada kosovskih Albanaca u
vreme NATO bombardovanja SR Jugoslavije 1999; i viSe od stotinu hiljada
Srba s Kosova nakon povlacenja Vojske Jugoslavije i povratka Albanaca.

Izraz etnicko CiS¢enje (ethnic cleansing) Siroko je koris¢en u zapadnim
medijima u izveStavanju o sukobima na tlu bivSe Jugoslavije krajem XX
veka, narocito u izvesStajima o prisilnom iseljavanju pripadnika pojedinih
etnickih grupa, posebno bosanskih Muslimana, a kasnije i u izveStavanju
o sukobima u drugim svetskim podrucjima. Tek u poslednjoj deceniji ulazi
u Siru upotrebu u akademskim krugovima — pored ranije preovladujuceg
izraza prisilno iseljavanje stanovnistva (forced population transfers)
i novijeg etnicko proterivanje (ethnic expulsions) — jer poseduje jak
normativni i emocionalni naboj koji otezava empirijsku analizu. MeSaju
se jake, opravdane emocije, izazvane drasti¢nim i masovnim krSenjem
ljudskih prava, i analiza uzroka, razvoja, oblika i posledica etnickog
¢iS¢enja bez koje dublje razumevanje ove pojave i njeno sprecavanje
nisu moguci. Zato se u empirijski usmerenim drustvenim naukama
obi¢no koriste normativno i emocionalno neutralni izrazi. Ipak, u ovom
slucaju su Siroka medijska upotreba i objavljivanje uticajne knjige Majkla
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Mana (Michael Mann) The Dark Side of Democracy: Explaining Ethnic
Cleansing prevagnuli, tako da izraz etnicko ¢iS¢enje sada stiCe legitimitet
i u akademskim krugovima.

Ovaj izraz je u neposrednoj vezi sa opstijim pristupima regulisanju
nacionalnih i etnickih sukoba. U Sirem smislu, etnicko CiS¢enje je
genericki pojam koji ukljucuje razli¢ite oblike krsenja individualnih i
kolektivnih prava pripadnika jedne ili viSe etnickih grupa. Man vidi ovu
pojavu u slucajevima kada pripadnici samoidentifikovane etnicke grupe
uklanjaju etnicki razlic¢ite osobe iz zajednice koju smatraju svojom. Tako
etnicko ciS¢enje ukljucuje niz oblika nasilnog i smrtonosnog ¢iS¢enja
(violent and murderous cleansing), kao sto su genocid, etnocid, prisilno
pokrstavanje, prisilno iseljavanje stanovnistva, sterilizacija, prinudni
brak, silovanje, pogrom, razmena stanovnisStva i potpuna zabrana
jezika i kulture pojedinih grupa, kao i one oblike koji se ostvaraju bez
neposredne upotrebe fizicke prinude - delimi¢nu represiju jezika i
kulture, selektivno (ograniceno) iseljavanje/kolonizaciju, segregaciju i
dobrovoljnu asimilaciju. U uzem smislu, pojam etnicko ¢iS¢enje oznaCava
samo jednu od viSe jasno razgranicenih strategija regulacije nacionalnih
i etnickih sukoba, ukljucujuc¢i genocid, podelu teritorije, secesiju,
integraciju, asimilaciju, kontrolu, federalizam i konsocijaciju. Za Brendana
O’Lirija (Brendan O’Leary) i Dzona Makgerija (John McGarry) etnicko
proterivanje, odnosno etnicko ¢iS¢enje, jeste ,neposredno ili posredno
nasilno pokretanje dela ili cele etnicke zajednice iz njene otadzbine,
obi¢no van granica date drzave od strane drzavnih zvani¢nika (ili javnih
sluzbenika, ili poluzvanicnih paravojnih grupa), kao deo proracunate
i obi¢no unilateralne politike”.

Manov pristup je pogodan za proucavanje srodnih pojava teskih
i masovnih krsenja ljudskih prava ili fizickog uklanjanja pripadnika
odredenih etnickih, politickih ili socijalnih grupa, kao Sto su genocid,
politicid, masakr i prisilno iseljavanje stanovnisStva, jer ove pojave imaju
slicne uzroke, oblike, tok i posledice. S druge strane, pristup O’Lirija i
Makgerija olakSava uvid u Siri raspon strategija regulacije nacionalnih i
etnickih sukoba — od genocida, etnickog proterivanja, secesije, podele,
asimilacije i integracije do kontrole, federalizma i konsocijacije — i istice
bitne razlike izmedu srodnih, ali ipak razlic¢itih strategija kao Sto su
genocid i etnicko proterivanje.

Tesko je razgraniciti etnicko c¢is¢enje, to jest prisilno iseljavanje
stanovnistva ili etnicko proterivanje, od srodnih pojava, kao Sto je
razmena stanovnistva. Cinilac pristanka, koji je bitno obeleZje razmene
stanovnistva, Cesto je pod znakom pitanja, cak i u kljucnim istorijskim
primerima ove pojave — izmedu Turske i Bugarske, kao i Turske i Grcke
posle Prvog svetskog rata. Veé¢i deo ,razmenjenog” stanovnistva prvo
je proteran iz svog zaviCaja, pa tek naknadno dolazi do dogovora ovih
drZzava o uzajamnom i konacnom prihvatanju pripadnika svoje nacije koji
su ranije ziveli u drugoj drzavi. Da li etnicko ¢iS¢enje oznacava iskljucivo
Cin proterivanja pripadnika odredene etnicke grupe od strane vojnih ili
paravojnih snaga? NajceSée, samo manji broj ljudi napusta svoj zavicaj
jer su neposredno, dakle fizi¢ki, isterani iz svog zavicaja. Ve¢ina napusta
zonu ratnih operacija ili odlazi zbog kredibilnih vesti o masakrima ili
proterivanju svojih sunarodnika i zato Sto imaju ozbiljne razloge da
veruju da se to i njima moze dogoditi. Sumnja da je u pitanju prisilno
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iseljavanje stanovnistva nestaje onda kada je odbeglima pravno ili fakticki
onemogucen povratak na njihova ognjista.

Mada je postojalo i ranije, etnicko ¢iSéenje postaje Cesta i masovna
pojava tek u moderno doba. Raspad imperija je razdvojio narode koji
su ziveli pod istim politickim krovom, a nacionalne drzave cesto su
nastajale proterivanjem etni¢kih manjina. Medudrzavni i narocito
gradanski ratovi, izazvani etnickim sukobima - i urusavanje politickog
poretka koje ih prati — otvaraju prostor za masovna i teska krsenja prava
stanovnisStva. Ekstremni oblici nacionalnih i drugih politickih ideologija
snazno doprinose etnickim sukobima, bas kao i poCetak demokratizacije,
mada je etnicko ¢iS¢enje u suprotnosti ¢ak i s minimalistickim shvatanjem
ljudskih prava i demokratije.

UprosSéeno, demokratizacija oznacava uspostavljanje vladavine
naroda. U viSeetni¢ckim drzavama, medutim, zvani¢no odredenje
naroda moze biti dvojako: kao zbir svih punoletnih stanovnika ili samo
pripadnika preovladujuce etnicke grupe. Dakle, postavljaju se pitanja
odredenja gradanstva, prava na ucesce u politickom Zivotu i teritorijalne
i funkcionalne organizacije drzave. Demokratizacija otvara prostor za
slobodno izrazavanje, narodne proteste i slobodno politicko organizovanje,
tako da se — u zemljama u kojima vecina stanovnika smatra svoj etnicki ili
nacionalni identitet vaznijim od klasno-statusnog, regionalnog ili nekog
drugog kolektivnog identiteta — politicke stranke i drustveni pokreti
stvaraju, pre svega, na etnickoj osnovi. Posto je o pitanjima kao Sto su
etnicki identitet, jezik, kultura i otadzbina tesko posti¢i kompromis,
etnicki preduzimaci i aktivisti uvek mogu rac¢unati na Siroku podrsku
u kampanjama etnicke mobilizacije.

Rezimi koji su tek na pocetku demokratizacije cesc¢e sprovode etnicko
CiS¢enje nego stabilni autoritarni rezimi. Osim totalitarnih, ovi drugi
obicno vladaju po nacelu ,zavadi pa vladaj“, $to ih navodi da balansiraju
izmedu zahteva uticajnih grupa. U stabilnim demokratijama etni¢ko
CiSc¢enje je jos rede jer ih karakteriSe ustavna zastita manjina. Ipak, u
proslosti razvijenih demokratskih zemalja demokratizacija i etni¢cko
CiSc¢enje Cesto su se odvijali uporedo. O tome recito govori gotovo potpuno
istrebljenje domorodackog stanovnistva u Severnoj Americi i Australiji,
kao i masovno i sistematsko etnicko ¢iS¢enje tokom stvaranja nacionalnih
drzava u veéem delu zapadne Evrope. Sto su politi¢ki uticaj i kontrola nad
represivnim aparatom evropskih doseljenika u prekomorskim kolonijama
u odnosu na kolonijalnu metropolu bili veci, to je etnicko ciS¢enje
domorodaca bilo masovnije i smrtonosnije.

Mada se politicki rezimi koji sprovode etnicko ¢iS¢enje ne mogu
smatrati demokratskim, obi¢no nastaju u razdobljima posle pada
autoritarnih rezima i otvaranja procesa demokratizacije. Nedostaju im
politicke ustanove koje sprecavaju tiraniju vecine, sto u viseetnickim
drzavama obic¢no znaci tiraniju veéinske grupe nad jednom ili viSe etnickih
manjina. Kljucni uslovi koji omogucéavaju etnicko ¢iS¢enje jesu polaganje
prava dve ili viSe etnickih grupa na istu teritoriju, Siroko nezadovoljstvo
izazvano diskriminacijom i/ili represijom jedne grupe nad drugima,
istorijsko paméenje sukoba i ekstremnog nasilja, osvajanje vlasti radikalne
politicke elite i ratna mobilizacija, narocito u gradanskim ratovima.
Prema Manu, etnicko c¢iS¢enje i genocid veoma su retko posledica
jasne namere i prethodnog planiranja. Do njih obi¢no dolazi tek nakon
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neuspeha prethodnih odgovora na ,etnicku pretnju”, nepovoljnog spleta
spoljnih i unutrasnjih okolnosti i eskalacije sukoba. Svakako, ¢injenica
da jasna namera i detaljni prethodni plan obi¢no ne postoje ne umanjuje
veli¢inu zlocina i krivicu njegovih organizatora i pocinilaca. Mada ovi
smatraju da ¢e etnickim ¢iSéenjem dugorocno ,resiti“ pitanje etnickih
sukoba, posledice su obi¢no produzavanje i zaoStravanje sukoba. Etnickim
proterivanjem sukob se obi¢no samo izmeSta na novu teritoriju, a sukob
izmedu pojedinih grupa u istoj drzavi pretvara u opasniji — po intenzitetu
i posledicama za Siru regionalnu bezbednost — medudrzavni sukob. o
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