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»PAMETNO“ 1 ,,ZELENO“ U URBANIM POLITIKAMA
VELIKIH GRADOVA

Dejan Milenkovié', Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka

Apstrakt: Cilj ovog rada je da objasni kako dva koncepta u urbanim politikama velikih gradova

doprinose razvoju principa odrzivog razvoja. U danasnjem svetu koncept , smart and green* sve
viSe utice na kvalitet Zivota u urbanim megapolisima, kao i ocuvanju i zastiti Zivotne sredine.
Upotrebom novih tehnologija s jedne strane, i ocuvanjem , zelene agende‘ s druge strane,
obezbeduje se osiguranje odrzivosti Zivotne sredine. Urbane metropole ne samo da u buducnosti
treba da budu ,,pametne “ — one moraju biti i ,,zelene*. Simbioza dva koncepta treba da omoguci
obezbedenje povoljnih uslova za Zivot kako za sadasnje, tako i za buduce generacije ljudi sto
doprinosi realizaciji koncpeta odrzive zajednice u urbanom okruzenju za ogroman broj ljudi u
planetarnoj razmeri u vremenu koje nam dolazi.

Kljuéne reéi: pamenti gradovi, zeleni gradovi, urbani razvoj, odrZivi razvoj, odrzive zajednice

»SMART*“ AND GREEN“ IN URBAN POLICIES OF THE CITIES

Abstract: The aim of this paper is to explain how two concepts in urban urban city policies
contribute to the development of sustainable development principles. In today's world, the concept
of "smart and green'" is increasingly affecting the quality of life in urban megapolises, as well as the
conservation and protection of the environment. The use of new technologies on the one hand, and
the preservation of the "green agenda" on the other, ensures the sustainability of the environment.
Urban metropolises not only need to be "smart" in the future - they also have be "green". The
symbiosis of the two concepts should enable the provision of favorable living conditions for both
present and future generations of people, which contributes to the realization of the concept of a
sustainable community in an urban environment for a huge number of people on a planetary scale
in the time ahead.

Keywords: smart cities, green cities, urban development, sustainable development, sustainable
communities

1.UVOD

Gradovi danas, koriste izmedu 60% 1 80% svetske energije i proizvode oko 76% ugljen dioksida
koji se ispusta u atmosferu, pokazala su nedavna istrazivanja Medunarodne agencije za energiju.
Nesumljivo je da poboljasnje urbanog dizajna, energetske efikasnosti, javnog prevoza i upravljanja
otpadnom u velikim metropolama jeste od presudnog znacaja kako u borbi sa klimatskim
promenama, tako 1 u osiguranju odrzivosti Zivotne sredine, unapredenju zdravlja stanovnika
gradova i obezbedenju koncepta odrzivih zajednica u buduénosti. U poslednje vreme, grimetno je,
da sve veci broj gradova shvata ovu poruku i1 preduzima razli¢ite napore u ovom pravcu.

! dejan.milenkovic @fpn.bg.ac.rs

* Uporedi: Markos Bonturi, Head ot the Regional Competitiveness and Governacne Division, OECD, Opening Speach
and Welcoming Statement, ,,Greeen Cities — New Approaches to Confronting Climate Change,”“ OECD Workshop
Proceedings, Las Palmas de Grand Canaria, Spain, 11 june 2009, OECD, 2009. p. 20.
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Novija literatura promoviSe nove urbanistiCke koncepte kao §to su: novi urbanizam, zeleni
urbanizam, organski urbanizam, ,,pametni‘ grad, odrzivi grad, eko-grad i ,,zeleni* grad. Za svrhu
ovog rada, najpre ¢emo ukazati na pojam odrzivog grada, a zatim ¢emo detaljno analizirati koncepte
»pametnog* i ,,zelenog* grada u novim urbanim politikama.

Jedan od do danas jo§ uvek nedovoljno odredenih pojmova i pojmova koji razliiti teoreticari na
razliCite nacCine definiSu, a koji je od znacCaja za razmatranje savremenih urbanih politika je pojam
,»odrziva zajednica“. Na primer, pod pojmom ,,0odrziva zajednica“ Egan podrazumeva, ,,...zajednicu
koja zadovoljava razli¢ite potrebe kako sadasnjih, tako i njenih buducih stanovnika, potrebe njihove
deci kao i drugih korisnika, a koja obezbeduje visok kvalitet zivota i pruza ¢lanovima zajednice
razli¢ite mogucnosti i izbore. Takva zajednica to postize kroz efikasno kori§¢enje prirodnih resura,
unapredenjem okruzenja i zivotne sredine, promovisanjem socijalne kohezije i ukljuivanjem i
jacanje ekonomskog prosperiteta.” U tom smislu i ,,...odrZivi grad postaje odrziva zajednica ... koja
omogucava svojim gradanima da ispune sopstvene potrebe, ne ugrozavajuci pri tom svoje okruzenje
1 uslove Zivota kako sadasnjim, tako ni budu¢im generacijama ljudi.«

Odrzivi grad moze biti samo onaj grad u kojem kori§¢enje energije i drugih resursa kao i odlaganje
otpada ne prelazi kapacitete gradske Zivotne sredine. Drugim refima, za postizanje odrzivosti
zivotne sredine u gradovima, urbana potros$nja ne sme da ugrozi njegovo prirodno okruzenje, poput
Suma, tla i zemljista 1 vodnih resursa, a zagadivaci ne smeju ugroziti kapacitet i sposobnost zivotne
sredine da obezbedi takve resurse ni danas ni u buduénosti, kako ljudima, tako i drugim zivim
bi¢ima koja &ine urbani ekosistem.” Znagi, i u urbanom, odrzivom gradu, svaka generacija ljudi ima
pravo da prostor koji ga okruzuje prilagodi svojim zahtevima i potrebama, ali istovremeno ima i
obavezu da narednim generacijama ostavi unapredenu, a ne devastiranu zivotnu sredinu.

Prema jednoj politickoj studiji koja je krajem 1990-tih godina radena za potrebe holandske Vlade,
odrzivi grad podrazumeva tri medusobno povezane vizije grada: odgovorni grad; grad pogodan za
Zivot i participativni grad. ,,Termin odgovorni grad odnosi se na odgovornost u upravljanju
tokovima unutar grada i izvan njega. ,,...Druga vizija ... odnosi se na grad pogodan za zivot. U
samom centru ove vizije su izgradeno okruzenje i upravljanje njime, kao i stvaranje zdrave Zivotne
sredine. ... . Treci aspekt vizije odrzivog grada odnosi se na participativni grad. Osnovna ideja ove
vizije grada zasnovana je na stvaranju partnerstava i neophodnih partnerskih odnosa.*°

»Za stvaranje odrzivog urbanog okruzenja od presudnog znacaja su meranja realizacije i procena:
postojecih javnih politika, infrastrukturnog razvoja; socio-ekonomskih faktora; upotrebe resursa;
emisije zagadujucih materija kao i1 drugih procesa koji doprinose ali i imaju korist od tzv.
,metabolizma* gradova, a koji, svi zajedno, uti¢u na prosperitet 1 kvalitet Zivota. To ¢e omoguciti
kako gradskim organima tako i vladama drzava uoste, da identifikuju podrucija i Sanse, kao 1 da se
suoce sa problemima, kako bi odgovorile tako Sto bi utvrdili realne ciljeve odrZivosti sa dugoro¢nim
perspektivama.“’Pod uticajem i razvojem principa odrzivog razvoja, pojma odrZive zajednice i
odrzivog urbanog grada, poslednjih godina razvijaju se i novi pravci urbanih politika zasnovanih na
prethodnim pojmovima i principima. Odrzivi grad kao odrZiva zajednica koja je u osnovi zasnovana
na principu odrzivog razvoja, menja se 1 unapreduje pod uticajem savremene informaciono-
komunikacione tehnologije (IKT) i uklju¢ivanjem ,,zelenih® politika u urbani razvoj. Ipak, za
stvaranje ovih novih urbanih politka koji treba da omogucée da gradovi kao urbani megapolisi
postanu i u buduénosti ostanu ,,0drzivi“ zna€ajni su dokumenti Ujedinjenih nacija kao i drugih

? John Egan, The Egan Review — Skills for Sustainable Communities, Office of the Deputy Prime Minister Eland
House, London, 2004, p. 7 Dostupno na: https://bit.ly/2s14Gm6 , Pristupljeno 6.11.2019. godine.

* Herbert Girardet, "Sustainable Cities: A Contradiction in Terms?* in David Satterthwaite, (ed.), The Earthscan Reader
in Sustainable Cities, 1999, London, England: Earthscan Publications, p. 419

> C. Kennedy., Cuddihy. J., & J. Engel-Yan, ,,The changing metabolism of the cities“, Journal of Industrail Ecology, 11
(2), pp- 43-59

® Nevena Grubi¢, ,,0drzivi urbani razvoj i ekoloska ravnoteza“, Naukat+praksa, Arhitektonski fakultet u Nisu, br.
1/2009, str. 37-38.

7 European Commission, In-Depth Report: Indicators for Sustainable Cities, November 2015 (revised) March 2018, p.
8. Dostupno na: https://bit.1y/2r9218S1 , Pristupljeno: 5.10.2019. godine.
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medunarodnih organizacija, posebno onih koji su nastali u poslednjoj dekadi 20. veka. U nastavku,
osvrnu¢emo se samo na one koje su usvojile Ujedinjene nacije.

2. DOKUMENTI UJEDINJENIH NACIJA OD ZNACAJA ZA NASTANAK NOVIH
URBANIH POLITIKA ODRZIVIH GRADOVA

Znacajnu ulogu u razvoju urbanih gradova kao odrzive zajednice i sadasnjih ,,pametnih* i ,,zelenih*
urbanih politika imali su dokumenti Ujedinjenih nacija, najpre onih koji su proklamovani i usvojeni
na Rio Konferenciji Ujedinjenih nacija. To se narocito odnosi Rio deklaraciju koja je uvela princip
odrzivog razvoja a zatim i na Agendu 21.

Rio deklaracija usvojena na Konferenciji UN o odrzivom razvoju i Zivotnoj sredini odrzanoj u Rio
de Zaneiru 1992. Godine. Deklaracija sadrZi jedan novi, ali sa savremeni napredak i buduénost
c¢oveka mozda i najznacajniji princip: princip odrzivog razvoja. Prema Deklaraciji, odrzZivi razvoj je
princip koji podrazumeva prilagodavanje strukture i dinamike ljudskih delatnosti strukturi i
dinamici zivotne sredine kako se ne bi desilo se zadovoljavanjem potreba sadasnjih generacija ne
ugrozi pravo 1 mogucénost budu¢ih generacija na povoljne uslove Zivota Polaze¢i od principa
odrzivog razvoja, na Konferenciji u Rio de Zaneiru, otvorena je za potpisianje je i Agenda 21 -
globalni akcioni plan odrZivog razvoja za 21. vek. Agenda 21 ima ogroman znacaj ne samo za
drzave vec i za jedinice lokalne samouprave, jer je njom, izmedu ostalog utvrdena uloga lokalne
vlasti u iniciranju procesa odrzivog razvoja na lokalnom nivou pri ¢emu je naglaSeno: ,,... svaka
lokalna vlast treba da ude u dijalog sa svojim gradanima, lokalnim organizacijama i privatnim
preduze¢ima i da usvoji lokalnu Agendu 21. Kroz konsultacije i postizanje koncenzusa lokalna vlast
bi ucila od gradana i lokalnih gradanskih, druStvenih, poslovnih i industrijskih organizacija i
sakupljala informacije potrebne za formulisanje najboljih strategijal”.8

U nastavku ovog procesa, kada je nas svet bio na prelazu u naredni milenijum, 189 Sefova drzava,
na Milenijumskom samitu Ujedinjenih nacija koji je odrzan u Njujorku septembra 2000. godine,
slozilo se da se pozabave problemima u pogledu ljudskog razvoja putem skupa vremenski
definisanih ciljeva poznatih pod nazivom Milenijumski ciljevi razvoja (MCR). Milenijumski ciljevi
razvoja Ujedinjenih nacija postavljaju osam osnovnih ciljeva kako bi podstakli sve zemlje, bez
obzira da li su bogate ili siromasne, da se usresrede na probleme na polju ljudskog razvoja. Oni su
bili pazljivo odabrani uz pomo¢ Agencija Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organizacija.
Ciljevi uklju€uju 18 izvodljivih jasnih zadataka koji treba da budu zadovoljeni putem: (1) politika i
programa u zemlji; (2) medunarodne pomoci i (3) angazovanosti gradanskog druStva. Postizanje
ovih zadataka treba da bude ostvareno u periodu od 25 godina i vaZe retroaktivno, od 1990. do
2015. godine. Jedan od osam osnovnih ciljeva je osiguranje odrZivosti Zivotne sredine, koje treba
realizovati putem tri zadatka: 1) integrisanjem principa odrzivog razvoja u politiku i programe
drzava i okretanjem procesa propadanja prirodnih resursa u suprotnom smeru, 2) da se do 2015
prepolovi procenat ljudi bez odrZivog pristupa ispravnoj pijacoj vodi i 3) posti¢i znacajno
poboljsanje Zivotnih uslova barem 100 miliona stanovnika sirotinjskih cetvrti do 2020. godineOvaj
tre¢i zadatak koji se odnosi na osiguranje odrZivosti Zivotne sredine, svakako se odnosi na odrZivi
grad kao oblik odrZive zajednice.” Posmatrajuéi savremene pravce urbanih politika, jo§ jedna
aktivnost Ujedinjenih nacija imala je znacaj u njihovom usmeravanju. Naime, 1996. godine,
odrZana je 1 Druga konferencija Ujedinjenih nacija (HABITAT II), poznatija kao ,,Sajam gradova*
na kojoj su usvojena Habitat Agenda o principima, ciljevima i obavezama sa globalnim akcionim
planom, koji posebno apostrofira dva klju¢na problema u urbanim podrucjima: ,,stanovanje za sve*
i ,,odrZivost urbanih naselja u urbanom svetu®, te je i ova konferencija UN kao i usvojena Agenda,
od znacaja sa stvaranje odrzivih gradova kao i urbanih politika koje to treba da i omoguée.'”

¥ Uporedi: Dejan Milenkovi¢, ,,Pravo zadtite Zivotne sredine (sa elementima Uvoda u pravo), Visa politehnitka $kola u
Beogradu, Beograd, 2006. str. 33.
? Ibid, str. 33-34.
10 Uporedi: UNHABITAT, The Habitat Agenda Goals and Principles, Commitments and the Global Plan of Action,
Istambul, 1996. Dostupno na: https://bit.ly/2LGTop9 Pristupljeno: 3.11.2019. godine
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3. KONCEPT ,,PAMETNOG“ I KONCEPT ,,ZELENOG“ U URBANIM POLITIKAMA
ODRZIVIH GRADOVA

Opsti osvrt na politike ,,pametnih“ i ,,zelenih“ gradova

U urbanim politikama velikih gradova koje treba da obezbede stvaranje odrzivog grada sve viSe
dolaze do izrazaja dva koncepta, koja se temelje na principu odrzivog razvoja i pojmovima odrzive
zajednice 1 odrzivog grada. Re€ je o konceptu ,,pametnog* grada i konceptu ,,zelenog* grada koja na
prvi pogled, nemaju mnogo toga zajedni¢kog. Politika ,,pametnog® grada u modernom urbanom
razvoju, proisti¢e iz razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT), koje su znacajno je
uticale na unapredivanje pruzanja razliCitih usluga gradanima u urbanim megapolisima kao i
poboljsanju kvaliteta Zivota gradana, Sto odgovara pojmu odrzivog grada. S druge strane ,,zelene*
politike u urbanim sredinama, znacajno doprinose o¢uvanju zelenih oaza u velikim gradovima, kako
u domenu ,,mikro* javnog prostora, tako i u domenu zastite gradskih parkova kao urbanih celina
ukljucujuéi i vece javne prostore koji sve vise dobijaju mutiprakti¢nu namenu, $to treba da omogucéi
unapredenje zivota ljudi u gradu. Dodatno, energetska efikasnost, upravljanje i prerada otpada,
smanjenje emisije izduvnih gasova, sve veéa upotreba obnovljivih izvora energije ali i kori$¢enje
krovova na zgradama kao urbanih zelenih oaza kroz osmisljavanje koncepta ,,zelenih krovova® i sl.
jesu samo neki od oblika realizacije politike ,,zelenih* gradova. U tom smislu, sve veéa simbioza
dva koncepta treba da omoguci u buducnosti povoljnije uslove Zivota kako za sadasnje tako i1 za
buduée generacije ljudi radi uspostavljanja odrzive zajednice u urbanom okruZenju, odnosno
odrzivih gradova za veliki broj ljudi u planetarnoj razmeri u vremenu koje nam dolazi.

Koncpet ,,pametnog“ grada u urbanim politikama odrzivog grada

Koncept ,,pametnih gradova‘ prvenstveno podrazumeva upotrebu informacione i komunikacione
tehnologije (IKT) i kao takav, tezi prvenstveno boljem upravljanju resursima i pruzanju usluga i
istovremeno podrzava energetsku efikasnost, integraciju funkcija javnih usluga i namece potrebu
ukljugivanja i saradnje sa gradanima.'' Ovaj koncept obuhvata i brojne zahteve koji se odnose na
okruZenje odnosno prostor.

Kao S$to postoje 1 razliita shvatanja pojma ,,0odrzivi grad®, tako i pojam ,,pametni grad* u velikoj
meri zavisi od ugla posmatranja razlicitih teoreticara, prakti¢ara i organizacija koje pokusavaju da
ga definiSu. Karagliju i Nijkamp, ,pametni grad® posmatraju kao ,,..ljudski i socijalni kapital i
tradicionalnu (transportnu) i modernu (IKT) infrastrukturu koja podstice odrzivi ekonomski rast i
visok kvalitet Zivota, uz pametno upravljanje prirodnim resurisma i participativno upravljanje®.
Mpreza pamentnih gradova, odreduje ,,pametni grad* kao ,,...efikasnu integraciju fizickih, digitalnih
i ljudskih sistema u izgradenom okruzenju kako bi se gradanima pruZzila odrZiva, prosperitetna i
inkluzivna buduénost®. CISKO polazi od toga da se u evoluciji pojma ,,pemetnih gradova* ovaj
pojam mnogima znac¢io mnogo toga. ,,Ipak, jedna stvar ostaje konstantna: deo ,,biti pametan* koristi
se da oznaci informaciono-komunikacione tehnologije i internet kao sredstvo za reSavanje urbanih
izazova“. Profesori imaju svoje ,,videnje* pametnog grada. Prema Antoniju Tovinsedu, ,,...pametni
grad je grad koji pruza uslove i resurse za promenu. U tom smislu, pametni grad je urbana
laboratorija, urbani ekosistem inovacija, Ziva laboratorija i agent promena*."

Mreza direktora za urbanu odrzivost 1 Institut za odrZive zajednice, iz koje smo prethodno citirali
pojam ,,pametni grad* drugih autora i organizacija, takode daje i svoju definiciju ,,pametnog grada®.
Prema shvatanju ovih organizacija odnosno autora studije, pojam ,,pametni grad“, oznacava grad

" Uporedi: Tijana Crnéevi¢, Ljiljana Tubi¢, Olgica Bakié¢ ,,Green Infrastructure Planning for Climate Smart and Green
Cities*, Spatium, No. 38. Decembar 2017, p. 35.

"2 Definicije ,,pametni grad“ nisu citirane prema originalu ve¢ preko sledeceg izvora: Elliott Bent, Michael Crowley,
Melanie Nutter, and Claire Wheeler, Getting Smart About Smart Cities, Urban Sustainability Directors Network
(USDN) by Nutter Consulting and the Institute for Sustainable Communities. pp 7-8. Dostupno na:
https://bit.1y/2sKH1S1 Pristupljeno 7.11.2019. godine.
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»--.k0j1 koristi napredne informacione i komunikacone tehnologije za prikupljanje, komunikaciju i
analizu podataka koji treba da omoguce unapredenje dizajna, programa i rada gradskih sistema, kao
1 ucesc¢e gradana u cilju veée efikasnosti i efektivnosti, poboljSanju odrzivosti grada kao i kvaliteta
ivota u gradu.”® Da bi jedan grad postao ,,pametan® mora utvrditi strategiju, usvoji planove i
sprovede odgovarajuce projekte. ,,Iz ugla strategije, polaziste svake strategije ,,pametnog grada“ je
smanjenje ispustanja ugljen-dioksida (CO2) u atmosferu kroz koriS¢enje naprednih reSenja
zasnovanih na podacima koje pruzaju informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) u
kombinaciji sa merama koje obuhvataju urbanisticku, energetsku i transportnu infrastrukturu i
koriS¢enje gradevinskog zemljiSta u gradovima, kao i postupanje korisnika. U tom smislu, opsta
strategija pametnog grada koju su usvojili gradovi poput Amsterdama, Barselone, Helsinkija i
drugih, podrazumeva ostvarivanje sledeceg cilja: stvaranje energetski efikasnog gradskog podrucja i
uspostavljanje integrisane infrastrukture kroz zajedni¢i rad lokalne administracije, preduzeca,
naucnih ustanova i gradana uz upotrebu urbanih podataka dobijenih kroz integrisani informaciono-
komunikacioni sistem (IKT).“'* Sategije ,pametnog“ grada, zatim podrazumeva usvajanje i
realizaciju planova a zatim i realizaciju projekata u razli¢itim oblastima kao Sto su:

(1) DonoSenje Strateskog akcionog plana za energiju (SAPE) odnosno strateskog akcionog plana za
energiju i klimu (SAPEK), koji podrazumeva znacajno smanjenje emisije ugljen-dioksida (za
najmanje 20%) 1 unapredenje otpornosti gradnova na klimatske promene uz obezbedenje energije iz
obnovljivih izvora, kori§¢enjem podataka dobijenih kroz IKT.

(2) Donosenje plana odrzivog razvoja ili zaStite Zivotne sredine od strane jedinica lokalne
samouprave, koji po pravilu obuhvata slede¢e oblasti: smanjenja zagadenja vazduha i zemljista;
zastitu zdravlja; upravljanje vodama kao i upravljanje otpadom, a koji su sve viSe fokusirani na
celovito i dugoro¢no razmatranje odrzivosti ne samo ovde i sada, ve¢ i drugde i kasnije;

(3) Obezbedenje energetske efikasnosti €iji je fokus na smanjenju potrosnje energije od strane
domacinstava i preduzeca i povecanje udela obnovljivih izvora energije u potros$nji, kao i
obezbedenje snabdevanja energijom na ,,pametan* nacin, uspostavljanjem pametnih energetskih
mreza, $to je obi¢no i uklju¢eno u SAPE/SAPEK planove;

(4) Usvajanje planova rekonstrukcije 1 sanacije urbanih sredina kao 1 projektata izgradnje i razvoja
stambenih objekata, kao Sto su prenamena nekadasnjih delova grada (bivsih luka,industrijske oblasti
ili starih 1 nefunkcionalnih zgrada i stanova), u zone koje predstavljaju primer pametnog, enregetski
efikasnog urbanog okruga koji ukljucuje i moguénost multimedijalnog kori§¢enja javnog prostora;
(5) Donosenje master planova i zoniranje sa stanoviSta prostornog planiranja, koje ukljucuje i
povezivanje starih 1 novoizgradenih objekata u sistem daljinskog grejanja odnosno sli¢ne sisteme;
(6) Planovi odrZive urbane mobilnosti (transporta) koji obuhvataju javni prevoz i druge oblike
mobilnosti ljudi u gradu, koji treba da dovede do Ciste 1 odrzive mobilnosti gradana uz primenu
nove tehnologije kao §to su integralni sistem javnog prevoza, uz aktivno kori§¢enje neverovatnog
broj podataka koji mogu da ponude nova resenja za izazove mobilnosti u gradu na pametan na¢in."

Koncept ,,zelenog* grada u urbanim politikama odrZivog grada

Pod konceptom ,zeleni grad“ podrazumeva se ,,...grad/region koji tezi efikasnom koriS¢enju
resursa, smanjenju emisije ugljen dioksida, klimatskom 1 socijalno uklju¢ivom razvoju koji
omoguéava i stvara zelene moguénosti zaposljavanja.«'®

3 Elliott Bent, Michael Crowley, Melanie Nutter, and Claire Wheeler, Getting Smart About Smart Cities, Urban
Sustainability Directors Network (USDN) by Nutter Consulting and the Institute for Sustainable Communities. p. 8.

14 J. Borsboom-van Beurden, J. Kallaos, B. Gindroz, J. Riegler, M. Noll, S. Costa, R. Maio, Smart City Guidance
Package for Integrated Planinng and Management, Norvegian University of Science and Tehnology& The European
Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-SCC), Intermediate version June 2017, p. 5. Dostupno
na: https://bit.ly/3680ASI Pristupljeno: 10.11.2019

' Uporedi: Ibid, pp. 5-8.

16 Shomi Kim, Green + Smart Cities — Planning for a Sustainable Urban Future, (ptt presentatiion), Global Green
Growth Institute, WGEO Executive Training Courese on Scaling up Transition to a Green Economy on a part towards
Implementing the Unitet nations, 2030 Sustainable development Agenda, 25-26 June 2019, Fortaleza, Brazil, p.7.
Dostupno na: https://bit.1y/34W8e2p Pristupljeno: 14.11.2019.
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Koncept zelenih gradova je koncept koji obuhvata osam kategorija: emisiju ugljen dioksida (CO2);
upotreba energije; energetska efikasnost zgrada; javni prevoz; kvalitet voda; upravljanje otpdom i
koriS¢enje zemljista; kvalitet vazduha i1 upravljanje okolinom. Svaka od ovih kategorija blize je
odredena kroz ukupno 30 pojedinac¢nih indikatora, od ¢ega su 16 izvedeni iz kvantitativnih podataka
i imaju za cilj da izmere kako jedan grad trenutno funkcioniSe (koju koli¢inu ugljen dioksida
ispusta, koliko otpada stvara, koli¢inu energije tro$i, koji je nivo zagadenog vazduha 1 dr.) a
preostalih 14 pokazatelja su kvalaititivne procene teznji i ambicija gradova u pogledu veceg
koriS¢enja obnovljivih izvora energije, unapredenja energetske efikasnosti zgrada i recikliranja i
ponovne upotrebe otpada. Metodologiju zelenih gradova osmislio je za prostor Evrope SIMENS. "
Preme nekim misljenjima, osnovni elementi po kojima se ,,zeleni* grad razlikuje od klasi¢nog su:
(1) Zelene i plave povrsine koje proizvode kiseonik. Ovde se najpre misli na gradske parkove i
gradske Sume, mikro i makro javne povrsine i prostori zasadeni cve¢em, Zbunovima i drve¢em kao 1
gradske povrSine i prostori izmedu zgrada, ali i zelene povrSine sa ogranicenim pristupom (kao $to
su privatna dvorista i sl.) koje imaju multifunkcionalnu ulogu u ocuvanju Zzivotnog okruzenja.
Zatim, to su i zeleno-plavi kooridori, koji dovode do integracije zelenih povrSina i vodnih tokova u
urbanim sredinama (potoka, bara, recica, i sl). Na kraju, to sui plavi koridori, odnosno vodotokovi
kao §to su reke i kanali, kojim su ispresecane urbane celine.'®

(2) Zelene zgrade, zeleni zidovi, vertikalne baste i baste na krovovima zgrada. Zelene zgrade
podrazumevaju zelenu stamenu infrastrukuru koja je projektovana tako da efikasno koristi energiju,
vodu i1 druge obnovilje izvore, $to je izuzetno vazno jer se pokazalo da takve zgrade troSe cak 40%
manje energije od klasi¢nih gradevina. Zeleni zidovi i vertikalne baste kao i baste na krovovima
jesu ono Sto razdvaja klasic¢ni grad od zelenog grada. Re¢ je o novom konceptu urbanog planiranja
koji povezuje stabene povrsine i zelene povrSine kroz nekonvencionalnu zelenu povrSinu u okviru
izgradenih objekata (zeleni krovovi i terese, zelene Zivice koju &ini drvece i Zbunje i sl);

(3) Mreza ulica. Saobracajna infrastruktura ,,zelenog* grada u najmanjoj mogucoj meri treba da ima
uticaj na prirodne komponente Zivotne sredine, a posebno na propusnost tla i zemljista. Kada je
zemljiSte asvalitrano ili betonirano, svojstva zemljiSta se pogorsavaju, usled ¢ega postoji 1 veca
opasnost od poplava, dolazi do negativnih efekata po biodiverzitet a ovakvi materijali doprinose 1
povecanju temperature u gradu.”

(4) Odrzivi javni prevoz i urbana mobilnost. Ovaj element najpre podrazumeva integralni i dobro
koordinirani sistem javnog prevoza koji umanjuje potrebu gradana da u urbanim sredinama koriste
sopstevena vozila $to neposredno uti¢e 1 na emisiju ugljen-dioksida (CO2). U ,,zelenom* gradu,
sastavni deo saobracajne gradske infrastrukture Cine biciklisticke staze koje unapreduju odrZivu
moblinost u gradu. ,,Glavni cilj odrZivog urbanog saobracaja i mobilnosti jeste da pruZi i osigura
dostupnost i bezbednu mobilnost za celokupnu urbanu populaciju, bez obzira na njihov drustveno-
ekonomski status (pol 1 prihod), na nacin koji nece ugroziti Zivotnu sredinu. Drugim re¢ima, odrZiva
mobilnost treba da posluzi kao putokaz za aktivnosti 1 infrastrukturni razvoj koji ¢e osigurati
pozeljni nivo mobilnosti 1 smanjiti emisije gasova sa efektom staklene baSte iz sektora

£ 21
saobracaja‘.

4. ZAKLJUCAK

Novi urbani koncepti ,,pametnog* grada i ,,zelenog* grada, u sustini, proisticu iz Sireg koncepta
odrzivog grada, pa u jos Sirih koncepta odrzive zajednice i odrzivog razvoja.

"7 Katherine Shields, Harald Langer, European Green City Idex, SIMENS AG — Economist Intelligence Unit, London,
2009.

18 Uporedi: Maria-Laura Tirla, Gabriela Manea, Iuliana Vijulie, Elena Matei, Octavian COCOS, ,,Green Cities — Urban
Planning Models of the future”, In: Cities in the Globalizing Words and Turkey: A theoretical and Empirical
Percpective, St. Kliment Ohridski University Press, Sofia, 214, pp.465-468.

" Ibid. pp. 469-472.

0 Ibid. pp. 472-473.

*! Elena Gavrilova, Vodic kroz odrzivu urbanu mobilnost, Program ujedinjenih nacija za razvoj, Beograd, 2015, str. 5.
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Mogli bi smo reéi da je koncept odrzivih gradova zapravo doveo do viSe razli¢itih pravaca urbane
politikologije 1 urbanih politika, a da su predstavljena dva, sustinski mozda 1 najbitnija sa stanovista
daljeg urbanog razvoja gradova kao odrzivih zajednica u buduénosti.

Polaze¢i od elemenata koncepta ,,pametnog® grada u urbanim politikama, kao i koncepta ,,zelenog*
grada, mozemo uociti velike slicnosti u pomenutim urbanim politikama.

Cak se moze re¢i da je u pitanju vise razlika u pristupima, jer pristup konceptu ,,pametnog“ grada
polazi od savremene informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) dok koncept ,,zelenog* grada
akcenat stavlja na upravljanje eko-resursima u urbanim sredinama. I jedan i drugi koncept u urbanoj
politici medutim, imaju isti cilj: da dovedu do stvaranja odrzivih gradova, kako sa sadasnje, tako i
za buduce generacije ljudi.

Zato se danas sve ¢eSce istice da je ,,...pametni grad zelen, a da je zeleni grad — pametan. Pametan
zeleni grad je grad kojim se dobro upravlja, $to ukljucuje i odrzivo upravljanje eko-resursima putem
informaciono-komunikacionih tehnologija, te je kao takav, u stanju da svima pruzi efikasne i
pristupaéne usluge kroz pametne pristupe i sisteme*.**

Medutim, integracija ove dve predstavljene urbane politike ipak nije automatska, kao Sto ni korist
od njihove integracije nije uvek dovoljno jasna. Za neke koncept ,,pametni grad“ konzumira
koncept ,,zelenog* grada, jer prvi sam po sebi podstiCe stvaranje zelenih gradova, kroz vecu
efikasnost, Cistiju proizvodnju, smanjenje emisije gasova koji izazivaju efekat staklene baste i sl. Za
druge, integracija ,,pametnog* (digitalnog) i ,,zelenog®, nije u potpunosti moguca, jer ona stvara
velike praznine i1 dileme... na primer, da li ,,pametni“ sistem javnog prevoza treba da ima prioritet u
odnosu na urbane prirodne sisteme i prirodne resurse u gradu? Na kraju, i IKT znacajno utice na
enormno povecanje utroSka energije, posebno struje. Prema nekim procenama, potro$nja energije
usled rada na racunaru i internetu ve¢ sada je veéa od potrosnje energije u vazdusnom saobracaju, a
do 2025. bi¢e veéi i od potrodnje energenata u drumskom saobraéaju.*

Bilo kako bilo, o¢igledno je da ¢e se novi pravci u razvoju urbanih politika zasnovanih na pojmu
odrzivi grad i1 u buducnosti traziti. Pojedini elementi oba analizirana koncepta, i u izvesnoj meri
njihovo sjedinjavanje, svakako ¢e doprineti odrzivosti gradova u buduénosti. S druge strane,
eventualno prosto sjedinjavanje oba koncepta u jedinstveni tzv. smart&green koncept urbane
politike, zahteva 1 brojne analize na koji na¢in prevazi¢i prethodno pomenute i postojece suprotnosti
i negacije.
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