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Sadrzaj: Od 2011. godine, javno-privatno partnerstvo (u daljem tekstu: JPP) postaje sve
znacajniji faktor lokalnog ekonomskog razvoja u Republici Srbiji. Danas, sve viSe odobrenih
projekata i zakljucenih ugovora kroz razlicite forme JPP, ukazuju na potencijale ovog
instituta. Znacajno mesto imaju i projekti ciji je cilj resavanje ekoloskih problema. Oni
istovremeno postaju i dobar primer odgovornog poslovanja. U ovom radu razmatraju se
teorijski aspekti JPP, kao i znacaj projekata JPP za poboljSanje poslovanja i reSavanje
ekoloskih problema i zastitu okoline u Srbiji.
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Abstract: Since 2011, the public-private partnership (hereinafter: PPP) has become an
increasingly important factor of local economic development in the Republic of Serbia.
Today, more and more approved projects and contracts concluded through various forms of
PPP, indicatea big potential of this institute. Projects that aim to solve environmental
problems have a significant place. At the same time, they become a good example of
responsible doing business. This paper discusses the theoretical aspects of PPP, as well as
the significance of PPP projects aimed to improve doing business and solving environmental
problems and protection in Serbia.
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1.UvOD

Zakonom o JPP i koncesijama, koji je usvojen u novembru 2011. godine prvi put je u pravni
sistem Republike Srbije uveden pojam JPP i prvi put su drzavni 1 lokalni organi u moguénosti
da potrebe za infrastrukturom i javnim uslugama ostvaruju prema ovom modelu, uz jasno
utvrdena pravila postupanja. Po svojoj prirodi odredbe Zakona o javno-privatnom partnerstvu
1 koncesijama imaju efekat na javni sektor, sva domaca i strana privredna druStva kao i
preduzetnike, odnosno na organe javne vlasti, kao i na banke i druge finansijske institucije.
Odredbe Zakona na navedene kategorije subjekata, kao ucesnike u razli¢itim fazama
realizacije projekata javno-privatnog partnerstva, imaju pozitivan efekat budué¢i da
unapreduju i omogucéavaju razumevanje koncepta javno-privatnog partnerstva i na taj nacin
dovode do njegove efikasnije primene. Od ovog instituta se ofekuje prvenstveno podizanje
kapaciteta na nivou lokalnih samouprava, pokrajinskih i republickih organa, ali i svih javnih
tela da rade na prepoznavanju potencijalnih projekata i ucestvuju u izradi predloga projekata
javno-privatnog partnerstva. Takode, velika su ocekivanja u smislu povecanja priliva
privatnog kapitala u one javne projekte gde ima prostora za unapredenje kvaliteta javnih
usluga ulaganjem sredstava u novu infrastrukturu, opremu i nacin pruzanja usluga.

Koncept javno-privatnog partnerstava se prethodnih godina u Srbiji promovise na razlicite
nac¢ine. Medutim mozZze se re¢i da je ovaj institut joS uvek u povoju, odnosno da ne postoji
dovoljno iskustva za realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva. Prepreke se kre¢u od
nerazumevanja znacaja ovog instrumenta ekonomskog razvoja 1 neinformisanosti 0
rezultatima koji se na ovaj nacin mogu ostvariti, zatim nepoznavanja nac¢ina na koji ovaj
model funkcioniSe 1 nedovoljne obucenosti, pre svega na nivou lokalnih samouprava, u
pripremi 1 implementaciji projekata, do bojazni za pronalazenjem adekvatnog privatnog
partnera[1]. Vecina projekata odnosi se na lokalne projekte, u oblasti gradsko-prigradskog
prevoza putnika, javne rasvete, sakupljanja komunalnog otpada, proizvodnje toplotne i
elektricne energije upotrebom obnovljivih izvora energije, izgradnje putne infrastrukture,
izgradnje 1 odrzavanja kanalizacione mreze i1 drugo, ali je viSe nego ocigledno da javno-
privatno partnerstvo postaje najrealnija opcija za realizaciju kako lokalnih, tako i regionalnih
I nacionalnih infrastrukturnih projekata, jer se u poslednjih godinu dana sve veci broj ideja i
projekata upravo krec¢e u tom pravcu.

Medutim, JPP otvara i jedno novo pitanje. U kojoj meri JPP moze biti finansijski instrument
za reSavanje ekoloskih problema s jedne strane, i da li projekti JPP kojima se reSavaju
ekoloski problemi jesu istovremeno i primer druStveno odgovornog poslovanja sa druge
strane.

2. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

JPP je dinamican i razvojni proces finansiranja projekata ekonomskog razvoja, i predstavlja
oblik saradnje izmedu javnog sektora i privatnog sektora sa ciljem modernizacije izgradnje
kako javne infrastrukture, tako i strateskih javnih usluga[2]. JPP ukljucuje finansiranje,
izgradnju, obnovu, upravljanje ili odrzavanje neke javne infrastrukture, ali ukljucuje i
pruzanje usluga koje tradicionalno pruzaju javne institucije. lako bi u sredistu JPP trebalo biti
unapredenje efikasnosti u javnim uslugama kroz delenje rizika i iskoris¢avanje stru¢nosti
privatnog sektora, mora se ista¢i da ono takode smanjuje 1 neposredni teret sa javnih finansije
pruzanjem dodatnog izvora finansiranja. 1z tog razloga, JPP se zasniva na €injenici da i javni
i privatni sektor mogu imati koristi od udruzivanja svojih finansijskih resursa, znanja i
stru¢nosti za poboljSanje pruzanja usluga svim gradanima. Ve¢ ova konstatacija, ukazuje da
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JPP jeste znacajan finansijski instrument, koji moze biti potencijal za reSavanja ekoloskih
problema za dobrobit druStva. Pitanje je da li on to i jeste.

JPP je direktna posledica ekonomske potrebe drzave da, umesto pribavljanja kreditnog
kapitala namenjenog izgradnji i razvoju infrastrukture i razvoju odrzivog sistema obavljanja
delatnosti od javnog interesa, uspostavi partnerski odnos sa privatnim kapitalom. U tom
smislu, od klju¢nog je znacaja da javni i privatni interes, mada partnerski postavljeni, i dalje
ostaju u stalnoj konkurenciji koja se realizuje u pravnim okvirima JPP[3]. JPP je opravdalo
postojanje kada oba sektora (javni i privatni) ostvare cilj u¢esca u partnerstvu. Ti ciljevi nisu
identi¢ni. Cilj javnopravnih subjekata je ostvarivanje socijalnog blagostanja i kvaliteta Zivota
poboljSanjem kvaliteta usluga od javnog interesa i izgradnjom infrastrukture i objekata
javnog znacaja. Cilj privatnopravnih ucesnika je ekonomska korist. Sustinska karakteristika
JPP je saradnja, a ne konkurencija. Zajednicki interes i podela rizika su od klju¢nog znacaja
za realizaciju projekata. Javnopravni subjekti treba da usvoje preduzetnicki nac¢in misljenja i
ponaSanja, a privatnopravni sektor da uvaZzava kriterijume javne odgovornosti i obavezu
cuvanja javnog interesa. U takvoj situaciji tezi se stvaranju elasti¢nih upravljackih struktura i
oceni uspesnosti JPP merljivim rezultatom - ekonomskim, politickim ili sociljalnim.

Teorijski gledano, podela JPP podrazumeva ugovorno partnerstvo, gde se partnerstvo
izmedu javnog i privatnog sektora zasniva isklju¢ivo na ugovornom odnosu 1 institucionalno,
koje ukljucuje saradnju izmedu javnog i privatnog sektora u okviru posebnog pravnog
subjekta. Prvi oblik je ugovorna saradnja izmedu javnog partnera i privatnog investitora, gde
se privatni investitor obavezuje da finansira izgradnju bilo kog javnog objekta (puta, Skole,
bazena, sportske hale) i nakon toga nastavi da odrzava taj javni objekat i dobija naknadu bilo
iz pruZzanja javne usluge, od krajnjih korisnika ili iz budZeta. Ovaj oblik podrazumeva
mnostvo modela u kojima se jedan ili viSe projekata, veceg ili manjeg obima, dodeljuju
privatnom partneru, §to moze ukljuciti u osmisljavanje, projektovanje, finansiranje, izvodenje
radova, obnovu, koriStenje dobara i/ili pruzanje usluga. Jedan od oblika ugovornog
partnerstva je i koncesija, odnosno komercijalno iskori$¢avanje prirodnog dobra ili dobra u
opStem interesu. U zakonu je koncesija definisana kao ugovorno JPP, koje se zakljucuje na
odredeno vreme, pod posebno propisanim uslovima, uz placanje koncesione naknade od
strane privatnog, odnosno javnog partnera, pri ¢emu privatni partner snosi rizik vezan za
komercijalno koris¢enje predmeta koncesije[4]. Drugi oblik je institucionalno JPP, odnosno
osnivanje zajednickog preduzeca u vlasniStvu privatnog i javnog partnera, koje pruza javnu
uslugu ili gradi i/ili odrZzava javnu infrastrukturu. Ulozi, odgovornosti, obaveze, raspodela
rizika i upravljanje takvom institucijom rezultat su ugovora privatnog i javnog partnera.
Institucionalni oblik moZe biti uspostavljen osnivanjem nove institucije ili preuzimanjem
udela i kontrole u postojecoj javnoj instituciji od strane privatnog partnera. Institucionalni
oblici se preporucuju pri pruzanju javnih usluga koje su od velike vaznosti za javni sektor
zbog Cega je potrebno da javni sektor zadrzi deo kontrole i nadzora nad pruzanjem istih (na
primer, u Italiji, Madarskoj, Ce$koj i jo§ nekim zemljama javno-privatna zajednicka
preduzeca pruzaju uslugu snabdevanja vodom na osnovu ugovora o poveravanju komunalnih
usluga)[5].

JPP je predmet neposrednog i posrednog regulisanja razli¢itih zakona. Neposredno, institut
javno-privatnog partnerstva predmet je regulisanja Zakona o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama[6] i Zakona o javnim nabavkama[7]. Posredno, javno-privatno partnerstvo
predmet je regulisanja sistemskih zakona ¢ijim se normama ureduje ekonomski sistem
Republike Srbije. U tom smislu, najznacajniji su Zakon o komunalnim delatnostima[8],
Zakon o javnoj svojini[9], Zakon o stranim ulaganjima[10], Zakon o energetici[11]. Norme
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kojima se neposredno ureduje JPP predstavljaju pravila opSte primene za sve tipove
partnerstava, bez obzira na pravni modalitet ili predmet partnerstva (energetika,
infrastruktura, Skole, bolnice). Zakon o JPP i koncesijama prvi put u pravu Republike Srbije
daje eksplicitan sistemski okvir za uredivanje ovog vaznog instituta. Zakon je donet radi
realizacije odredenih ciljeva, i to: jacanja finansijskih kapaciteta raspolozivih za izgradnju
infrastrukture;ostvarivanja kvalitetnijih javnih usluga; uspostavljanja transparentnije
procedure raspolaganja i kori$¢enja javnih resursa i uskladenosti pravnog okvira JPP sa
propisima Evropske unije i ,,dobrom praksom*“[12].

Zakonom o JPP i koncesijama ureduju se uslovi i nacin izrade, predlaganja i odobravanja
projekata JPP; prava i obaveze javnih i privatnih partnera; nadleznost Komisije za javno-
privatno partnerstvo; uslovi i na¢in davanja koncesije; predmet koncesije; pravna zastita u
postupcima dodele javnih ugovora[13] kao i osnovna nacela: zaStita javnog interesa;
efikasnost; transparentnost; jednak i pravican tretman; slobodna trziSna utakmica;
proporcionalnost; zastita Zivotne sredine; autonomija volje; ravnopravnost ugovornih
strana[14].

ZnaCajan akter sprovodenja koncepta javno-privatnog partnerstva u Republici Srbiji je
Komisija za JPP, zamisljena kao stru¢no telo Vlade Republike Srbije, koja pruza pomo¢ pri
realizaciji projekata JPP i koncesija u Republici Srbiji. Komisiju ¢ini devet c¢lanova,
predstavnika relevantnih ministarstava i tela. Predstavnik ministarstva nadleznog za poslove
ekonomije i regionalnog razvoja ujedno je i predsednik Komisije, a predstavnik ministarstva
nadleznog za poslove finansija je njegov zamenik. Komisija ima nadleznosti da: pomaze u
pripremi predloga za JPP kako bi se olakSao razvoj javno-privatnih partnerstava i javnih
ugovora; informiSe i konsultuje o pitanjima javno-privatnih partnerstava sa elementima
koncesije ili bez njih; daje misljenje u postupku odobravanja predloga projekta JPP bez
elemenata koncesije i u postupku predlaganja koncesionog akta nadleznim organima za
odobravanje; identifikuje i olakSava realizaciju najboljih stranih iskustava za Republiku Srbiju
u pogledu javno-privatnih partnerstava sa elementima koncesije ili bez njih; izraduje
metodoloSke materijale u oblasti javnoprivatnog partnerstva i drugo. Do danas je dato pozitivno
misljenje Komisije na Sezdeset predloga projekta JPP sa ili bez elemenata koncesije [15].

3. POTENCIJALI | ZNACAJ JPP U SISTEMU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

O potrebi posebne, sistemske zastite zivotne sredine na medunarodom, nacionalnom i
lokalnom nivou, pocelo se razmisljati tek sredinom i krajme 60-tih godina XX veka, i to pod
uticajem naucnih istrazivanja koja su ukazivala, s jedne strane, na sveopStu planetarnu
povezanost procesa u prirodi, a sa druge, na ¢injenicu da je Zivotna sredina u sve loSijem
stanju kao posledica ekonomskh aktivnosti i delatnosti coveka. lako pravna regulacije u vezi
sa pojedinim medijumima Zivotne sredine zapocinje jo$ krajem XIX veka u pojedinim
zemljama, princip integralnosti kao osnov sistemskog pristupa u reSavanju ekoloskih
problema, uveden je tek Svedskim Zakonom o zastiti Zivotne sredine 1969. godine[16].

Medutim, zaStita Zivotne sredine nije samo nacionalni problem. Rec je i o globalnom i
lokalnom fenomenu. Ujedinjene nacije po¢etkom 70-tih godina 20. veka zapocinju globalnu
kampanju i utvrduju globalna nagela zaStite Zivotne sredine kroz Stokholmsku deklaraciju,
koja je aklamacijom usvojena 1972. godine na Stokholskoj konferenciji UN o ¢ovekovoj
okolini. Jedan od kljuc¢nih globalnih nacela, od usvojenih 26, postaje nacelo integralnosti. U
nastavku procesa, na Rio konferenciji UN o Zivotnoj sredini i odrZzivom razvoju 1992. godine,
usvojena je Rio deklaracija, koja delimiéno modifikuje nacela Stokholmske deklaracije, i
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uvodi nova nacela. Jedno od novih, i danas globalno najznacajnijih nacela postaje nacelo
odrzivog razvoja koji je u ovoj Deklaraciji definisano na sledeé¢i nacin: ,,prilagodavanje
strukture i dinamike ljudskih delatnosti strukturi i dinamici zivotne sredine vrsi se tako da se
zadovoljavanjem potreba sadasnjih generacija, ne ogrozava pravo i mogucnost buducih na
povoljne uslove Zivota“[17].

Ne treba zaboraviti, da je nastanku i razvoju standarda i pravnog okvira zaStite Zivotne
sredine dragocen doprinos dala nekadasnja Evropska zajednica i danasSnja Evropska unija jos
od sredine 70-tih godina 20. veka. Evropska unija danas je globalna predvodnica afirmaciji i
sprovodenju globalnih, regionalnih, nacionalnih i lokalnih sistema zastite Zivotne sredine. Na
svom putu ka Evropskoj uniji, Republika Srbija u pristupnim pregovorima mora postici
znacajne rezultate u vezi sa realizacijom poglavlja 27 koji se odnosi na zastitu zivotne
sredine. Medutim, treba konstatovati da su nacelo odrzivog razvoja i nacelo integralnosti u
Republici Srbiji uvedeni tek u prvoj dekadi 21. veka, donoSenjem Zakona o zastiti zivotne
sredine 2004. godine. Znaci, u procesu nastanka nacionalnog pravnog integralnog sistema
zastite zivotne sredine, Republika Srbija u odnosu na druge zemlje, znacajno je kasnila.

Znaci, kada govorimo o ,sistemu zastite zivotne sredine®, govorimo o0 vise sistema:
globalnom, regionalnom, nacionalnom i lokalnom. U osnovni svakog jesu ova dva klju¢na
nacela: nacelo integralnosti i nacelo odrzivog razvoja. Ona postaju i glavni pravci globalne,
regionalne, nacionalne i lokalne ekoloSke politike. A u kreiranju i sprovodenju ekoloskih
politika sve vecu ulogu ima i poslovni sektor kroz drustveno odgovorno poslovanje.

Ranije smo ve¢ pomenuli nac¢ela JPP. Sa stanovista ovog rada, posebno je vazno nacelo
zastite zivotne sredine koje obuhvata nacela definisana zakonom kojim se ureduje zastita
zivotne sredine, kao $to su: nacelo integralnosti, nacelo prevencije i predostroznosti, nacelo
ocuvanja prirodnih vrednosti, odrzivog razvoja, nacelo odgovornosti zagadivaca i druga.
Prema Zakonu o zastiti zivotne sredine, nacelo integralnosti podrazumeva da drzavni organi,
organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave obezbeduju integraciju
zaStite i unapredivanja zivotne sredine u sve sektorske politike sprovodenjem medusobno
usaglasenih planova i programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehni¢kih i drugih
standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama zastite Zivotne sredine.
Nacelo prevencije 1 predostroZznosti odnosi se na to da svaka aktivnost mora biti planirana i
sprovedena na nacin da: prouzrokuje najmanju mogucu promenu u zivotnoj sredini;
predstavlja najmanji rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi; smanji optere¢enje prostora i
potro$nju sirovina 1 energije u izgradnji, proizvodnji, distribuciji 1 upotrebi; ukljuci
mogucnost reciklaze; sprec¢i ili ograni¢i uticaj na zivotnu sredinu na samom izvoru
zagadivanja. Ovo nacelo ostvaruje se procenom uticaja na zivotnu sredinu i koriS¢enjem
najboljih raspolozivih i dostupnih tehnologija, tehnika 1 opreme. Nepostojanje pune naucne
pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje mera sprecavanja degradacije Zivotne
sredine u slucaju mogucih ili postojecih znacajnih uticaja na zivotnu sredinu. Pored ova dva
nacela, nacelo o¢uvanja prirodnih vrednosti koriste se pod uslovima i na nain kojima se
obezbeduje ocuvanje vrednosti geodiverziteta, biodiverziteta, zasticenih prirodnih dobara 1
predela. Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i
efikasnu obnovu i stalno unapredivanje kvaliteta. Neobnovljivi prirodni resursi Koriste se pod
uslovima koji obezbeduju njihovo dugorocno ekonomicno i razumno koriséenje, ukljucujuci
ograniCavanje koriS¢enja strateSkih ili retkih prirodnih resursa 1 supstituciju drugim
raspolozivim resursima, kompozitnim ili veStackim materijalima. Vazno je i nacelo odrzivog
razvoja, budu¢i da odrzivi razvoj predstavlja uskladeni sistem tehni¢ko-tehnoloskih,
ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kojem se na principima
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ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti Republike Srbije sa ciljem
da se saCuva i1 unapredi kvalitet zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije. Odrzivi
razvoj ostvaruje se donoSenjem i sprovodenjem odluka kojima se obezbeduje uskladenost
interesa zastite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja[18].

Vratimo se na trenutak na nacelo integralnosti. On, videli smo, obuhvata i finansiranje zastite
Zivotne sredine. U nacionalnom i lokalnom sistemu zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji,
finansiranje predstavlja spoljni deo integralnog sistema zaStite, kojim se obezbeduje
ostvarivanje mera, uslova i insturmenata za odrzivo koriS¢enje prirodnih vrednosti 1 zastitu
Zivotne sredine. JPP u Zakonu o zadtiti Zivotne sredine (u daljem tekstu: ZoZZS, kao
Hfinansijski instrument®, nije direktno poment (Sto nije mogao ni da bude jer JPP u
zakonodavnstvu Srbije nastaje tek 2011. godine dok je ZoZZS usvojen jo3 2004. godine).
Medutim, on to, u kontekstu nacionalnog ali i lokalnog ekonomskog razvoja i realizacije
projekata kojim se reSavaju ekoloSki problemi u lokalnom i u nacionalnom sistemu zastite
moze biti.

S druge strane nacelo odrzivog razvoja je nacelo koje zahteva i1 od korporacija da sacuvaju i
unaprede kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije. Zato se postavlja i pitanje
da li odrzivi razvoj jeste sadrzan i u Siroko postavljenom pojmu drustveno odgovornog
poslovanja, te da li ulaganje u projekte JPP ¢iji je cilj reSavanje ekoloskih problema, takode
jeste primer drustveno odgovornog poslovanja. Da bi ovu tezu dokazali, potrebno je izvrsiti

analizu pojma drustveno odgovornog poslovanja (u daljem tekstu: DOP)

4. JPP KAO MODEL DRUSTVENO ODGOVORNOG POSLOVANJA U
RESAVANJU EKOLOSKIH PROBLEMA

»,Drustvene inicijative koje preduzimaju moderne kompanije su veoma vazne aktivnosti i
njima se pokazuje i dokazuje da su trajno opredeljene za takvo odgovorno poslovanje. A
odgovorno poslovanje obuhvata Sirok pojam (poslovnih) aktivnosti. To mogu biti ciljevi koji
podrazumevaju brigu o zdravlju ljudi (sprecavanje Sirenja Side), brigu o bezbednosti
(programi za bezbednost vozaca u saobracaju), briga o obrazovanju (kupovina kompjutera za
Skole), briga o zaposljavanju (obuke na radnom mestu), briga o lokalnoj zajednici (uredenje
parkova 1 decjih 1 sportskih igralista), briga o zivotnoj sredini (smanjenje ambalaze,
biorazgradljivi proizvodi) itd. Kompanija koja je druStveno odgovorna dobija tu titulu
kvalitetne kompanije koja posluje na takav nacin da pored toga Sto Zeli da uspesno proda
svoje proizvode, zeli i da pokaze brigu o drustvu i Zivotnoj sredini“[19].

DOP je pojam koji se danas Cesto koristi i predmet je mnogih naucnih ¢lanaka, medunarodnih
dokumenata, ukljucuju¢i i dokumente Evropske unije, a predmet je razmatranja i
medunarodnih poslovnih udruzenja.On oznacava poslovne dobre poslovne prakse koje ne
ukljucuju samo dobrobit kompanija, ve¢ i Citavog drustva [20].

U ovom pojmu dominira i pitanje korporativnog uc¢eséa u odrzivom razvoju, kao dominatnom
principuzastite Zivotne sredine. Kao jedan od stubova drustva, korporativni sektor je u stalnoj
potrazi u pronalaZzenju balansa izmedu ekonomskom rasta i zaStite Zivotne sredine.
Korporacije danas, ukljucujuéi princip odrzivog razvoja u svoje redovno poslovanje, i same
postaju efikasnije, jer usvajanje ekoloskih standarda vremenom dovodi i do smanjenja
troSkova proizvodnje i vrSenja usluga s jedne, i vece konkurentnosti na trZistu, sa druge
strane.
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Medutim, kako se istice, ,,...DOP je multidimenzionalni koncept, $to predstavlja znacajan
problem pri definisanju ovog pojma“[21]. Znaci, s jedne strane, veoma ga je tesko definisati,
a sa druge, svako njegovo odredivanje, u neku ruku vodi i ka njegovom ograni¢avanju. U
svakom slucaju od kako su zapocele rasprave o DOP, i sam koncept se viemenom sve vise i
vise §irio, $to je slucaj i danas. Razvoj ovog koncepta u nastavku pratimo samo sa stanovista
autora i dokumenata u ovom veku.

Prema jednoj od Cesto citiranih definicija, su radnje koje kompanije preduzimaju dobrovoljno
¢ak 1 onda kada one nisu u njthovom neposrednom interesu i kada takvi zahtevi ne proizilaze
iz zakona, a u cilju unapredivanja opsteg dobra“[22]. Druga definicija je koju su dali Kotler
(Kotler) i Li (Lee). Po njima, ,,korporativna drustvena odgovornost predstavlja opredeljenje
za unapredenje dobrobiti zajednice kroz diskrecione poslovne prakse i doprinose na racun
resursa Kkorporacije“[23]. Slicnu definiciju daje Dahlsurd 2006 godine: ,,Drustveno
odgovorno poslovanje ti¢e se odgovornosti koje ima preduzece i preduzimanja mera u okviru
preduzeca koja prevazilaze njegove pravne obaveze i ekonomske/poslovne ciljeve. Te Sire
odgovornosti obuhvataju niz pitanja, ali se obi¢no rezimiraju kao drustvena i ona koja se ticu
zastite okoline — drustveno se odnosi Sire na drustvo u celini a ne samo na socijalna pitanja.
Ovo moZzemo nazvati pristupom tri glavne linije: tj. ekonomske, drustvene i ekoloske“[24].

Kada je re¢ o dokumentima Evropske unije, posebno treba spomenuti dokument Evropske
komisije pod nazivom Obnovljena EU Stretegija drustveno odgovornog poslovanja (2011)
[25], koja je u periodu od 2011. do 2014. godine bila glavni instrument javne politike EU u
oblasti druStveno odgovornog poslovanja. Prema ovom dokumentu, ,,...DOP su aktivnosti
koje preuzimaju kompanija iznad i izvan njihovih zakonskih obaveza prema drustvu i
zivotnoj sredini. Zato odredenim regulatornim merama treba stvoriti okruzenje koje bi stvorio
ambient da preduzeca dobrovoljno preuzimaju i ispunjavaju svoju drusvenu ulogu“. U
nastavku ovog dokumenta, predloZena je i nova, jos Sira i sveobuhvatnija definicija DOP-a:
,DOP je odgovornost preduzeéa za njihov uticaj na drustvo“. U ovom smislu, DOP
podrazumeva obavezu preduzeca da u potpunosti ispune svoju korporativnu drustvenu
odgovornost, tako §to ¢e u svom poslovanju uspostaviti princip integralnosti koji bi obuhvatio
ckoloske, eti¢ke i potroSacke probleme kao i pitanja poStovanja ljudskih prava u bliskoj
saradnji sa svojim okruzenjem odnosno svim segmetima drustvene zajednice.

Medutim, sam koncept DOP-a nastavlja da se Siri. Ve¢ 2013. godine, stru¢no i nauc¢no se
govori o potrebi Sireg shvatanja DOP-a, kroz druStvene inovacije kao reSenja za odrzivu
buducnost[26]. Na ovoj osnovi, najvece evropsko poslovno udruZenje u ovoj oblasti — DOP
Evropa (CRS-Europe), koja okuplja 42 nacionalna poslovna DOP udruzenja a u ¢iji rad je
ukljucen i srpsko DOP poslovno udruzenje — Forum za odgovorno poslovanje, organizuje u
februaru 2015.godine u Briselu Evropski forum viSestruko zainteresovanih strana, na kome
prisustvuju vise od 500 ucesnika, i to ne samo predstavnika poslovnih udruZenja i
korporacija, ve¢ i nevladinih organizacija, udruzenja potrosaca, i vladinih prestavnika, a na
kojoj je, izmedu ostalog analizirano i dotadasnje sprovodenje EU strategije dru$veno
odgovornog poslovanja. Ucesnici su dali i konkretne preporuke u kom pravcu mora da se
kre¢e nova EU Strategija DOP-a 2020. Te preporuke su da: (1) buducoj strategiji treba da se
da ljudsko lice; (2) u Strategiji treba pronaci balans izmedu izmedu DOP ,,usaglaSavanja“ i
DOP ,inovacija®“; (3) buduca strategija ukljuci i Pakt za mlade, odnosno da njom bude
obuhvacena i podrska preduzeca, skola i vlada za pobosanje zaposljavanja mladih; (4) same
zaposlene staviti u srediSte DOP-a; (5) na pragmati¢an nacin obezbedi podizanje kapaciteta i
transparentnost; (6) da se ljudska prava inkorporiSu u poslovanje te da se uspostavi efikasan
dijalog izmedu poslovnih i organizacija civilnog drustva[27]. U maju 2015. godine u Milanu
DOP-Evropa usvoja i dokument Manfest preduzeéa 2020 — Buducnost za Evropu koja nam je
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neophodna[28], koja na neki nacin operacionalizuje klju¢ne zakljucke sa odrzanog Foruma,
a u pravcu izrade nove EU DOP Stretegije 2020.

Na osnovu svega iznetog mozemo doc¢i do zakljucka da JPP Kkoje je, s jedne strane usmereno
ka reSavanju ekoloskih problema, posebno onda kada preduzecu/koorporaciji kao privatnom
partneru ne donosi maksimalni, ve¢ minimalni profit, jeste i oblik drustveno odgovornog
poslovanja koji se uklapa u ovaj dosta Sirko i nedovoljno odredeni pojam. Zato tvrdimo da
projekti JPP ovog tipa jesu i primer korporativne odgovornosti prema zivotnoj sredini s jedne
strane, prema opstoj drustvenoj dobrobiti odnosno javnom interesu s druge strane, i prema
celokupnoj lokalnoj pa i Siroj drustvenoj zajednici, s trece.

Projekti JPP koji doprinose reSavanju ekoloskih problema i koji ne moraju nuzno da donosu
znacajnu dobit korporociji, ve¢ korporacije u njih ulaze sa ciljem obezbedivanja DOP-a sami
po sebi (per se) mogu i jesu primeri dobre poslovne prakse, kao i na¢ina potscitacanja
lokalnog odrzivog ekonomskog razvoja i unapredenja i zastite zivotne sredine. To je upravo
taj multitask princip koji karakteriSe DOP. Zato se moZe govoriti i 0 novom obliku
koorporativne filantropije, u kojim korporacije, uc¢eséem u realizaciji JPP projekata ¢iji je cilj
reSavanje ekoloskih problema istovremeno realzuju i princip DOP-a.

5. PROJEKTI JPP CIJA JE SVRHA RESAVANJE EKOLOSKIH PROBLEMA U
SRBIJI

Testirajuéi teze koje su postavljene u prethodnim poglavljima, na ovom mestu pokuSacemo
da iz prakse JPP pronademo i izdvojimo projekte JPP u Republici Srbiji koje po svom
karakteru mogu i imaju karater projektata kojima se reSavaju ekoloski problemi. Projekti JPP
Ciji je cilj reSavanje ekoloskih problema prvenstveno treba posmatrati sa stanovista projekata
koji se odnose na reSavanje pitanja otpada, jacanja energetske efikasnosti i smanjenja
upotrebe obnovljivih a posebno, neobnovljivih izbora energije, kao i smanjenja zagadivanja

pojedinih medijuma Zivotne sredine, npr. voda, vazduha i zemljista.

Tako od ukupno 60 odobrenih predloga projekata JPP sa ili bez elemenata koncesije6
projekata se odnosi na sakupljenje, transport i odlaganje komunalnog otpada, dok 17
projekata za predmet ima poveravanje obavljanja delatnosti gradsko-prigradskog prevoza
putnika. Takode, 7 projekata se odnosi na proizvodnju i distribuciju toplotne energije, ali i
grejanje na biomasu u javnim objektima zamenom dosadasnjih kotlova na loz ulje i kotlova
na ugalj. Najveci broj projekata, odnosno 19 je u oblasti rekonstrukcije sistema javne rasvete,
odnosno zamene postojec¢ih svetiljki javne rasvete Stedljivim LED svetiljkama u zoni ulica,
parkova, zatim na javnim povrSinama u naseljenim mestima opstina i gradova. Preostalih 11
projekata se odnose uglavnom na infrastrukturne projekte kao Sto su izgradnja i odrzavanje
putne ingrastrukture, izgradnja podzemnih garaza i upravljanje javnim parkiraliStima, zatim
finansiranje 1 izgradnja kanalizacione mreze, luke, magistralnog cevovoda, malih
hidroelektana i dr.

Rekonstrukcija sistema javne rasvete (19)

Obavljanje delatnosti prevoza putnika (17)

Ostalo - infrastrukturni projekti (11)

Toplotna energija i grejanje na biomasu (7)

Sakupljanje i transport komunalnog otpada (6)
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U tom smislu od ukupnog broja odobrenih projekata vise od polovine jesu projekti koji se u
Sirem smislu mogu smatrati projektima kojima se reSavaju ekoloski problemi, ta¢nije 32
predloga projekata (projekti koji se odnose na energetsku efiasnost odnosno ESCO projekti
kroz rekonstrukciju sistema javne rasvete, zatim projekti koji podrazumevaju proizvodnju
toplotne energije i grejanje na biomasu, ali i oni koji se odnose na komunalnu delatnost
sakupljanja i transporta komunalnog otpada).

Finansjiski posmatrano, odnosno kada su u pitanju predvidene vrednosti projekata, uglavnom
se misli na ukupne vrednosti koje je javni partner predvideo, i tu postoji vise kategorija.
Naravno treba imati u vidu da vrednosti predstavljene u samim predlozima projekata nisu
konac¢ne vrednosti projekata jer ¢e konacne vrednosti biti utvrdene na osnovu dobijenih
ponuda u postupku odabira privatnog partnera kroz proceduru javne nabavke ili proceduru
dodele koncesije i kao takve bic¢e unete u javni ugovor.

Od ukupnog broja projekata na koje je Komisija za JPP dala pozitivho misljenje, 15 projekata
ili 25% je vrednosti ispod milion evra. Taj podatak govori u prilog tome da odreden broj
jedinica lokalne samouprave joS uvek nema kapaciteta za sprovodenje modela i realizaciju
projekata JPP i ne Zeli da ulazi u projekte vece vrednosti. 26 projekata ili 23%, ima
procenjenu vrednost izmedu 1 i 5 miliona evra, dok 7 projekta imaju predlozenu vrednost
izmedu 5 i 20 miliona evra. 3 projekta su vrednosti od 20 do 50 miliona evra, a 9 od do sada
razmatranih projekata ima procenjenu vrednost preko 50 miliona evra i to su uglavnom
veliki, kapitalni infrasrukturni projekti.

U tom smislu, projekti koji se odnose na unapredenje energetske efiasnosti odnosno ESCO
projekti za rekonstrukciju sistema javne rasvete spadaju u prvi i drugu kategoriju, ispod
milion evra ili do pet miliona u zavisnosti od obima predmeta, kao 1 veli¢ine opstine, odnosno
grada ali i duzine trajanja projekta. Isto vazi i za projekte grejanja na biomasu u Skolskim i
pred3kolskim ustanovama. Sto se ti¢e komunalne delatnosti sakupljanja i transporta
komunalnog otpada kod manjih opstina je oko ili 5 miliona evra, dok u nekoliko projekata
prevazilazi iznos od 20, pa i 50 miliona evra.

U nastavku rada navodimo tri projekta JPP sa ili bez elemenata koncesije iz ve¢ pomenutih
oblasti, koje posredno ili neposredno mogu imati uticaj na reSavanje ekoloskih problema. Re¢
je o projektima povodom kojih su ugovori ve¢ zakljuéeni, i ¢ija je realizacija otpocela. To su:
projekat sakupljanja i transporta komunalnog otpada opstine Topola, projekat koris¢enja
kotlova na biomasu grada Pirota i projekat javnog osvetljenja opstine Petrovac na Mlavi.

Prvi projekat - sakupljanja i transporta komunalnog otpada opStine Topola odnosi se na
predlog koncesionog akta za poveravanje obavljanja komunalne delatnosti - sakupljanje i
transport komunalnog otpada sa seoskog podruéja opstine Topola, ¢ija je svrha unifikacija i
standardizacija usluge sakupljanja komunalnog otpada, kao i pruzanje javne usluge svim
stanovnicima opStine Topola. Pored ovoga projekat sadrzi i elemente podizanja svesti
gradana o upravljanju komunalnim otpadom, zastiti zivotne sredine, kao i primarnoj selekciji
i reciklazi. Projekat obuhvata i proces upravljanja komunalnim troskovima, sve njegove
troSkove i prihode.

Kako Javno komunalno stambeno preduze¢e Topola ne poseduje tehnicke kapacitete za
obavljanje komunalne delatnosti sakupljanja i odvoZenja otpada iz seoskih naselja, jer
poseduje jedno komunalno vozilo, a u opstini Topola vec¢insko stanovnistvo zivi u ruralnim
naseljima, a znatno manji u urbanom — gradskom podrucju, bilo je neophodno je ukljuciti
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privatni sektor u navedenu uslugu. Kako opstina Topola, iz lokalnog budzeta, ne moze da
izdvoji sredstva za pocetni kapital za potrebnu infrastrukturu, jedini naéin za obezbedivanje
obavljanja komunalne delatnosti sakupljanja, transporta i odlaganja otpada iz seoskih naselja,
koja je u nadleznosti opstine, je poveravanje ove delatnosti u skladu sa odredbama Zakona o
JPP i koncesijama. Kao najvaznije treba navesti da se opStina Topola realizacijom
predmetnog projekta priblizava ciljevima zaStite Zivotne sredine usaglasavaju¢i svoje
aktivnosti sa zakonskom regulativom, i to Nacionalnom strategijom upravljanja otpadom za
period 2010-2019, Zakonom o zastiti Zivotne sredine, Zakonom o upravljanju otpadom, Kkoji
ima za cilj uspostavljanje integralnog upravljanja otpadom od nastanka otpada preko
njegovog sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana do kona¢nog odlaganja i drugo.

Poveravanje obavljanja komunalne delatnosti sakupljanja komunalnog otpada i njegovog
transporta i odlaganja na sanitarnu deponiju iz seoskih naselja na teritoriji opstine Topola ima
znaajan uticaj na Zivotnu sredinu u toj meri, da joj je cilj zaStita Zivotne sredine i
pretpostavka je za stvaranje uslova za dalji odrzivi razvoj lokalne zajednice, $to znaci:
poboljsanje kvaliteta zivota gradana kroz podizanje kvaliteta Zivotne sredine na visi nivo, kao
I doprinos uspostavljanju ukupnog sistema zastite zivotne sredine a posebni ciljevi su:
upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi 1 zivotne sredine;
prevencija nastanka lokalnih smetlista, kao i otklanjanje opasnosti od njihovog Stetnog
dejstva na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu; ponovno kori$¢enje i reciklaza otpada, izdvajanje
sekundarnih sirovina i korisnih komponenti iz otpada i kori§¢enje otpada; razvijanje svesti
kod gradana o znacaju upravljanja otpadom 1 zastiti zivotne sredine; spreCavanje zagadenja
vode, vazduha i zemljista; otklanjanje opasnosti po biljni i zivotinjski svet; otklanjanje
opasnosti od nastanka udesa, eksplozija i poZara; otklanjanje uticaja na predele i prirodna
dobra posebne vrednosti; smanjenje nivoa neprijatnih mirisa, i drugo.

Drugi projekat — korisé¢enja kotlova na biomasu grad Pirota je projekat kojim se predlaze
zamena postoje¢ih kotlova na loz ulje kotlovima na biomasu i ugovorno isporucivanje
toplotne energije u objektima Mlekarske kole ,,Dr Obren Paji¢“, OS ,,Sveti Sava“, OS
., Dugan Radovié“ i OS ,,8. septembar“ u gradu Pirotu. Predmet ovog JPP projekta je usluga
organizovanja i upravljanja izvodenja radova na zameni postoje¢ih kotlova na loz ulje
kotlovima na biomasu i ugovorno isporucivanje toplotne energije u pomenutim objektima.
Cilj projekta JPP je reSavanje problema zastarelog sistema grejanja u pomenutim objektima,
na racionalan i ekonomski efikasan nacin, kako bi se ostvario koncept pristupacnog,
komfornog 1 kvalitetnog koriS¢enja. Sprovodenjem projekta JPP ostvarice se i drugi ciljevi i
to:smanjenje potrosSnje energije; smanjenje troSkova za energente i odrZavanje; smanjenje
emisije zagadujuc¢ih materija u zivotnu sredinu; upotreba obnovljivih, lokalno dostupnih
izvora energije; energetska nezavisnost od uvoznih, fosilnih goriva; podsticanje ekonomskih
aktivnosti u lokalnoj sredini (pokretanje proizvodnje biomase i prate¢ih delatnosti).

U pogledu toplotne energije potrebne za zagrevanje, grad Pirot treba da obezbedi:stabilno i
pouzdano snabdevanje predmetnih Skola toplotnom energijom dobijenom koris§¢enjem
obnovljivih izvora, na nivou energetske potroSnje od oko 1,2 miliona kWh toplotne energija
po jednoj grejnoj sezoni; 1 rastereenje budzetskih rashoda kroz participiranje u ustedama
koje ¢e se ostvariti po realizaciji investicija i pustanju U rad postrojenja.

Na kraju, pomenuéemo jos i projekat javnog osvetljenja opstine Petrovac na Mlavi. Njime se
predlaze rekonstrukcija, racionalizacija i odrZavanje dela sistema javnog osvetljenja u
gradskom podrucju opstine Petrovac na Mlavi. Gavne Karakteristike sistema javnog
osvetljenja na teritoriji opS$tine Petrovac na Mlavi u najvec¢oj meri su neefikasnost i
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zastarelost. Ovakav sistem ne obezbeduju kvalitetno osvetljenje i1 postoje veliki troskovi za
energiju i odrzavanje. Pored toga, funkcija sistema je bitno naruSena dugogodisnjim
nedovoljnim ili loSim odrzavanjem. Odrzavanje sistema javnog osvetljenja koje sprovodi
opstina, obuhvata zamenu izvora svetlosti (sijalica) i ostalih delova svetiljki (prigusnica,
sijali¢nih grla, staklenih protektora), zamenu oStecenih svetiljki, zamenu ostecenih stubova i
kablovske instalacije, zamenu oSte¢enih delova merno-upravljackih blokova (brojila,
kontaktori, fotorelei, astronomski satovi, osiguraci) i po potrebi, prosirivanje sistema.

Postojeci sistem javne rasvete u najvecoj meri je opremljen zivinim sijalicama, a delovi
sistema su opremljeni natrijum sijalicama. Instalirane sijalice su snage od 70W do 250W, a
deo sijalica je zamenjeno Stedljivim sijalicama.Procena je da potrebna instalisana snaga
modernizovane javne rasvete, u kojoj bi postojece sijalice bile zamenjene LED svetiljkama
(izuzev novih svetiljki), ne bi smela da prelazi priblizno 56kW. Sa primenom nocne
regulacije (dimovanje) moguce je joS smanjiti potroS$nju i na taj nacin obezbediti potrosnju od
priblizno 51kW Sto predstavlja tek 25% trenutno instalisane snage. Nakon zamene starih
svetiljki novim LED svetiljkama obezbedi¢e se i no¢na regulacija svetla. To znaci da ¢e se u
noc¢nim ¢asovima (npr. od 23:00 do 04:30 ¢asova ujutru)smanjiti u¢inak lampi do 50% i time
doprineti dodatnoj ustedi energije, koje viSe troSe.Pored izbora svetiljki znac¢ajno je razmotriti
1 nacin upravljanja sistemom javnog osvetljenja. Upravljanjem javnim osvetljenjem postizu
se slede¢i rezultati: smanjenje potroSnje energije i emisije CO2, smanjenje svetlosnog
zagadenja 1 smanjenje troskova odrzavanja.

LED rasveta energetski je povoljnija od ostalih starijih vrsta rasveta jer je efikasnija prilikom
pretvaranja elektri¢ne energije u svetlost, ima zivotni vek koji se meri sa nekoliko desetina
hiljada radnih sati, ne sadrzi zivu 1 druge Stetne komponente. Obicne svetiljke za javnu
rasvetu zrace nevidljiv spektar koji je izuzetno opasan po zdravlje. Sve vrste svetiljki osim
LED se svrstavaju u opasan otpad. Imajué¢i u vidu da se struja u Republici Srbiji proizvodi
dominantno iz uglja, ovim ¢e se emisija CO2 koju prouzrokuju svetlosni izvori kao potrosaci
smanjiti za 3 do 4 puta, a za isto toliko ¢e se smanjiti i potroSnja elektricne energije u
globalnim razmerama, S$to ¢e dovesti do povecanja energetske efikasnosti. Sa LED
svetiljkama godiSnja koli¢ina proizvedenih i1 pokvarenih svetlecih tela smanjic¢e sa za 95 %, a
smanjice se 1 potreba za odrzavanjem rasvete.

Rekonstrukcijom javne rasvete se reSava joS jedan bitan ekoloski problem koji se ogleda kroz
deponovanje neispravnih zivinih sijalica. Posto se predvida da se zivine sijalice potpuno
izbace iz upotrebe, kao $to je to sluc¢aj u Evropskoj uniji, ovim projektom se ovaj efekat u
potpunosti i postizZe.

6. ZAKLJUCNO RAZMATRAJE

Istrazivanjem pojma JPP, sistema zastite Zivotne sredine i DOP, a zatim i analizom projekata
JPP u Srbiji, dolazimo do zakljucka da JPP kao finansijski instrument, ve¢ danas ima veliki
znalaj za reSavanje lokalnih ekoloSkih problema, ¢ime se s jedne strane podstice dalje jacanje
I unapredivanje sistem zaStite zivotne sredine, a sa druge i lokalni (pa i nacionalni)
ekonomski razvoj.

Ve¢ smo pokazali da viSe od 50% projekata JPP koji se danas realizuju u Republici Srbiji u
Sirem smislu mozemo smatrati projektima kojima se reSavaju ekoloski problemi. Ako
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podemo od pojma DOP, onda ovakvi projekti JPP sami po sebi jesu inkorporisani u ovaj
pojam. U buduénosti medutim, treba oCekivati da i velike korporacije, polaze¢i od pojma

DOP, i same vise iniciraju i podsti¢u opstine i gradove da predlazu projekte JPP ¢iji je cilj
reSavanje ekoloskih problema. A takode, da u njihovoj realizaciji i same ucestvuju.

Projekti JPP uvek obezbeduju i finansijsku dobit privatnom partneru - koorporaciji. Prema
tome, one su i u interesu kompanija. Korporacije medutim, mogu u cilju opste dobrobiti i u
kontekstu DOP i reSavanja ekoloskih problema, minimalizovati cene svojih usluga ili ulagati
u projekte ¢iji su finansijski efekti mali, ali time i pokazati i dokazati svoju privrzenost
ostvarivanju DOP.
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