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Texcm Hyou jeoan 00 moz2yhux HauuHa 3a Mepere HUB0A YHympauitbe 0eMoKpamuje
noaumuukux napmuja y Cpouju. Huso yHympawrse 0emoxkpamuje mepu ce y wecm ooia-
cmu: moiepucare YHympawrux @pakyuja, aymoHOMuja JNOKAIHUX OZPAHAKAa napmujd,
osnawhersa u HauuH uzbopa audepa CMpPAHaKd, HOMUHAYU]A KAHOUOAma 3a jagHe Noio-
Jrcaje, 0OHOC usmelly napmuje u reHe NApAAMEHMapHe epyne U XOPU3oHMAIHA CMpPYKmypa
cmpanaxa. Ceaxka obnacm paneupa ce oyenama 00 1 0o 3. L{uw mexcma je 0a ce koncmpy-
uue UHOEKC Kojum Ou YHYmpauirba 0eMOKPaAmudHOCH CIMpaHaxka mo2ia da ce ynopehyje
Meljy cmpanKama yHymap jeOHo2 CmpanayKkoz CUCmemd, Kao u YHymap pasiudumux cmpa-
HAUKUX cucmema.

Kipyune peun: napmuja, demoxpamuja, uzoopu, HOMUHAyuja, cCmMpyKmypda, 061aul-
hema.

1. YBoa

300or dera mpoydyaBaMO YHYTpallikhy JIEMOKpPATHjy MOJUTHYKHAX MapTuja’
[Ipema nerennmapHoj TBpAmU Pobepra Muxenca, mapTuje 1Mo CBOjoj MPUPOAH HE
MOTy OMTH IEeMOKpaTcKe. ['BO3IEeHN 3aKOH OJUrapxuje mpeTBapa cBaky HapTHjy y
AHTH-JIEMOKPATCKY OpraHHU3anrjy. YKOJIMKO MPUXBATHMO OCHOBHY HIIEjy TBO3Je-
HOT 3aKOHa, MOYKEMO J]a MOCTaBUMO clieniehie muTame: Tpeda Ju Aa HaC UHTepecyjy
weroe nmrmmkanuje? Ilocroje mMunUbema Mo Kojuma ciiaba yHyTpallmba mIe-
MOKPAaTHYHOCT MOJUTHYKHX HapTHja He Tpeda Ja HaC MHTEPECyje YKOIUKO je CHUC-
TeM YHyTap KOra CTpaHKe IeTyjy IeMOKpaTcKH. [IpyruM pednma, akTepH KOjH Jie-
nyjy y TpaHuIlamMa JeMOKPATCKOT OKBHUPa MOTY OMTH OpPTraHM30BaHM KaKo TOJl JKeJe
CBE JIOK Ce MPUAPIKABAjy OCHOBHUX AEMOKPATCKHX MpaBuia cuctema. To je cHa-
JKaH apryMeHT, KOHCTPYUCaH Ha OCHOBY Topelerma MOJUTHYKOT TPXKHIITA ca eKO-
HOMCKHM: HE HHTepecyje Hac 1a Jid je ynpasa MeknoHannca mwin Boiamapra ngemo-
KpaTcKa WM ayTOPUTapHA CBE JIOK MOCTOjH KOHKYPEHTCKH TP)KUIIHUA OKBHP KOjU
00e30ehyje mpxapa Mo KOMe ce EKOHOMCKH aKTepH MMOHAIIA]yY .

[Hakie, jour jemHoM: 300T yera Mpoy4aBamoO YHYTPALIlky JEMOKPATH]y IIOJH-
THYKHX TapTja? 3a To MOCTOjU jemaH nobap pasior. [J1aBHa ynora maprtuja je us-
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0o0p KazpoBa 3a MOy maBamke IPKAaBHIUX MMo3uIHja. Huko To He paan 6oJbe ox map-
tHja. [la Ou ob6aBmiIa Ty yJory, MapTHja, Kao U CBaKa OpraHu3aiuja, Mopa Aa CIeIau
onpehena npasuia. BpmoiemeM oBe yiore, HONMHTHYKE MApTHje MpeBa3HiIa3e Mpo-
0JieM KOJIEKTHBHE aKIMje U Mapagokca APYLITBEHOT nu30opa. AKO ce HCIIOCTaBH Jia,
300T HUCKE YHYTpallllbe JIeMOKpaTH3allije, mapTuje Oupajy MmorpemrHe il HeKBa-
T(HUKOBaHE JbyJIe, MOpaIH OM Ja ce 3a0pHHEMO 300T KBAJIUTETa JAEMOKpaTHje Y
naprvjama.

VY oBom Tekcty hemo mpernoctaBuTH Ia Beha HEZEMOKPAaTHYHOCT CTpaHaKa
BoaM 10 Behe HecrocoOHOCTH cTpaHaka Ja Oupajy HajOooJbe KaJpoBE W Ha Taj Ha-
4yiH epukacHo 00aBsbajy QPyHKIM]y YHYTap MOJUTHYKOT crcteMa. [Ipeamer Tekcra
je yHyTpaiimba JeMOKpPaTHYHOCT cTpaHaka. Hajsehn neo anamuse msBemhe ce w3
CTaTyTa CTPaHaKa, a jelaH MarbU JIe0 U3 MPAKCe CTPAHAYKOT )KUBOTA. JleMokpaTny-
HOCT C€ MEpHW Ha IIEeCT HUBOA: TOJIEPHCAE YHYTpallmkuX ¢paknuja (omesbak 2),
ayTOHOMHja JIOKAJIHUX OrpaHaka naptuja (ox. 3), oBiamhema u HauuH u300pa
nmuzepa crpanaka (of. 4), HOMHHAIM]a KaHAW/aTa 3a jaBHe moJioxkaje (oa. 5), oJHoC
u3Mel)y maprtuje u mbeHe mapiamMeHTapHe rpyne (ol. 6) 1 XOpH30HTaJIHA CTPYKTypa
crpanaka (on. 7). lHmekc WHTEpHE AEMOKpaTHYHOCTH (Tabena 2) HaMm HE camo
omoryhyje 1a MeprMO HHBO YHYTpAIlEhe IEMOKPATHje T0jeJMHAYHO, Beh 1 11a y1Io-
pehyjemo HUBO yHyTapcTpaHauke JieMokpaTuje u3melhy crpanaka.

2. YHyTpamme (ppakumje v ono3unuja

[MonmuTnuke crpanke y CpOuju nmajy jake Bohe, BeoMa Cy LEHTPAIU30BaHE H,
Yy OCHOBHW, HE ToJiepully (ppakuuje u Heciarama. OBaj TUI OpraHU3aIMje MPOU-
3WJIa3H U3 JIBE YUHEHUIIE: MPBO, IOYETKOM JCBEECETHX, CBE 3HaUajHE MapTuje Cy
dbopmupaHe ca Bpxa; qpyro, BehrnHa HHX je HacTalla Kao MOKPET, a He Kao OpraHu-
3anyja.

KoMnapaTHBHO HCKYCTBO TOKasyje na XyOOKe Tonene W pa3nopu morahajy
HajBehu Opoj maprtHja koje He Tojepumry ¢pakuuje u mucunaenrte (Stojiljkovié
2006, 65). Behuna napruja He 103BOJbaBa (pakimje 300r cTpaxa Ja OHe MOTY Jlia
JIOBEIy 70 pacmaza ctpanke. Mehytim, Heke ctpanke y CpOuju Cy HEKOIIHKO Iy Ta
Owue Ha pyOy pacrnajia ynpaBo 3aTo IITO HUCY Tosiepucaie ¢pakiuje. JJodap mpu-
Mmep 3a 1o je Jlemokparcka crpanka (/[C). Mako ce Hexonmuko myTa nemnana, JC u3
TOT UCKYCTBa HHjE M3BeNa 3aKJby4ak Ja joj Tpeba Beha yHyTpamma ¢uexcubu-
HOCT M MHCTUTYIMOHAIIU3alMja MEXaHu3aMa Meujaluje, apOuTpaxe, MOMHPEHA
WM CTaTyTapHUX MOTYNHOCTH KOje 103BOJbaBajy CTPYKTYPUCABE PA3THIUTHX MH-
IUbCHA. APTYMEHT 33 HempoayOJbHBabe YHYTApIAPTHjCKE AEMOKPATHje Ce CBOAN
Ha TBPIBY Ja OW ce CTpaHKa ca cTpyjaMa M (pakiujamMa pacraja WIH HocTana
HeedukacHa (Pesic¢ 2006, 24).

JC je umana HajBHINIE pa3jiora Ja TOJIEPHILE MOCTOjame (pakiuja yHyTap
napTHje, jep je HellocTaTak PeryJaTHBe O TOM IHTamby IMTETHO MapTHju 0ap 4eTH-
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pu niyta TokoMm neBenecetux U HakoH 2000. ronune (Orlovi¢ 2006, 107). I1a umak,
JC ne Tonepume ¢pakuuje, Beh pamuje mpuxsata ryOuTak uinaHcTBa. BehuHa
oHHX Koju cy HakoH 2000. roguHe OWiIM Ha BaKHUM JIp>)KaBHUM (yHKIMjama, Ouin
cy wnanoBu JIC-a. Moxna 6u JIC-y 6mito 6osbe, y CMHCITY COIMjATHOT KamuTana,
Jla HUje cTBapaia HOBe mapTuje, Beh Tojepucana yHyTpallby OMO3HLH]Y.

On 1990-te, kana je dopmupana, JIC je Ouna Ha MBHUIM LeNama HEKOIHKO
nyTa. 1992. ronune Bojucnas KomyHuna je ca 3HauajHIM OpojeM WiaHOBA Hary-
ctuo crpaHky u popmupao JICC. [parossyd MuhynoBuh, npBu npeaceHuk cTpaH-
ke, otumao je 1995. roguae u opopmuo JleMOokpaTcku HeHTap (KOju ce HaKOH
2000-te ronune pachopmupao u Bparuo y JC). HakoH yHyTapnapTHjcKux npej-
ceaanukux n3oopa 2000. rogune, Cnodonan Bykcanosuh je namyctuo JIC u dop-
mupao Hapoany nemokparcky cTpaHky. Mupospy6 JlaOyc, 3aMeHHK MpeAceaHuKa
JIC-a TokOM JieBeieceTuX, CyIITHHCKY j€ HAIyCTHO MapTHjy kpajeM 1999. roaune,
na 6u ¢popmupao I'17 IIJIYC 2002. rogune. Konauno, Hakon mito je bopuc Taguh
npeyseo BohctBo 2004. rogune, Uenomup JoBanoBuh je HamycTHO MapTHjy ca 3Ha-
YajHOM [IeJIOM WIaHCTBa, M (Qopmupao JlubepamHo nemokparcky maptujy 2005.
TOJMHE.

Wnak, oBa cTpaHKka je HaKOH Tocieamer nenama u3 2005. roaune, Ha U360-
pumMa y janyapy 2007. roguHe TOCTHIJIA CBOj HajOOJbU pe3ynTaT oj Kako je Hac-
tana 1989. rogune, ocBojusmm 920.000 rmacoBa. Huje moryhe npe3usno pehu mra
je KJbY4HH (DaKTOp KOjH je JOMPHHEO OBAKO JOOPOM pEe3ynTaTy, ajld Ce MOXE 3aK-
JbyUUTH KaKO Y4ecTallo LieName HHUje Mperpeka Jo0puM M300pHUM pe3yiTaTuMa.
Jpyrum pedrMa, CTpaHayKO jeJHOYMIbE Ce HCIIaTh. To MOXJa TOTBphyje He
camo Ja je Muxenc O61o y mpaBy Kaja je KOHCTaTOBao Ja y MapTHjaMa BaXKH rBO3-
JICHU 3aKOH oyiurapxuje, Beh fa Ou TakaB 3aKOH TpeOajlo U3MUCIIUTH KaJa ra He 01
owo.

IMpema cratyty Jlemokparcke napruje u3 2006. ronune, JIC Tonepuiie pazinu-
YUTOCT MHUIUBEHA U J03BOJbABA YIAHOBHUMA CJIO00AHO H3paXKaBame COICTBEHOT
MUILJBEHA, alld caMo y OKBUpY maptuje.TpehnHa cBakor mapTHjcKOr opraHa uma
[IpaBO Ja 3aXTe€Ba PEBU3HUjY CBaKe OMJYKe KOjy CY JIOHENU LEHTPAJIHH OpraHH
naptuje. Ynan 20 Cratyra [IC-a HajOnmxku je oHOME IUTO OM Ce MOTJIO Ha3BaTH
TonepucameM Qpakuuja. OH npenubha Ja “d4aHOBU MapTHje KOjU Ce HE CIaXy ca
orykoM BehrHE MMajy MpaBo Jia CBOje MHUILJBEHC M Jlajhe 3acTynajy u OpaHe y
OKBHpY oprana crpanke”. Iloctoje u ogpende koje 3axTeBajy CTPOro IMOBUHOBAHE
naptujckoj guHUju. [Ipema Cratyty JIC-a 4wiaHoBu mMajy 00aBe3y Ja 3acTymajy
nporpaM naptuje u meHe ojryke y jaBHocTH (Um. 11). YkoiaMKo OHM Koju ce He
CIIaXy jaBHO UCTYIIE M KPUTHUKY]y MapTHjCKE OIyKe, Ouhe MCKIbYYEeHU WM TIPH-
MopaHnu Ja Hamycte naptajy (4m. 17 u 18).

Crarytr Jlemokparcke crpanke Cpb6uje (IACC) u3 2005. roguHe Buine Ha-
riamniaBa obaBese M Jy>)KHOCTH Hero ciobone wianoBa. “Unan JICC je myxaH na
mpu ujeje koje 3acryna JICC, cnpoBoau meHy NOJIMTUKY, uyyBa W yHampehyje
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yraexn JICC-a, 3anaxe ce 3a ycnex Ha uzdoopuma” uty (Ui 4). CraTyT He Kaxe HH-
mra o ciIo0oIM YJaHOBAa U HKHHXOBOM IpaBy JAa ce He claxy U Gopmupajy ¢pax-
nyje.

Kopuchao je ynopeauru cratyte JC-a u ICC-a, xao aBa CymnmpoTHa mpumepa
KaKo ce mapTuja HOCH ca ryOuTKoM omosuiivje u ¢ppaknuja. Yecra oTiensbema o1
JC-a cy mocienuia nporeaype urpe ca 30MpoM Hyla (zero sum game), Koja pe-
TyJMIle pelraBame yHyTpammux cykoda. Cratyt IC-a npakTUYHO HE J1aje HUKa-
KaB [IOTCTULA) TyOUTHUYKO] IPYINU Aa OCTaHe y MapTUjU U HACTAaBU Ja C€ Y OKBUPY
e Oopu 3a cBoje nuibeBe. YnHu ce aa craryt JICC-a pemaBa oBO MHUTame Ha
MyJApHjU HauuH, jep MpeJiake OMIOHEHTY KOju U3ryOH J1a OCTaHe y MapTHju U Toc-
TaHe WIaH IMIaBHOT of00pa. TuMe ce KOH(IUKT CBE-MIIN-HHUIITA TPAaHCHOPMHUIIE Y
KOH(IHUKT ca Harogq00M Kao UCXOJ0M, YAUME C€ SIMMHUHHUIILY OCBETHUYKH Hamaau y
JaBHOCTH O]l CTpaHe TYOWTHHYKE cTpaHe. To Takole ymamyje Tpujymdanizam mo-
OenHUYKe cTpaHe W ciaalbu MOKyIIaje Aa ce MapTuja yjeJuHH Ha HOBUM OCHOBaMa,
yuinhemeM naptuje o qucuneHara (Goati 2006, 177), miro je, y IpouniocTH, Ouia
penoBHa npakca y J1C-y.

Mehytum, ckopamma npakca y JICC-y Ham nokasyje aa u JJCC uma Temkoha
y Tonepucamy aucunenata. [louerkom 2006. rogune 3opan [pakynuh, OnzHICMEH
W jenaH ol PMHAHCH]CKHUX CIIOH30pa MapTHje, JKENeo je J1a OCTaHe MOTIPEICETHUK
JCC-a. IlomTo je meros kpajiy b 0M0 Ma y KoOIITYHHIMHO] Biagy 3aMeHH
MUHHCTpa (PUHAHCH]a KOjH je yxuBao KomTyHunuHy nyHy noapmky, KomryHuma
ra HUje NOJpXao y HaMepH Ja ce KaHIuIyje 3a MoTipeaceqHruka naptuje. Hakon
mro je [pakynuhera xanmumarypa oxbujeHa on crpane riaBHor oxbopa JCC-a,
OH je oJIMax HAIyCTHO MapTHjy, TBpAchu a OM HEroB ocraHak OMO OECMUCIIEH,
nperehn n1a he pasorkputé QuHAHCHjCKe MajBep3alyje y MapTHjH, IITO HAKAAA
HUje YYUHHO.

I'17 TUIYC je myro umana mpobiema aa ce ¢popmupa kao napruja. Pasmos3u 3a
TO JIeKEe Yy YMEGHUIHM Ja je HacTaja 1997. ronuHe Kao HeBlaJWHA OpraHu3alyja
(HBO), caunmena on 17 yrinenuux exkoHomucta. O03uUpoM na Cy y MuUTamy OWin
YIJIeTHA HayYHWIIM, HOPMAJTHO je JIa je MOCTO0ja0 BUIIM HHBO ayTOHOMHjE YJIaHOBA
U Ja je mucuuiuimHa y okBupy HBO Ouna crmabuja on oHe Koja ce 3axTeBa y
nonuTHukoj naptuju. Kako ce HBO Ommkunna tpancdopmanuju y nmapTujy, mro ce
u gecwino 2002. roarHe, HUBO ayTOHOMH]e je cIabuo, a mapTHja je mpeTpresna 3Ha-
YajaH TyOUTaK MHTEICKTYaIHOT U COIMjaJTHOT KallTala KOjH je uMalia Ha TIOYETKY.
Ox cBUX mapTHja y OBOM HCTpaxkuBamy, ['17 je MoXXaa HajuaeaTHUj! TIpUMeEp KOju
notBphyje MuxencoB rBo3A€HH 3aKOH ojurapxuje: kako ce I'l7 Ommxuna TpaHc-
(hopManyju y NONMUTHIKY NAPTHjy, YHYTpallkha JeMOKPAaTHIHOCT OpraHu3anyje je
cnabuia U Ha Kpajy ce M3jelHauusia HUBOOM YHYTpAIllhe eMOKPATUYHOCTH JIpY-
TUX mapruja.
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Tpema craryty u3 2004. romune’, unanosn I'17 cy cnoGOIHN y H3paKaBarby
CBOjUX MHIUbeHa. YnaH 11 maje mpaBo MamUHU Ja c€ IPXKHU CBOT MUILbEHA YKO-
JIMKO C€ OHO pa3jMKyje oJ BehHHCKOT, ajlyu caMo y OKBHPY NapTHjCKUX CTPYKTYypa.
OHora TpeHyTKa KaJia WiaH jaBHO IPOTOBOPH O TOME, TO he ce cMaTrpaTtu akTHBHO-
mrhy ycMepeHOM IpOTUB HapTHje, ITo he Jo0BeCTH 0 UCKIbyuema U3 cTpanke (Y.
7). Craryt, ocMM TOTa, jaCHO TPOIHKCYje Ja WIAHOBU MOpPAjy CIEAWTU MapPTHjCKY
nonutuky (Y. 9).

Hajsehu cyko0 y I'l7 nmecuwo ce 2006. roaune, kafga cy ce ABe HajMOhHUje
JUYHOCTH y MapTuju, npeaceanuk Muposby0 Jlabyc u mornpencennuk Muahan
Junkuh, cykobune oko Tora aa mu 6u ['17 Tpe6ao na ce moByue n3z KomryHnuunne
Bnazne (2004-2007). Hakon mro MupossyOy Jlabycy HHje momuio 3a pykoM Ja
yoenu BehuHy y TaBHOM oA00py na mapTuja Tpeba Aa ce MmoByde U3 BIaje, OH Ce
MOBYKao ca (pyHKIMje 1 HamycTrno mapthjy. JIabyc To HHje MOpao na YYHMHH aiH,
kao u y cinyuajy JCC-a u [Ipakynuha, BepoBaTHO je OCTaHak y MapTHjH Y3 pas-
JMYUTO MUIJBEEHE cMaTpao OecripeJMETHUM HaKOH IITO je BehuHa y riiaBHOM o1
0opy onbwmita ja ra moapxu. UnmeHuIa Ja ce OHaj KOjH je N3ryOHO IMOBJIaYH, MOT-
na OM Ja ykasyje Ha TO Ja TojiepaHTaH ogHoc ['17 mpeMa pa3nuyuToM MHILLBEHY
HHj€ UCKpPEH.

CratyT Cpncke panukanse crpanke (CPC) uz 2000. roguHe He KaXe arncoiyT-
HO HMIITa 0 MoryhHOocTH Qopmupama ¢paknHja y MapTHjU WIHA MOCTOjaky OWio
KaKBOI' HecJlarama y okBHpYy mapruje. Unman 9 Habpaja mpaBa u 00aBe3e WIAHOBA.
UnaHoBu cy 00aBe3HHM Ja ce Ap)Ke MOJUTHYKE IUIaTdopMe mapTuje, Mupe uaeje
KOje CaJp’KW TPOrpaM CTpaHKe M M3BpmIaBajy ominyke mapruje. Craryr CPC-a
npeasula IUCIMIUIMHCKY TPOLEAYPY 3a HEMOCIYyIIHE YIAHOBE, Tj. OHE KOjU jaBHO
Jiellyjy CYHNpOTHO HMOJMTUYKO) INIATGOPMHU U INIAaBHUM NpHUHIMNKUMA cTpaHke (Y.
205).

CPC je jenuna nmaprtuja Koja je A0 caja Ouiia arcoilyTHO MOHOJIUTHA y TOTJIe-
Jly CBOj€ yHyTpallllb€ OpraHu3alyje U eBeHTyalHUX Hecllarama. TokoM aesesece-
THX j€ CaMO HEKOJHMKO Oe3HauyajHUX YIaHOBa HAIYyCTWIIO MapTUjy 300T Hecnarama,
IITO caMoj MapTHju HHUje HAaHEeJIO HUKakBy mrery. [lapTuja HHje Memana HU CBOjY
MOJIUTUKY, HATH CBOj€ PyKOBOACTBO oA caMor (opmupama 1991. rogune. Boau je
Bojucnas Illemess on camor noyerka. OH TOMHHUpPA MAPTHjOM YaK U HaKoH (ed-
pyapa 2003. roxure, kaga ce J0OpoBOJBHO npenao Tpubynamy y Xary, rae My ce
CyJlM 3a paTHe 3JI0YMHE MovnmbeHe y Ousiioj Jyrocnasuju Tokom 1991-1999. roau-
HE.

WurepecanTHo, cratyt Conujanuctuuke napruje Cpouje (CIIC) uz 2003. ro-
JIMHE, Kao TMapTHje KOoja HOCH TepeT HajayTOpHUTapHHje MapTHje U3 JIeBEIeCeTuX,
caapKi MMa HPIIMYHO pasBHjeH CKyIN Ipoueaypa Koje oMoryhyjy MamuHH 12

'Y mehyBpemeHy je y centembpy 2006. rog. ycBojeH HoBu cTaTyT M7 MIYC. Y
MHOIMM JEenoBMMa, HOBM CTaTyT Ce HUje MeHao.
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M3/IBOjH CBOje MHUIIUBbEHC y OKBHpPY maptHje. CTaTyT ce XBalH CBOJHM JIEMOKpAT-
CKUM KapakTepoM HaBojehu na je “MamuHa Koja ce popMupa moBoaoM oapeheror
nuTama u3pas aemMokparckux oxHoca y CIIC-y” (Yi. 6). V unanoBuma 5 u 6 ce
HaBOJM /12 WIAHOBU KOJU UMajy Pa3uYuTO MHILBEHE MOTY (OPMUPATH MambHUHC-
Ky Tpylly. YKOJIMKO MambHHCKa Ipylia cakylu HajMame 20% mapTujcKor 4aaHCTBa,
cTpaHka he pasmarpard W 3ay3eTH CTaB O BEHOM MHILBCHY. MamHHCKa rpymna
UMa IpaBo Ja cI000JHO M3pa)kaBa CBOja MHUILBEHA y OKBHPY MapTHje, HHULUPA
pacmpase U naje npemiore. MamiHa MOXKE YaK U JTOBOIHUTH Y IHTAalkE CBAKY OJ-
YKy TapTHje, i Kaja je ofJlyKa jeTHOM JOHETa, OHA je Ay>XHa Ja je MOIITYyje U
cienu. Hecnarame je 103BOJBEHO y OKBUPY MapTHje, ajlk HE ¥ BaH 1be, Tj. ¥ jaBHO-
cru. Yman 11 mpommcyje a Cy WIAHOBH IYXHHU Jia OTBOPEHO M3pakaBajy CBOja
MHILUbEHa U CTABOBE HA MAPTHjCKUM cacTaHuuMma. CTaTyT, MeljyTUM, eKCILTULIUT-
HO TIPOTIHCYje Ja “OpraHnu30Bamke WIAHCTBA Y Qpakuuje Huje nomymreno” (Y. 6).
llITaBuiie, yKOIUKO WiaH AETyje CYMPOTHO OCHOBHUM INPHHIMIINMA M IIPOrpamy
napruje, ouhe nckipyuen (Ui 12).

CIIC je mpomrao kpo3 omrpe cykobe Tokom 2002. u 2003. roaune, kaua ce
naptvja noxaenwia oko MwunomesunheBor Hacieha. OBO muTame joll yBEK HUje
pemreHo, Yak ¥ HakoH MmomeBuhee cmpt y Mapty 2006. Toquee. Y OCHOBH,
MocToje JBe Benuke (ppakuuje y okBUpY HapTHje, jenna moa Bohcrom Meuie Ja-
gynha Koju je, YMHU ce, BUIIE OKPEHYT pedopmama, M KOju OM KeJIeo Ja ce OClIo-
6oau Munomesuhesor Hacneha; u apyra kojy npenonn Muopan Byuennh, Mu-
nomeBuheB ONHCKH TIpHjaTesb U3 JEBEIeCeTHX, KOju OU Keleo Jja CTBapH OCTaHy
oHakBe KakBe cy Omie. Mako je Mpuna launh moctao mpeaceHUK Ha KOHTPECY
CIIC-a y neuem6py 2006, dpakiuje u nasbe nocroje. [loctojame oBe ABe Gpakiim-
je je, YMHU ce, BHIIE MTOCIEANIIa BIUXOBE jeTHaKe CHAre Hero TOJEpaHIHje apTHj-
CKOT' PyKOBOJICTBA.

3. CHara JIOKaJHUX NapTHjCKUX OpraHu3anuja y nopehemy
€a CHATOM LIEHTPAJHMX OpPraHa napruje

CBe peneBaHTHE CPIICKE MapTHje Cy CTPOro LEHTPAIN30BaHE, HAKO CBaKa MMa
HEeKOJIMKO HUBoa. CHara JIOKaJHWX MapTHjCKUX OpraHHW3aIlija y OJHOCY Ha IIEHT-
paHe opraHe MOXe ce MEpUTHU Ha ABa HauuHAa. [IpBo, yTHIIAj KOjU JOKANHE Opra-
HH3aIMje UMajy Ha cacTaB IIEHTPATHUX OpTraHa M BUXOBY IOJHUTHKY; JPYTO, ayTo-
HOMHja KOjy JIOKQIHU OpPTaHH MMajy y ofalbupy KaHAWAaTa 3a JOKaTHe m30ope.
Kao mto he ce BumeTn, ayTOHOMHja JOKAIHUX OTpaHaKa je MPHIMYHO Maia, IITO
3HAYM Ja OEHTPAIHH ITapTHjCKA OPTaHH HMajy IPaBo Ja ce MEIIajy Y paj IapTHje
(npeunsHuje, y u300p KaHIWAaTa 3a JIOKAIHE CKYMIITHHE), Ka0 M MPaBO Ja pac-
ImycTe OMITHHCKE onbope. OBa MOTOWmA TEeHACHIH]ja (MIPAaBO PACIyIITaka) MPOH-
3MJIA3U U3 YUCHUIIE 1A j€ IEHTPaTHN MapTHjCKH oprad (0OOMYHO W3BPIIHU 0100D)
Taj KOju OpMHpa JIOKAITHE OTPAHKE.
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JC uMa HEKOJIMKO THIIOBa JIOKAJHMX OIpaHaka, Kao LITO Cy ONIUTHHCKU
ondopu, rpajicke OopraHu3anyje u nokpajunke opranuzanuje. (Takohe mocroje u
OKpY’KHE OpraHu3allyje, ajly je BbUXO0Ba yJiora CBeJIeHa Ha KOOPUHALM]Y ONIITHH-
ckux oprana.) OBa TpH HUBOA Cy ayTOHOMHA Yy 0J1a0upy KaHJHaTa 3a OMIITHHCKE,
rpajicke U MOKPajuHCKe CKYIIITHHE W aIMUHHUCTpannjy. Mmak, u3BpmHu on60p je
takole oByaiheH Aa NOTBPIAM JUCTY KaHAMATA 3a JIOKaJIHe (yHKLMje U CKYyIITH-
He. M3BpiiHM 0on00p je Taj Koju HaArieda palx JOKaJHUX OpraHa CTpaHKe M MMa
mpaBo aa ux pacmyctu (Y. 51).

JloxamHy oprauu cy oBiamheHH Ja IeNneTHpajy JOKaJIHe NPEeICTaBHUKE 3a re-
HEepaJIHy CKYIIUTHHY CTpaHKE KOjH, 3ajeJHO C jOII HEKUM Pe3epBHUCAHUM (YHKIH-
jama — IpeACeAHUK, NOTIPEACEAHUIIM, TOCIAHUIU UT]l. — YHHE CKyHIUTHHY. CKyn-
mTuHa ce, MejyTuM, He Mella y UMIUIEMEHTALW]y TIOJIUTHKE U THEBHY MOJHUTHUKY.
JenuHa BaxkHa cTBap 3a KOjy je OHa HajJlexkHa jecTe n3bop npeacennuka. Ocrano
j€ Y HaJUIe)KHOCTH MPEICEeIHUKA WU TJIABHOT 0/100pa, y YMjeM palry JOKAJIHHU Op-
TaHU HE yYEeCTBYjY.

[Ipema cratyty I'17, ommTHHCKE, TpajicKe U MIOKPAjUHCKE OpraHU3allHje uMajy
CBOje CKYNIITHHE W on0ope M ominamheHe Cy JAa OIUIy4yjy O KaHAWAAaTUMa Ha
nokaxHuM m3bopuma (Y. 16-17). Mnak, ayToHOMHja OMINTHHCKUX 000pa je orpa-
HUYEHa y moriedy ogabupa KaHIuAaTa 3a JIOKAJHY aIMUHUCTpAlWjy U OpTaHe.
OniuTHHCKK 0100pU HE MOry OMpaTH KaHAWAATe 3a JIOKAJIHY aJMUHHUCTpaLujy U
CKymmTHHe, Beh caMo MpeJyiaraTté JIMCTy U3BpIHOM oabopy maprtuje (. 16.2).
ONIUTHHCKU 0100pH Cy MOJ KOHTPOJIOM LIEHTPAIHUX OpraHa — TauHuje U3BPLIHOT
ondopa, KOju UMa MpaBo Ja GopMupa U paciyinTa Hibke oprane (Y. 33).

CratyT ['17 no3BosbaBa Hecnarama n3Mel)y opraHa Ha pa3JIMYUTHM HHBOMMA.
Unan 50 nponucyje Aa OpraHd Ha pasjIMUUTHM HUBOMMAa MOIY H3pPa3uUTH CBOje
HeclIarame W IOKPEHYTH paclpaBy IIpe HEero IITO je OIiIyKa JIoHeTa. AnH, Kajia je
OJITyKa JIOHETa, HIXKU OpraH je nmoTunibeH BuieM (Ui 16.2). MelhyTtum, uctu wian
IIPONHKCYje Jja HIW)KU OpPTraHU MOTY JaBaTH CyrecTHje, Ipeaiore U MHUIUbEma Koja
ce pasiuKyjy o yTBpheHe mojauTuke cTpaHke. M3riena aa je oBo caBplIeH MaMall
3a HAMBHO IOTEHLMjaHO JIOKAJIHO WIAHCTBO, a HE peajlHa ayTOHOMHMja Koja Tpeda
Ja oMoryhu pasnuke y MUIUBbEHY. YKOJIHUKO JIOKaJTHH OTpaHaK M3pa3u CBOje Hec-
Jarame, IpemMa wiany 33, U3BpLIHU 0A00p MOXKE J1a ra pacilyCTu.

[IpeacraBHUIN JIOKATHUX OpraHa MOTY YYeCTBOBAaTH y pamy CKYIIITHHE
CTpaHKe ajM, Kao ¥ y IpyTuM MapTujama, CKyNIITHHA UMa OrpaHu4eHy Moh y UMII-
JIEMEHTALWjU TapTHjCKe MONUTHKe. (JequHM u3y3eTak je u300p MpejceTHUKa
ctpanke.) OcuM TOra, WwiaH 23 nedUHHUIIE WIAHCTBO y CKYIIUTHHHU, KOja je y Be-
JINKOj MEPH cacTaBJbeHa O] WIAHOBA M0 (QYHKIHjH, IITO YMamkyje YTHUIA] JOKATHIX
KaHIUaTa Ha paJ ¥ OJUTyIHBamke KOHTpeca.

JCC uma nokaiHe o00pe y HEKOJIUKO H1BOA. [lokpajuHCcKu 0100p mpeanaxe
u3BpiHOM oa6opy JACC-a (eHTpalHH OpraH) JHCTY KaHIWAaTa 3a CKYNIITUHY
BojBoauHe W mpeaniaxke CTyName W UCTYNAame U3 KOAIWIHMja Ha MOKPAjHHCKOM
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HuBoy (Y. 44, tauke 3 u 4, Yn. 62). U3BpmHu oxdop Takolhe nMa mpaBo Aa ca-
CTaBJba JIUCTY 3a BojBohaHcku mapmameHT (Y. 62). OmmruHckH on6op uma Behy
ayTOHOMHJY y TIpeJiaramy KaHIUIaTa U OJUTyYrBaky O CTYIAbY Y KOAUIHje Ha
OMIITUHCKOM HHBOY. OH MOXE MpeIiarati JUCTy KaHAWJaTa OKPYKHOM 0100py,
KOjU JTOHOCH KoHayHy oryky (Ui. 46, 51). Mzepmau oxbop JACC-a, mehyTtum,
¥UMa MpaBo Jla paciyCTH OIIITHHCKE 0J100pe, Kao M Jla MOHUIITH HHXOBE OJTyKe
(. 30).

[IpencraBHunm jJoKamHUX 0q00pa yuecTByjy y pany ckymnmruae JICC-a, koja
je cactaBibena on 600 ckymmruHapa. Heku on BHX Cy WIaHOBU NO (QYHKIHUjU
(HOp. Y4IAHOBH TJIaBHUX OI0Opa, MPEICCOHUK, MOIIPEICCIHUIN HTA.), HOK ce
NPEACTaBHUIM W3 JIOKAJHUX OrpaHaka OWpajy mpemMa BEIMYMHH OMIITHHCKOT
onbopa (Yn. 11).

Craryr CPC-a npuianyHO JeTajbHO pETyJHile paja HIDKUX HUBOA MapTuje.
(Y3rpen, ca ykynHo 239 unanoBa, cratyt CPC-a je HajayXu of CBUX CTaTyTa KOju
Cy pa3smaTpaHu y oBoM wWiaHKy.) CTaTyT AeTabHO ypehyje pam cBakor HHBOA
cTpatnke. To ce MO)Ke MPOTYMa4HuTH TaKo Ja je Hamepa cTaTyTa Jia IITO JeTaJbHUje
perynuine paja JOKAIHHX OpraHa Kako OW yMamuO HBUXOBY clobomy u yHH(OP-
MHCa0 OpraHuzanujy. Jep, Kako ja ce apyraddje o0jacHH YMELCHHUIIA Ja CTATyT
CTpaHKe peryJuIiie YaK | MOJIokKaj OyarajHuka ommTHHCKor ogoopa? (Ui 175)

JelMHM Ha4YMH HAa KOjU ONMIITHHCKH OJ0O0p MOXKE YTHIIATH HA paJi HallMOHAJI-
HUX OpraHa jecTe HBeroBo MpaBo Ja Oupa M ONO03MBa KaHAMJATE 32 KOHTPEC CTpaH-
Ke, Koju 3acena jeqHoM y udetwpu roguHe (Ui 166). Hajpumm opran napruje je
OTafOMHCKH KOHTpEC, KOjH C€ CacTOju OJ JBE BpCTE jeierara: u3aOpaHd H IO
¢yukiuju. M3abpane nenerare Oupajy jnokamHu onoopu. [eneratn mo QyHKIUjU
cy onu koju Beh 3ay3umajy oapehene pynkumje y oksupy napruje (Y. 15). Ipo-
HNOPLUUOHATIHU OJHOC U3Mel)y OBe JBe BPCTE WiaHOBA HUje HABEICH y CTATYTY.

Jenna on HajBakHUjUX Ha uIe)KHOCTH KOHTpeca je m300p mpelceaHuKa, ycsa-
jame cTaryTa M MONUTHYKOr mporpama napruje (Yn. 17). Llentpanna oranOuHcKa
yIpaBa je HajBUIIM KOJEKTUBHU OpraH OJIy4MBama KOjHU BOAMU MapTHjy uzmely
JiBa 3acenama KoHrpeca. Ynnu ra 101 wnan (Yn. 44). Ynpasa yriiaBHOM CIpOBOIN
CTpaHauKy MONUTHKY U He JoHocu Behuny omnmyka (Ui 49). Hbene unanose Oupa
OtagOuHCKH KOHTpec. JeqHa MeTHHa OKPY)KHHX WM ONIITHHCKUX 0700pa MOTY
WHHULUPATH ono3uB npenceanuka CPC-a (Y. 57).

Oxkpy>xuu on60op CPC-a nma npaBo aa npeiaxe (He Ja UMEHYje) KaHIuaare
3a jeserare Ha HanwoHamHoM HuBOY (Un. 123). Konauna omnyka je pe3epBucana
3a OTayOMHCKY yIpaBy Koja OajIydyje camo o mpemiory npenceanuxa (Y. 49,
58). OmmruHCKH 0A00p MMa UCTE MPEPOTaTHBE: MOXKE IMpeUlaraTH HEHTPATHHM
OpraHuMa JIUCTY KaHaujaaTa 3a (YHKIWje HAa HAMOHATHOM HHUBOY. OIIITHHCKH
onbop je Takohe oOaBe3aH ja NMpefoXu (4aK HE HU J1a UIMEHYje) JINCTY KaHuaaTa
3a ommtuHcke ¢pyHknuje (Y. 166).
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Hajsumm opran y okBupy CIIC-a, mpema craTyTy, je riaBHu onoop. OH ox-
nydyje o cactaBy u30opHe nucte, o crynawy CIIC-a y koanunuje, o0 KaHAHIaTAMA
3a MUHHCTpPE WK (QYHKLHOHEpE Y APKABHO] U I'PaJICKO] aJMUHUCTpaLUjU, UMa TO-
CIIeABbY ped KoJ n300pa KaHHu/aTa 3a MPeJICeTHIKA OIITHHE W TPaJoHaYeITHIKA,
Kao M PYKOBOJCTBA CBHX JIOKaJMHHUX rinaBHUX onoopa CIIC-a, utn. ['maBHM onbop
CIIC-a 6upa kaHgumate 3a M300pHE JHCTE W Jaje carflacHOCT 3a KaHAWIaTe 3a
rpazoHayenHike W mpencennuke ommTuHa (U 42). 'maBHE onbop Oupa ce Ha
Konrpecy napruje (4. 36).

CIIC je opraHu3oBaH Ha HIXKMM HHBOMMA Y OIIITHHAMA, TPAJIOBHMa U y TO-
kpajunu Bojsoaunu (Yn. 14). Cee y cBeMy, opraHuzaiiyje Ha HIDKUM HHBOMMA CE
0aBe KOOpAMHAIMjOM W HWMIUIEMEHTalujoM mnaptujcke nonutuke (Y. 19-33).
Meby cBuUM cratyTHMa Koju Cy mpeamMeT oBor paaa, cratyT CIIC-a, unHm ce, ra-
paHTyje HajBehy ayTOHOMH]y JOKaTHUM opraHuMa. CBaKH OMIITUHCKHA 0100p MMe-
Hyje ¥ Oupa mpencTaBHUKE 3a OAroBapajyhe cKymuTHHe, ajau r1aBHE 000D CTpaH-
ke nedunume npaswia uzdopa (Un. 61). I'maBuu onbop mapTuje nma mpaBo na
paciycty JokaiaHe ojoope u GopMHpa HOBE.

* * *

VY omHOCY JOKaTHHUX W IIEHTPAIHOT OpraHa CTpaHKe, mpumehyjy ce TpH TeH-
nenmuje melhy Hajsehum Opojem crpanaka. [IpBo, meHTpanHu W300pHU OpraH (CKy-
NIITHHA WM KOHTPEC) CacTaBJbeH je Of Jeierara Koje IeJerHpajy JOKaJIH!
onbopu u wianoBa 1o GyHKIMjU. Hu jeqHa crpanka Hema cucteM n3bopa jienerara
rae OM Ha cacTaB CKYMIUTHHE YTULAIM WIAHOBU CTPAHKE Ca JIOKAJHOT HHBOA.
Hpyro, 4inaHoBu 1o QYHKIHjU yMamyjy YTUIA] JeJeraTa JIOKAIHAX 0100pa Ha pal
LEHTPAJHUX opraHa crpanke. Tpehe, y CBUM cilyliajeBUMa JIOKaTHUA OAOOPH HHUCY
AyTOHOMHH Y CBOM (pyHKIMOHUCamkY. Ibux cTBapajy u yKunajy LeHTpaIHu OpraHu
cTpaHke (Hajuyerrhe U3BPIIHE 000D).

Xujepapxujcka CTPYKTypa CPIICKUX MapTHja je oApa3 OpraHu3alluOHe CTPYK-
Type cpricke apxkaBe. Y cknany ca YcraBoM u3 1990. rogune, Cpbuja dpopmanHo
uMa JBe MOKpajuHe, 29 peruoHa, 4eTupu Tpana u npeko 190 ommrtuHa, and, y
nopehemy ca cHaroMm IeHTpajHe BiIacTH y beorpamy, muxoBa moh u ytuiaj Ha
JIOKaJHE MOCJIOBE je MUHUMAIHA. VICTO je U ca HIDKUM HHBOWMA MAPTHjCKUX Opra-
Hm3anuja y Cpbuju. Kao u y ciydajy cprcke OpikaBe, KamalUTEeT CaMOyIMpaBe
OIMIITHHCKUX jeIWHMIIA je He0BOJbHO uckopuiheH. PesynTar je mpeontepehenoct
IOpkaBHe agMmuHucTpauuje. CIMYHO je W ca MOJUTHYKUM maprtujama. [IpeBwuiie
KOHTpoJIe ono3ro ontepehyje BpX MapTHjCKe aJMUHHCTpalHje W HE 103BOJHABA
MOTEHIIMjaIMMa JIOKATHUX OpraHa Ja fol)y 10 CBOT IyHOT U3paxaja.
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4. Jaku ntugepu

[Maptuje cy y Cpbuju HakoH 1989. roanHe HacTajasie Kao MapTHje ca jakKuM
munepuma. [Ipema cratytima Moh mpencenHuKa je, y HEKUM CllydajeBHMa, pelia-
THUBHO orpaHuyeHa. MelyTum, mpeAceHUIU NMajy OrpOMaH yTHUIAj Ha KaJAPOBCKY
nomuTtuKy naptuje. [IpakTudaao cy oBnamheHn na onadupajy KaHIUIATe 3a CBE
OuTHE opraHe mapTuje, TO UM OMoryhyje Ja KOHTPOJIHIITY MapTUjy U3HYTpA.

IMpema Craryty JIC-a u3 2004. ronuHe, npenceqHuKa Oupa reHepaliHa CKYTI-
LITHHA CTpaHKe, KOjoj je OH OAroBopaH. JenHa TpehuHa generara Moxe MpeIoKu-
TH BEToB oro3uB. [IpencenHuk ce cMemyje nmpoctoM BehmHOM TiacoBa jenerara
ckymmTuHe (Y. 41). HajBumm opran Koju mpencTaBiba paBHOTEXKY MohM Ipea-
cennuka m3mel)y nBa 3acemama KoHTpeca (Koja ce OApKaBajy jeTHOM y UYETHpPHU
rojauHe) je rmaBHu ogoop. Mehyrum, npeacennuk JC-a je, unHu ce, MOhHUjU 01T
onb6opa. Ha mpumep, on6op HemMa MpaBo Aa ce Mema y u30op KaHIuIaTa 3a u3oop-
He jucte. OBaj MPeporaTHB je pe3epBHCaH 3a MPEICeIHUKA KOjU Ipeliake KaH-
nunare. Takolhe, mpencenHUK MMeHyje TOTIIPEACEIHIKE TTapTHje, KOj! 3ajeIHO ca
BUM YUHH MPEICCIHUINTBO KOje je 3aIyXKEHO 3a KaJPOBCKY MOJUTHKY IMapTHje
(Yn. 47). Ilpeacequuk JIC-a nMa mpaBo ga uMeHyje met normnpenceaanka (Ym. 43),
a Takohe MMa MpaBo Jia Mpeaiaxe KaHauaare 3a U300pHe JIUCTE, HaKO je KaJpOBCKa
nonuTHKa (HOPMATHO pe3epBHCAaHA 3a INPEICEAHHUIITBO IapTHje, KOje je BEIHKO
Teno, ca Buiie o 30 wianosa (Ui 46).

[Ipakca mokasyje Ia 4ak HU OBaj MPEPOraTWB HHjE IOBOJbAH Aa O CIpPEUHO
IpeCeTHAKA Ja ce YKIJBYUH y JOJaTHEe akKTHBHOCTH MUMO cTaTyTa. Ha nBanaecToj
u300pHoj ckymmutuan JC-a oapxanoj y majy 2006. rogune, JIC je ycBojuna HOBH
CTaTyT KOjU YBOJM CHUCTEM MpEIUMUHApHHUX Hu300pa (primaries). OBa onpenda,
kKoja he cTymuTH Ha CHary Ha HapeIHUM HHTCPHHM MapTHjCKUM H300puMa,
MPOMHUCYje NUPEKTHE M300pe Ha cBUM HHBouMa (YKibydyjyhu u npencennuka JIC-
a). HoBu cratyT he cBakako OWTH OrpoMaH KOpak Ka JIEMOKpaTHU3alljH MapTuje,
jep je u3dopua ckynmruna J[C-a mocrana mo3Hata Mo KOHTPOJIMCAHUM H300puMa
3a TIpeJCeAHNKA U KPIIeHy NPHUHIMNIA TajHOT Iilacama. [Ipema Bakehem memerat-
CKOM CHCTEMY, IPEICEeIHUKA M WIAHOBE IJaBHOT ox0opa Oupa M300pHU KOHrpec
koju unHe aeneraru. [loctojeha mpakca M300pHUX CKYMINTHHA j€ J1a JeJeraTH u3
JIOKaJIHUX 0A00pa /1ajy CBOje TIacoBe MPelCeIHUIIMA JIOKATHUX 0100pa Ha yBH/L.
OBO je yBEIECHO Ha MPEAXOTHOM, jeJaHAaeCTOM H30OPHOM KOHIpecy y AeleMOpy
2004. romune, xaga je bopuc Tamuh mo6emno Yenommupa JoanoBuha y Tpum 3a
nonoxxaj npeacenuuka. (Bunu Vreme, 6p. 790, 23. dhedpyap 2006.)

Cynehun npema unany 31 craryra, npeacenuuk I' 17 [IJIYC Huje Tonuko mMo-
han, wTo ra cTaBa y paHr GopManHo crabux mnpencennuka. [IpenceqHuk pyko-
Boau mpenaceanutBoM (Y. 27-29), ynjoj Mmohu paBHOTEXY YMHU TTIaBHH OA00D.
I'maBHu on160p, Kao HajBumm oprad ynpase (4. 24) je Taj koju nma Hajehy moh y
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dopMmynucamby HapTHjcKe MOJUTUKE, OJUTyYyHBamy O KaHAUJaTHMa Ha HU300pHO)
JUCTU W yIpaBJbalkby aKTHBHOCTHMA M IylacameM mocnanuka ['17 y mapmameHnty
(Yn. 25). Ilpencenuuk I'17 ce Oupa Ha MapTHjCKO] CKYIIITHHH, KOja j€ Takohe
opnamrheHa ¥ Ja Oupa MOTIPEICETHUKE U WIAHOBE MAPTHjCKOT IPEICEIHHUINTRA.
[Ipeacennuk je oAroBOpaH CKyMmUTHHA. MehyTum, cTaTyT He MpomnHcyje AeTaJbHY
IpoLeNypy 3a OIO3MB IpelcenHuka, Beh mpomucyje na he 1o OMTH pelIeHO
NMOoCeOHUM TOKYMEHTUMA.

Jour jenan OuTan opraH Koju JOHOCH M3BPIIHE OJUTyKE je mpeaceHumTBo 117
(Y. 29). Unanose mpenceqHumTea 6upa ckymmruHa (Y. 22), anu ykymaH Opoj
YjlaHOBa IPE/CEJHUINTBA, HAYWH HHXOBOT HM300pa M omo3uBa oipehyje riaBHH
onbop (YUmn. 25), kora 6upa rerepanna ckymmruda ['17 (Un. 22). @opmanHo rite-
nmano, ['17 wm3rmena xao WMHCTUTYUMOHAJIM30BaHA mMapTuja, a mpeaceaHuk [ 17
[IJIYC nmenu oArOBOPHOCT ca APYTUM OpraHumMa.

[pencennuka JICC-a 6upa ckymmruna JJCC-a (Un. 24), Ha ocHOBY mpejjiora
HajMame JeceT OMTUHCKUX oxbopa wmiau 50 ckymmruHapa. Kanammatu mopajy
MOJTHETH CBOjy MPOTpaMcCKy IatopMy M JIMCTYy KaHAWIATA 3a MOTIPEICETHUKE
JACC-a (Yn. 23). 'maBHa cHara npeacennuka JJCC-a yiexxu y BEroBoM IpaBy Ja
npesiake KaHIUIaTe 3a U3BPIIHU 0J00p U MeT nmoTnpeaceannka maptuje (Y. 22
u 25). Behuny nocnoBa o6aBsba MPEICEAHUIITBO KOj€ TPEJIaxe TJIABHOM 0J100py
Moryhe koanuione naptHepe, oapehyje nerasbHe ycioBe 3a KaHAuIaTe 3a U300p-
He JIICTE, TOCTaBJba yCIOBE 32 KaHIUIATe MapTHje 32 MUHUCTPA WK (HyHKIIMOHEpa
npxasHe anmuHucTpanuje (Un. 28). IIpeaceauk uma mpaBo Ja MPeIJIokKH Mpen-
CeIHUKA W3BPINHOT 07100pa, OpraHa YMju je 3aJaTak aa (opMupa, CycleHIyje H
pacmymTa nokaiae orpanke naptuje (Ui 31). Ilpeacennux je rmaBHa durypa koja
yTH4e Ha paj npencenHumuTsa. OH Mpeiaxe NpeIceIHUIITBY CBAaKy OJUIyKY KOjy
Tpeba MOHETH (M HA Taj HAYMH JUKTHPA JHEBHU pEX) U MOXE je, YKOIHUKO je Of-
JyKa CyIpoTHa HerOBUM MHTEPECHMa, BpaTUTU Ha MMOHOBHO ojutyunBame (Y. 22).
OcuM TOra, NpeiceHUK UMa opiamhemne Ja yKUHe 0JUTyKy W3BPIIHOI 0100pa, ajlu
Takohe W Aa mpeanaxe mwerose wiaHose. Kao mTo ce MoXe BUAETH, MPEIACETHUK
JCC-a onpelyje cacTaB roToBO CBaKOT' IIEHTPAIHOT OpraHa MapTHje KOju JOHOCH
Ba)KHE OJTyKe, IITO My Jiaje OrpoMHY Moh y Bohewmy mapruje.

IMpencennuk CPC-a je BepoBaTHO HajMOhHHjH MPEACETHUK OJ CBHX MapTHja
Koje oBe mocMmarpamo. OH Ipeiake KaHAWAATE 33 HOTIPEACeHIKE, HaI30pHU
on60p, CBOje 3aMEeHMKe, TeHEePaJIHOT CeKpeTapa MmapTHje, JeceT WIAaHOBA U3BPLIHOT
ondopa, KaHIuIaTe 32 MUHUCTAPCKE TMO3UIIHMje ¥ KaHIAUIATe 3a JPXKABHY aMHHU-
CTpalujy, Jaje 3BaHuYHa TyMadewa MoNuTHYKe miardopme napruje u cir. (Y. 58).
[Ipencennuk je Takohe jenan oj OHMX opraHa KOjU WHHUIMPA]y IPOMEHY IOJINTHY-
ke tardopme mapruje. OArOBOpaH je KOHIPeCy W MOXe OWTH OIO3BaH TajHUM
riacameM, ako ce 3a To u3jacHu npocra Behuna (Un. 57). [penceanuk CPC-a
MOXE YTHIATH ¥ Ha MO3UIH]jy MpeJCeJHHKAa U3BPIIHOT on6opa. Mako mpencen-
HUKa U3BPIIHOT 0100pa Oupa llentpanna oragouncka ynpasa (HUi. 49) oH je, ocum
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VYupasu n U3BpmHOM oa60py, oarosopad u npeaceauuky (Yi. 98). Ilpeacennmk
Takohe oaydyje 0 MOMUTUYKIM CAaBE3HUIUTBHMA U Koanuuujama. OBnamtheH je na
BOJIH ITPETOBOPE Ca MOTCHINjATHAM KOAJIMIIMOHNM NapTHEPHMA, Kao U Ja “3aKJby-
Yeme U MOTIUCHBAKE CIIopasyMa O MONMUTHYKO] capagmu’ (Ui 234). Huje jacHo
Jla JIM HeKH JPYTH IapTHjCKU OpraH MMa IPaBo Ja JoHece KOHAYHY OIUTYKY, ajld Ce
YHHU JIa je MOXe JOHEeTH caM mnpenceqHuk. Kao u y ciydajy JICC-a, mpeaceqHuk
CPC-a onpehyje kagpocky monutuky napruje. Osnamtheme na ommydyje ko he
OWTH KaHIUIAT 3a CKYNIITHHCKOT ITOCJIaHUKA WM JIpXKaBHY CIyXOy, YHHHU Tpea-
CeJIHMKA HajJOMUHAHTHU]JOM (QUTYPOM Y MapPTH]H.

N360p npeacennuka CPC-a je mpuinyHO A€TajbHO peryimcaH. AJH OBa CIO-
KEHa TIpolenypa MPEIHOCT Jaje KaHAWAATy KOju je yHampen u3abpaH, dyhMMe ce
yMamyje MOryhHOCT J1a ce Ha JIUCTH I0jaBe U Apyrd Kanaunatd. CTaTyT Hajmpe
MPOITHCYje Aa ce KaHAWAAT, IO TIPaBIITy, OMpa TajHUM IilacameM (IITO 3HAYH 1A ce
Takolje Moxke OMpaTy jaBHOM akiiaMallfjoM), I0OK ce u300p MOTHpPEACEeIHUKA BPIIH
WCKJbYYHBO TajHUM TnacameM (Ui 66 u 63). [Ipe n3bopa npeacennuka, Konrpec
JaBHHUM Ii1acameM Oupa u3dopHy komuchjy (Y. 20), a 3aTUM Ta KOMHCHja cacTaB-
Jba JIUCTY 32 U300p MpeNceTHUKa U PYTHX OpraHa, kao mro cy OTaygOuHCcKa ypa-
Ba, CraryrapHa komucHja, Hagzopuu oa6op, xoje 3atium Oupa xkoHrpec. Kommcnja,
MehyTHM, HE MOpa MPUXBATUTH CBE KaHAWAATE, YHME C€ YKIIamajy HEHOKEJbHU
KaHaunatu npe Hero mro Konrpec yommre nobuje mpriuky na riiaca (Wi 25).
Konrpec he pacnpapibaTét 0 pa3iIMuuTUM KaHIUIATHMA, alld CaMO HAKOH IITO je
Beh o/uTy4no o KaHIuAaTIMa Koje je peUIoKuiIa 1 ToprKaia n300pHa KOMUCH]a,
IITO aJTEPHATHBHE KaHIWJATe CTaBJhba y HEpaBHOINpAaBaH IOJIOXKA], Cyrepuiryhu
yianoBuMa KoHrpeca 3a xora je moTpeOHO riacati.

Cynehu mpema craryty, npencenauk CIIC-a mma ymepeny wmoh. Iberosa
opnamthema cy AepuHUcaHa caMo jeqHuM uwianoM. OH ca3uBa W IpenceaaBa cel-
HUI]aMa TJIaBHOT U W3BpIIHOT oxoopa (Y. 39). Ilpencennnka 6mpa KOHrpec Koju
ce cacraje cBake uetupu roauHe (Un. 36). Hajjauu opran y CIIC-y je rnaBHH 0f-
6op. HapouuTo je 3anumibuBa crneneha oxpenda: yKOIHMKO je HEOMXOJHO, TJIABHU
onbop Moke Oupart npeacenHuka usmely nBa 3acemama konrpeca (Um. 37). bam
kao u y ciy4dajy ['17, mpema cratyty, oBnamhema npeaceqauka CIIC-a cy mpu-
JIM4YHO claba.

* * *

Te3sy o jakuM mpeiceAHUNMMA HOTBphyje YMI-CHHUIIA a CTaTyTapHa IMpolie-
nypa He oMoryhyje Behy cMeHJBMBOCT pyKoBojcTBa. [IpoMeHa npeiceiHuKa O~
tnukux napruja y Cpouju 1989-2006. rogune je npeacrasibeHa y tadenu 1. ICC
u CPC Hucy Memainu Jinjepe oJ CBOI OCHHBama Ipe meTHaecT ronuHa. [lapruje
Koje cy Memalie cBoje nujepe A0 cana cy: JAC (nBa myra), I'17 u CIIC.
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bes [IpBa Hpyra
nmpomMene® MpoMeHa MpoMeHa
Jemokpatcka crpanka (JIC) 1989 1994 2004
Jemokpatcka crpanka Cpouje (ACC) 1992
I'171UIYC 2002 2006
Cpncka paaukanHa crpaaka (CPC) 1991
Comnmjanucruuka naptuja Cpouje 1990 2006

Tabena 1. [IpomeHa npeacejHAKA y CPIICKMM HOJUTHYKUM naptajama 1989-2006.
“ToxuHa Kaja je n3abaH NpBH MapTHjCKH JIHAEP.

Moh nmapTHjckux auaepa MPOU3MIA3H U3 HEKOIUKO aCIeKaTa MapTHjCKOT KH-
BOTa KOjU OHH KoHTponuiny. [IpBo, OHHM KOHTpONHMIINY NPOTOK HH(OpMAIHja;
IOpyro, kouTponumly BehuHy (HOpMalHHUX MpaBUiia Y OKBUPY HapTHje, IITO HEMH-
HOBHO MMa AMCTPHOYTHBHH YTHIQ] HA IOJENy BIACTH y OKBUpY mapTuje; Tpehe,
HpPEICeTHUI KOHTPOJIMIIY KaApPOBCKY MOMUTUKY M (uHaHCHjcke npuxozne (Goati
2006, 147). Jow jenaH acriekT MohH MPOU3UIIA3U U3 C1ade NHCTUTYLMOHANU3AIM]E
naptuja. lITo je mapTHja Mame HHCTUTYLIMOHAIN30BaHa, Beha je Moh munepa. 1lto
BUIIC MpaBWJIa W PEryjaTUBa MMa, Mamd j€ MPOCTOpP 3a BONYTAaHPUCTUYKE H
HEKOHTpOJIMCaHe akTUBHOCTH Juaepa (Goati 2006, 149).

[IpotuBTerka mMohu nmuaepa OOMYHO NMPENCTaBIbajy APYTH OPraHU, HAPOUYUTO
KOHIpeC WJIHM TeHepalHa CKyniuTHHa maptuje. KoHrpec je 0OMYHO HajBUIIM OpraH
CBaKe IapTHje KOju YycBaja BehWHy HAjBAXHMjUX JOKyMEHaTa (Kao INTO je
MONUTHYKA TIaTopMa U CTaTyT) U Oupa mpexcenHnka. Mehytum, Moh koHTpeca
je yMameHa, jep mpelceHiKa yecTo Oupa akimamanujoM. Moh xoHrpeca Om Ouina
Beha kanma Ou Bpmmo u30op m3mel)y BHIle KaHIUAATa, IITO Hajuenihe HUje Mpakca
y CPIICKUM IIOJIUTHYKUM MapTHjama. AyroHomuja O6u Moria 6utn Beha n xajga 6m
KOHIpeC MMao Mame wiaHoBa 1o (GyHKIMjU, mTo Takohe Hajuemhe HUje CIydaj
(Goati 2006, 99).

5. Ilpepyiarame KaHAUIATA 32 jaBHe NO3ULHje

[Mpennarame u n300p xKaHaAnuaTa 3a jaBHe nojoxaje JIC-y je pesepBucaHo 3a
IpeAceqHUKa U NMpeaceIHUIITBO. [IpeaceHuK npeiaxe JIUCTY KaHAWAATa Mpem-
cenaumtBy (Y. 33), a nmpeaceqHUITBO ouTydyje o Tome (Ui 47). Kao mrro je mo-
Ka3aHO y OJIeJbKY 4, pelIceIHUK MMa 3HayajaH yTHLA] Ha cacTaB MpeCeIHHUILTBRA,
HapOYMTO Ha CAaCTaB T3B. yXKer NPEACEAHUILITBA, KOje YAHU OH CaM, HerOB 3aMEHUK
U TIeT MOTIpeICeHNKA Koje oH umMenyje (Ui 48).

I'maBuu on6op I'17 uma 3amatak ga omabupa KaHauaaTe 3a U30OpHE JUCTE U
¢dopMupa mocnaHMYKM KiIy0 y mapiameHTy. Ombop ce cacToju o WiaHoBa IO
¢byHKUIMjH, on Kojux BehuHa 3ay3uMa mosyoxaje Koje KOHTPOJIHILE MPeICeTHHIITBO
u m3BpmwHH ondop. Ha mpumep, BehmHa dwiaHoBa riaBHOT ombopa [oJja3H W3
OMIITHHCKUX 000pa, aJli UX CBE MMEHYj€ M3BPIIHU 0J100p, YHje MPEACSAHUILTBO
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uMeHyje npeaceaHuTBo naprtuje (Yn. 32). Unan 25 mponwucyje aa riaBHU 0100p
“notBphyje MUCTY KaHAMIATA 3a MOCIaHUKE Yy MapIaMeHTy”’, ajli ce U3 CTaTyTa He
BUJH KO MpeUIake KaHIuaaTe.

Craryr JICC-a kaxe camo jaa he JbyAM KOjU YXKHBajy yriel y jaBHOCTH,
MoCe/Tyjy MOpajHe KBaJHMTETe W OPraHH3allMOHE CIIOCOOHOCTH, OWTH KaHIUIATH
JCC-a Ha nz6opaum nucrama (Y. 61). M30opHe nmucte ycBaja TiaaBHA 000D map-
THje, au uX npemraxe npeaceraumTeo JICC-a “koje ycBaja Ipeiore OKpyKHIX
onoopa” (Un. 62, 46, tauka 4). M300p kanaugaTa Mopa OUTH Y CKIIaly C pemociie-
JIOM Ha JIMNCTH, alli TPEJICSJHUINTBO HE MOpa MOIITOBATH PENOCie]] aKo KEH
HaKHAJIHO Hekora na 3amern (Y. 62).

Unan 49 craryra CPC-a nponucyje na Llenrpanna oranOuHcka yrpaBa ozxpe-
hyje xanaumaTe 3a MHHHCTpE U ApKaBHY aamuHucTpanujy (Ym. 49). Anu npenna-
rame KaHaujaara je pesepBucaHo 3a mpexaceanuka napruje (Um. 58). Uz0op kan-
JUaTa 3a mapjiaMeHTapHe n30ope ce He MOMHEbE eKCIUTHIUTHO.

I'maBum onbop CIIC-a je, musriena, jeAMHN OpraH Koju je oBnamheH 1a mpen-
Jaxe W oUTydyje 0 KaHAWAATHMA 32 pasHe (yHKIHWje, MUHHUCTPE, WIK O ydemhy y
JIp>KaBHO] ajMUHUCTpanuju. Huje mnpensulieH HUKakaB YTUIA] MPEJCEAHUKA Y
oBUM mociioBuma (Hi. 42).

Kao 1mTo je mokaszaHo y ofesbKy 3, He caMo Jia JIOKaJIHU OpraHu MapTHje UMajy
cnab yTHIaj Ha Mpeaiiarame Kauauaara 3a jaBae QyHkiyje (ITo cnaaa y Haauex-
HOCT HajBHUILIIUX HUBOA MapTHje), Beh ce y HeKUM CllydajeBuMa Majlo MHUTajy U OKO
u30opa KaHIWAaTa Ha ONIITHHCKOM HHUBOY. BHIIM ci0jeBH mapTuje omiydyjy o
TOoMe Ko he ce KaHAuI0BaTH 3a TpaloHaYeTHUKE U CKYIIITHHE OMNILITHHE.

6. Onnoc u3mel)y napTuje u meHe napjamMeHTapHe rpymne

LenTpanHu opraHu napTHje HE OCTaBJbajy MHOTO CJI000A€ U ayTOHOMHU]E map-
THjCKUM MpPeJCTaBHUIMMA Yy TaplIaMeHTy WIH Ap>KaBHO] aaMuHHcTpauuju. OBaj
TPEHJ je JOJaTHO OjadyaH ycTaBHOM onpendoom u3 2006. roamHe, Tako Ja Cy map-
THje TOCTalle BIACHUIIM MaHJaTa y IMapiaMeHTy. Mako MapTHjCKH CHCTEMH ca
MPOIOPIUOHAITHOM PENPE3eHTANNjOM, CYIIPOTHO BEhHMHCKUM M300pHUM CHCTEMH-
Ma, 00MYHO UMajy TUCIUIUIMHOBaHH]e APTHjCKe OpTaHU3alltje, CKOpalllkha IpaKca
Y CPIICKOM TapTHjCKOM CHCTEMY H3TJe[a WIe Yy MpPaBIly CyNPOTHOM CaBPEMEHUM
TPEHJOBUMA Y MPOTIOPIHOHAIHUM CHCTEMHMA, TJIe Ce KaHTUIATH 3a JIUCTEe Oupajy
TajHAM TJIacarbeM WM TAE Ce Pefocie] KaHIumaTa Ha JIcTaMa Mopa MOIITOBATH
KaJa mapTrja Oupa mocianuke 3a napiaamenTt. Cpricku n30opHU 3ak0oH omoryhasa
MAapTHjCKOM PYKOBOJCTBY Jia CAMOBOJHHO OMpa KaHAWAATE ca JIHCTE KaJla MapTHjU
Oyne monesbeH Opoj MecTa y mapilaMeHTy, JieceT JaHa HaKoH u30opa. Bragmmup
I'oatn 0BO Ha3WBa MCKPUBJHEHHM OOJIMKOM M30OPHOT CHCTEMa MM WHAWPEKTHUM
npornoproHanauM cucremom (Goati 2006, 175-176).

VY cBUM CTpaHKaMa CKYMIITHHCKH HOCIAHUIM Cy MOZ YTHLAjeM MapTHjCKOT
pykoBoncta. [locnannuku kny6 JIC-a je obaBe3an ja y mapiaMeHTy CIIPOBOAM
MApTUjCKy MOJIHUTHUKY, JOK Cy CaMH MOCJIAHUIM Y 00aBe3H Ja riacajy y ckiamy ca
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OIUTYKOM Tocianmdkor kiay6a (Yn. 67-68). Cratyr ['17 TIJIYC npomucyje na ce
onHOC m3Mel)y mapTuje u MociIaHudKor Kiyoa ypehyje moceOHnM noxkymenTom (Y.
51). Y mpakcu, HOCTaHNYKA KIIy0 je TOJ YTHIajeM NapTHjCKUX OpraHa, HapodnuTo
npeaceanuka. [Ipakca I'17 Hamaxe na cBM KaHAWJATH HA HAIIMOHAIHO] M300PHO]
JIUCTH MOpajy ToTnHcaTH OJaHKO ocTaBKe, Koje he mapTja ynorpeOUTH YKOJIHUKO
MOCJIAaHUK HE CIIEIH TapTHjCKy MOJUTHKY Y HapiaMeHTy, Hako OBaKBa o1penda He
MOCTOjH Y CTaTyTy u3 2004. ronune

JCC je pa3Buo TMpoueaypy 3a capaimy H3Me1jy NapTHjCKUX OpraHa W Iocia-
HHKA y MapIaMeHTy 1 ,Z[p)KaBHO_] anvuaucTpanyju. [locmanumu JICC-a nmajy oba-
Be3y Ja NpHMeYjy HapTujcky moautuky (Y. 60). Yak u kajga cy 4iIaHOBHU JpiKaB-
He aJMUHHCTpaldje, He cMejy 3abopaButu jaa cy wianou JJCC-a u 1a umajy oba-
Be3y aa mmpe uaeje JCC-a (Un. 64). Unan 65 npomnucyje na unan JJCC-a xoju je
MOCJIAaHUK, MUHHCTAP, TPAIOHAYEIHIUK, WU MPEACEAHUK ONIITHHE WIH CKYIIITHHE
OIIITHHE, HE MOXKE MCTOBPEMEHO OWTH W WiIaH YNPaBHOI on0opa jaBHOT Ipery-
3eha. OBo mpaBmIiIO ce He momiTyje yBek y npakcu. [Ipakca ICC-a takohe 3axTeBa
OJ1 KaH/IWJ]aTa HAa HAIIMOHAIIHO] W300PHOj JTUCTHU JIa MOTIHUITY OJaHKO OCTaBKE KOje
nmapTvja MOXE HMCKOPUCTUTH Yy CIyd4ajy Ja TOCIaHMK He CJIeId IMapTHjCKy
MOJIUTUKY Y TAapJaMeHTy, HaKo OBO HHje CTaTyTapHa oxpenda.

Cratyr CPC-a camo ykpaTko neduHuine obOaBe3e MapiaMeHTapHE TpyIle.
[ocnanunm cy obaBe3HH Aa Aeyjy y MapiaMeHTy Yy CKIaay C MapTHjCKOM IOJH-
TUYKOM IIaT(GOpMOM M HE MOTY TJacaTH 3a 3aKOHCKe IpeJIore Koje Cy Hpeasio-
JKUIT TIOCTAaHUYKH KITyOOBH APYTHX MapTHja, OCHM aKO MM TO HE J03BOJU Map-
THjcka ynpasa (Y. 225).

[Mocnanumu CIIC-a mory ¢opmupatu nocinannuku kry6. Cratyt CIIC-a ekc-
IUTMIUTHO MIPOIIHCY]je Ja MPEACEAHUK apTHje, MPEJICETHUK TIIaBHOT 0A00pa U MOT-
MPEACEIHUIN TIIABHOT 0J100pa MPHUCYCTBY]Y CBAKOM 3acellamy MOCIAaHHYKOT KITy-
0a, Kao W MpeJICeTHHUK BIaJle, YKOIHUKO je oH u3 peposa CIIC-a (Y. 64).

7. Xopu3oHTAJIHE CTPYKTYype

Hakon 2000. rogune, cpricke MOJUTHUYKE MaTHje Cy BPIIO Mall0 WIM HAMAJo
capahuBasie ca HemapTHjckuM eHTuteTuMa, HBO, win mojennHIMMa KOju HHCY
wraHoBM napruja. IlotnyHo je apyraumja ciumka 6mna npe 2000. rogune, kana je
BEJIMKHU OpOj MOJUTHYKUX TMaTHja (Taja OMO3WIIMOHNX) TecHO capaljuBao ca HBO.
Behuna HBO je akTuBHO M 3Ha4ajHO momarajia OTMO3MIHUjU Ja nmobeau Muornie-
BuheB pexxum. Tpu HajaKTHBHHjE€ W HajIIO3HATHjE TPyIe M3 TOT Iepuoja Ouie cy
I'17 Ilnyc, Otnop u LeCU/.

Kana je Munomesuh u3rybuo Bnact, mpBa MoCTMHIIONIEBHhEBCKa Biaaa ce
NPUPOIHO OKPEHYJla HEBJIAJAWHOM CEKTOpYy 3a momoh y q)opMmecaH,y HOBE €KO-
HOMCKE TIOJITHKE, pedopMucamy cucTeMa jaBHe aIMUHHUCTpalLMje U pady Ha ocTa-
JUM TOJIMTUYKUM NIpHOpUTeTHMA. MHOTE Tpyle Cy aKTHBHO YYECTBOBAJIE Y OBOM
nporecy. Tokom 2002. u 2003. rogune uuHmWIO ce aa je Biaga CpOuje Ha paTHO]
HO3M ca pagHWYKuM cuHAukatuMma. Kaga je mao Munomesuhes pexum 2000. ro-
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JIuHe, (opMHpaHa Cy HOBa Tella Kako OM ce oMOoryhuo amjanor o BaKHUM COLIHjall-
HUM IHUTambUMa. MelhyTuM, o Taga, oBa Tela cy M3pa3uTo HEaKTHBHA U HENOCTaje
uM aytoputer. Ha mpumep, 2002. ronuHe Biaja je Aana 3aJaTak HOBOOCHOBAHOM
Conro-eKOHOMCKOM CaBeTy Ja XapMOHH3Yje HHTepece Biajae U CHHAnKata. Mehy-
THUM, CHHIWKATH Cy HENPEKUIHO HM3pakaBaJld CBOje HE3all0OBOJHCTBO OATOBOPOM
BJIaJJUHUAX ITIPEICTABHUKA y CaBEeTYy Ha KHUXOBE 3axTeBe. Y 3HAK MpoTecTa 300T
OBaKBHX yCIIOBa, MPEJCTABHUIIA CHHIMKATAa Cy HAITyCTHIIU caBeT y okToopy 2003.
roguHe. Teno ce o1 Taza BUIE HUje cacTajalio.

JC je Tpaxmia o rpyIe eKcrepaTa 1a CaddH{ HAIPT YCTaBHOT IIpeyIora 3a
bopuca Tangwha, xoju je y mCTO BpeMe OMO NpENCEHUK MApTHje M NPEICETHUK
npxase. Ilpencennuk JIC-a ce ozxpekao OBOI HalpTa Kaja je MPUXBATHO YCTaB
Koju je mpemioxuina Biaga Cpouje koju je ycBojeH HoBemOpy 2006. ronune. [leo
JC je ®opyM xeHa KOju unHe CBH keHCkW wiaHoBH [IC-a, v umju je 3ajmaTak na
IITATHU XeHcKa npasa y ApymTBy (Y. 60). Ctpanky takohe unau Caset 3a momoh
ocobama ca MHBAIMAWTETOM W HUXOBUM mopomumnama (Um. 61), Jlemokparcka
omnaanna (Y. 62) n CaBer 3a nurama HaloHATHUX MamuHA (1. 64). OBe opra-
HU3allMje HUCY caMo Iyka ()OPMAIHOCT, alld HEMajy 3HaudajaH yTHIA] HAa OIJIyKe
NapTHje U BbeHY NOIUTHKY.

I'17 TUIYC je y npouuiocty 6una HeBIaAMHA OpraHu3alyja 1 UMaja je MHOTO
BaHIAPTUjCKUX aKTUBHOCTH. [leo cTpanke mpexacrtasba JKeHcka m OmiaguHCKa
Mpexka. CTpaHka ojpikaBa Be3e ca BenukuM Opojem sokanuux HBO. Mehytum,
oBe Be3e cy ce Takohe cmammie HakoH 2003. rogune. JenuHa Be3a Koja je mpexu-
Bena Tpancdopmanujy I'l17 uz HBO y maprtujy jecte Be3a ca jemHHM OX ABa Haj-
Beha cuHauMKara. AW, W3rjea Jia je U OBa capajmba NPEeKWHyTa HaKOH H300pa
2003. ropune.

JACC, CPC u CIIC cy yriaBHOM Mo3HaTe Mo ToMe To He capal)yjy ca menat-
HUIIMMa LOUBUIIHOT JPYIITBA, HAPOYUTO OHMM KOjU HHCY AMPEKTHO YKJbYYEHH Y
nonutuky. CPC onpxaBa Be3e ca HEMApTHjCKUM OpraHH3alyjamMa caMo aKo Cy
TECHO ITOBe3aHe ca noiautukoM. Ha nmpumep, oOudHO ce moBe3yjy ca aHTHTII00aIH-
CTHYKUM OpraHu3alijaMa UM MPOTUBHUIIMMA XalKor TpuOyHana. CaM cTaTyT He
npeauha HH jenaH APYTH THI capalimbe ocuM moiutndkor (Ui 234-237). 1CC
oJp>kaBa OJIFICKE Be3e ca CHHAWKATHMA, Al C€ YMHH Ja jé U TO BOHCHO HMONUTHI-
KAM MOTHBHMA.

Jenan on mpoGiiema mapTHja cacToju ce y TOME IITO HHXOBU U3BPIIHH OPraHU
Y>KHBajy IIMPOKa AUCKpeLroHa opiamhema. bam kao u y Ip’kaBHO] CTPYKTYpH,
oBa Moh MoOXe WMaTH CBOjy MPOTHBTEXY Yy Pa3BHjeHO] MHCTUTYIHMOHAIN3ALU]jU
napruje, anu je ko BehuHe mapTuja HHCTUTYIMOHATIHM3AIM]a cCaMO MPTBO CIIOBO Ha
nanupy. Ha npumep, cratyt CPC nma neraspan onmc (yHkiuja CrarytapHe KOMH-
cuje (Y. 79-85), xoju je opnamhyjy Ja “KOHTPOJIUILE MTOIITOBAKHE CTATyTa CTPAH-
ke”. Melytum, HU jenaH 4jgaH He HaBoJM Kako he CraTryrapHa KOMHUCHja BPIIUTH
0BO cBoje mpaBo. Mcto je u ¢ HagzopuuMm onbopoM, 4mju je 3a1aTak j1a KOHTPOIIH-
e guHaHcujcko nociopame napruje (Y. 90). Kako 6u to Tpebao na yuuHwu, Huje
nponucano Hurzae y craryty CPC-a.
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8. UHjekc yHyTpalimhe 1eMOKPATUYHOCTH CTPaHAKa

Kaxko mokasyje ananusa y oxespumma 2-7, HajBehu 6poj IIIaBHUX MOIUTHUKIX
crpanaka y CpOuju nude jeqHa Ha APYTY IO CBOjOj YHYTpaIllkhoj oprannzanuju. To
ce BHAM y Mame BHIIC yjeJHAYCHUM OIlCHaMa Koje Cy U3pakeHe MHICKCOM YHY-
TpaIlke AEMOKPATHIHOCTH y Taberu 2:

AC ACC | T'17 CPC CIIC
Tosepucame YHyTapHUX Qpakimja 2 2 2 1 2
[pennarame KaHIUATA 32 jaBHE 2 2 2 1 2
0JI0XKaje
Hauun n360pa naptujckor jauaepa 2 2 2 2 2
AyToHOMMY]ja JTOKAITHUX MapTHjCKUX 1 1 1 1 2
CTPYKTypa
OpHoc u3mely napruje u nocIaHuuKor 1 1 1 1 1
KIIy0a y CKYIIITHHU
Yiora Xopu30HTAJIHUX CTPYKTYpa 2 1 2 1 1
YKVYIIHO 10 9 10 7 10

Tabena 2. HuBo yHyTpalme AeMOKpaTuuHocTy napruja y Cpouju. 3a o0jalimberhe oleHa 3a CBaKH HHIHUKATOP
Buzu JlofaTak Ha Kpajy OBOT TEKCTA.

Hajsehn Opoj cTpaHaka Haja3W ce HAa CPEAWHM M3Melhy MHHHMANHE W MaKCH-
MaJIHe arperaTtHe OIIeHE KOjHUM Ce MEpPH YHYTpallikha JIEMOKPATUYHOCT CTpaHaKa.
(MunanMannaa arperaTHa orneHa 6; makcumanHa 18. Buan Jlomarak Tekcty 3a 00-
jammeme oneHa.) Mehytum, oTpeOHO je MOJCeTUTH Jia Cy OIeHe JaTe YTIaBHOM
Ha OCHOBY aHallM3e TEKCTa cTayTa, 0e3 MyOJber yiaaxema y peajaH )KHUBOT CTPaHKe.
C 003upoM Ha TO Ja WHAEKC HajBehWM JeJoM ojpakaBa cTaTyTapHe oapende,
BEpOBaTHO OW ce IoOWiIa HEIITO HIDKAa arperarHa OLeHa Kama OW ce y aHam3y
YKJBYYMIIAa M TIpaKca Koja je 4ecTO y CYNpPOTHOCTH Ca CTaTyTHMa, Ia OW KOHaYHH
3aKJby4aK BEPOBATHO OHMO KaKoO je YHYTpallllba CTPYKTypa CTpaHaKa je BHUIIE ayTo-
pHTapHa HETo IEeMOKpaTckKa. 3a camga MOXeE Jla Ce 3aKJby4YH KaKo Cy, CTaTyTapHO
raenaHo, crpaike y CpOuju Herze Ha molna myta u3Mely IeMokparcke W ayTopH-
TapHe opranu3aipje. OHE TOJNICPUILY YHYTpalllha Hecllarama, ajli He U OCTOojabe
¢paxuuja. [Ipencequuiy cy cTayTapHO OTPaHUYCHU, ald PEATHO jaKW H, 3ajeTHO
ca KpyroBUMa OKO IbHX, HMajy omtyuyjyhu yTHIA] HA KaIpPOBCKY MOJHUTHKY, Hap-
THjCKy TONUTUYKY IUIaTGOpMy W HIKe HHBOe mnapruje. KoHauHO, MOMUTHYKE
napruje y CpOuju Cy BUCOKO LIEHTpaJIH30BaHe.
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JMoaarak y3 tadeny 2
WHnexc HUBOA yHYTapIapTHjCKe NEMOKpAaTHje

WNunexce npencraBiba MpocT 30Mp MIECT OjeJHHAYHIX KOMIOHEHTH, HA OCHO-
By uera ce noOuWja arperaTHa omeHa oj 6 a0 18. Buma Buma aperatHa oleHa
IPEe/ICTaBJba BUIIH CTEIICH YHYTapCTpaHAUKe AEMOKpaTHje.

Tonepucarve ynympawrsux ¢paxyuja. Ilpukasanu pe3ynrar oBe KOMIOHEHTE
nma cnenehe 3Hauewme: 1 = mocTojame MapTHjCKUX UWIAHOBA KOJH HMMAjy CTaB
pasIn4UT O] 3BaHUYHOI CTaBa CTpaHKEe OMBajy UCKJbYYEHH, 2 = IapTHjCKU uJla-
HOBHU HMajy IPaBo Ha CJI000JHO U3/Iarambe MUILIBEHA, KOje He MOJIe)Ke HUKAKBUM
cankyjama, 3 = Pag maptujckux (paxiyja je 3BaHUYHO JO3BOJHEH.

Homunayuja xanouoama 3a jaeune nonoxcaje. OBOM KOMIIOHEHTOM IapTHja
[IOKyIlIaBa Ja yCIIOCTaBM HMBO KOHTPOJIE HaJ OBHUM IpouecoM. lIpuka3 Ha ckaiau
oxn | o 3 3aBuCH Of MapTHjCKOT PYKOBOJCTBa Koje oxapelhyje na he kanmumaru 3a
MecTa y MapiaMeHTy OMTH MMEHOBAaHHU O]l CTpaHe: 1 = mapTujcke LeHTpaie, 2 =
peruoHanHor ¢opyMa naprtije, 3 = Ha ONIUTUM MApTHjCKUM H300pUMa, O] OKpHU-
JbEeM TIAPTHjCKOT BOhCTBA.

Hauun uzbopa nudepa cmpanaxa. Jlunepu ce oupajy: 1 = On crpane mo-
mutrakor BolhcTBa; 2 = Ha mpencraBHuukoM ¢opymy napruje; 3 = Ha ommrum
n300prUMa YIaHCTBA, 10/ IOKPOBUTEIHCTBOM Bol)CTBa.

Aymonomuja noxannux ocpanaxa napmuja. 1 = JlokanHa BohcTBa Cy UMEHO-
BaHa OJ] CTpaHe IEHTpale MmapTuje 2 = JOKAJIHU MapTHUjCKU OpraHU UMajy OrpaHu-
YeHy MOJUTHUYKY M OPraHW3allMOHy ayTOHOMH]jY, 3 = JlokaaHM mapTHjCKU OpraHu
MMajy 3HauyajaH CTEIeH MOJUTUYKE U OPTaHU3alUOHE ayTOHOMH]eE.

Oonoc usmehy napmuje u renoe nocranuukoe Kiyba y CKYRUMUHU.
I=mocnaHu4Ky KIy0 y MOTIyHOCTH M3pa)kaBa MHUILBEHE CTPAHAUYKOT PYyKOBOJICT-
Ba; 2=TOCIaHNIKN KITy0 Ma oxpelheHy ayToHOMHjY y GopMyIncamy 1 H3HOIICHY
CBOjUX CTaBOBa y CKynmTrHHE CpOuje; 3=M0oCcIaHnYKH KIyO je IOTIyHO He3aBHUCAH
Yy OIHOCY Ha CTPaHA4YKO PYKOBOJCTBO y (OPMYJIMCAy W H3HOMICHY CBOJHX
craBoBa y ckynmrtuau Cpouje.

Xopuzonmanua cmpykmypa cmpauaka. 1 = HEZOCTaTaKk ayTOHOMHHUX XOpPH-
30HTAJTHUAX CTPYKTYpa, 2 = ayTOHOMHE XOPH30HTAIHE CTYKTYpe II0CTOj€ CaMo U3y-
3€THO M HEMajy 3HauajaH YTHWIAj Ha MAPTHjCKE aKTHBHOCTH, 3 = XOPHU30HTAIIHE
CTPYKTYpE UIpajy BEIHUKY YJIOI'Y Y aKTUBHOCTHMA NapTHje U yTU4y Ha AedHUHHCA-
€ NAPTHjCKE MTOJUTUKE.
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INNER DEMOCRACY IN THE CASE OF SERBIAN POLITICAL
PARTIES IN THE PERIOD 2000-2006

In this article author intends to offer the way how to measure the degree of inner
democracy in Serbian political parties. This could be realized with refference to six indica-
tors as follows: toleration of inner fractions, authonomy of local party reprezentatives,
legislation and way of election of party leaders, nomination of candidates for public offices,
relation betwwen the party and its parliamentary group and party’s horizontal structure.
Every indicatior is ranged with marks from 1 to 3. Aim of the work is to construct the index
suitable for comparations of inner democracy of political parties in the single party system
as well as within various party sytems.

Key words: party, democracy, leaders, elections, parliamantary group.
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