Harammja llepummh' | TEOPUJCKU ITPUCTYIIN
O HACTAHKY H PA3BOJY
JAPKABE BJIAT'OCTAIBA

. Aporcasa brazocmarsa npedcmassa Kanumanu3am
3a cupomumy, a coyujarusam 3a 6oeame”

Bpojue cy Teopuje mpkaBe Omaroctama W MMapagurMe JIETHTHMH3AIN]e
EHOT [0peTKa, PyHKIIMja, CTPYKTypa (1 KOHTPAJAUKIH]ja), K0 U KPUTHKE KOje
cy joj ynyhene.? KoH3epBaTrBHa U MAPKCUCTUYKA MOJUTHYKA EKOHOMH]a, HEO-
nubepai3aM, KOJICKTHBU3aM, COLMjaiHa JEMOKparHhja, a y HOBHje BpeMe U
(eMUHM3aM U €HBHUPOMEHTAIIM3aM, HEKU Cy O[] ITpaBalia KOju Cy JaJu JOIpH-
HOC y TyMadehy (eHoMeHa KojH je, yruayhu Ha TpaauHOHaIIHEe YIore ApKa-
Be y chepy CKOHOMHjE U COILHUjATTHOT CTapama O CTAHOBHUIIITBY, CYIITHHCKH
Tparchopmucao xammranuzaMm XX Beka.

Jemna rpyma ananutudapa (Maurice Bruce, Walter Trattner, Peter Flora
u Alber Ashford) moBesyje mpkaBy Omarocrama ca pa3BojeM jaBHUX OIPE-
Ou, mpeBaroM JieraJlHUX Mepa M MOJIUTHYKUX OJTyKa, Tpa)jaHcTBOM U pacToM
oaropoproctu apxkase. Jpyra (Peter Baldwin, Harold Raynes, David Green,
Frangois Chatagner, Jean-Jacques Dupeyroux) mocmarpa meHy €BOIYIH]Y Y
KOHTEKCTY KOJIEKTHBHE aKILMje M pacTa CONMIApHOCTH y ApywuTBy (Spicker,
2000). ductrakumja m3mel)y oBa Ba MPHCTyIA MPOW3WIA3H W3 OCIamama
IpBE TPyIle TeopeTHIapa Ha JpsKaBy, HaCYIpOT APYroj, koja ce (okycupa Ha
JPYLITBO NPHINKOM TyMadela HacTaHKa M pa3Boja Apxase Onarocrama. U
JIOK TIPUCTYTI, y YUjOj OCHOBHU CE Hajla3W JpiKaBa, Hajuyemihe Ap:kaBy Oiaro-

' AyTop je IUIUIOMHpPAHH COLMjAIHU PaJHHUK, MarucTap Hayka, aCHCTCHT Ha DaKynTeTy IHo-
JIUTHYKUX Hayka, beorpan.

2Cnobonanka Henosuh HaBoan: ,,11 y cBOM pa3BujeHOM OOMNKY, IpiKaBa Oiarocrama je HHTep-
IpeTHpaHa Ha BeOMa Pa3JINdKTe, [1a U CYIPOTHE HaYMHE: O] TOTa JIa je Ha4UH Ja e KaluTaau3aM
CTaOMIIM3yje U THME MPOJIYKH HeroB BeK (yMEepeHH! KOJICKTHBUCTH) 10 TOTa Ja je HauHH 3a IpeBa-
3HIIAKEHE KATUTAIHCTHIKOT IIOPETKA, OHOCHO J1a je My T y COLMjaI3aM (COLUjalIeMOKPATH); O
TOra J1a je y UTamy 'MacKHpaHa' KalUTaIHCTHUKA JPKaBa Koja IIOAMYKIIO HHTETPHIIE PaJHHIKY
KJIacy y CHCTeM KaIlHTaIHCTUYKe JOMHHAIMje (MapKCHCTHU), 0 TOTa Ja je ped o ‘my3ajyhem co-
ujanmsMy’, Takohe *MacKHpaHoj’ ali 0Baj IIyT COLMjaITUCTHIKO] IPKaBH, Koja IO HepHUIHIM
U3TOBOPOM Jla OCTBApyje TakaB MAaIJIOBUT KOHIIENT KAKaB j€ COLUjaIHa IpaB/Ja, pa3apa HHIUBHIY-
aJIHy cI000My ¥ IIPeACTaBba ‘MyT y porcTBo’ (HoBa Aecuuna)” (Hemosuh, 1995: 6).
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CTama CMELITa Yy OKBUP pa3Boja APYIITBEHNUX MIOKPETA, IIOJIMTUKE U KOJIEKTHB-
HOT TIperosaparma, 0TIe APYTH MPUCTYII HHCHUCTHPA HA JPYIITBEHOM KOHTEK-
CTY, OZIHOCHO COLIMjaJIHMM OJHOCHMa M OATOBOpHOCTHMA. Tnume oH 3am00uja
KapaKTepPUCTHKY TeHEePaTHOCTH, Tparajyhu 3a CIM4HOCTUMA, a He pa3iinKaMa
yHyTap IpkaBa Omaroctama W objammaBajyhu oHO IITO je creruduyHO 3a
JpKaBy Oylarocrarma Kao OINIITH nojaM. McToBpeMeHo, pa3inanuTocT GopmHu,
OIIHOCHO ILTypalii3aM JipKaBa OJarocrama, 3aXTeBa M IPHUCTYII KOjH yBakaBa
cnenupuIHOCTH Mely BHMa, IITO Ce MOCTIKE y3UMambeM y 003up OpojHUX
HCTOPHjCKUX, COLMjATHUX U MOIUTUYKUX (paKTopa, yHyTap MpBOT IIPUCTYIIA.

Teopuje koje JOMHHUPA]jy Y 00jalIkbelkUMa IpskaBa O1aroctama MOTY ce
Pa3IMKOBAaTH U MO JAPYIOM OCHOBY: ,je/lHE HarialiaBajy CTPyKType M 4HTa-
Be cucTteMe, a npyre mHctuTyrmje u akrepe” (Esping-Andersen, 1990: 13).
VY nuramy Cy ¢ je[He CTpaHe CTPyKTypaiu3aM U (yHKIHMOHAIIU3aM, a C JIpy-
re MHCTUTYLMOHANN3aM. OCHM DPa3IMYUTOCTH, HUXOBA 3ajeHHYKA OJUINKA
je aprymMeHTanuja jaa je ,JapkaBa Oarocrama HYXaH MPOIYKT €KOHOMCKHX
CHJIa KOje Cy M3BaH KOHTPOJIE KpeaTopa MOJUTUKE U JABHOCTH, IITO 3aXTeBa
BUXOBY 3ajeqHHUKyY peaknnjy’” (Mules, Quadagno, 2002: 37). [lopen knacud-
HUX BapHjaHTH CTPYKTypalHOT (PyHKIMOHAJIM3Ma U WHCTHTYLHOHAIM3MA, Y
TyMadermy HACTaHKa Jp)KaBe OiarocTara 3Ha9ajHO MECTO NpHUIaaa OpHjeH-
TanMjamMa Koje cMarpajy Ja je Jp)kaBa Onarocrama JeTepMHHUCAHA JPYIIT-
BEHOM OPraHU3aLIjOM [POU3BOMILE U CTPYKTYPOM M HHTEPECHMa OP)KaBHUX
CTPYKTYpa.

MebhyTum, yHyTap nojeMHauHUX MPUCTYIIA, TOCTOje M U3BECHE BapHja-
IFje, a IIeTUINTa ayTopa, Hako CBPCTaHa y UCTY TEOPHjCKY OpHjEeHTAIN]y, He
MOpajy YBEK OMTH Yy MOTIIYHOCTH KOH3UCTeHTHa. OCHM Tora, yOeUbUB JJOKa3
0 HACTaHKY M pa3Bojy AprKaBe OJarocrarma mpyska n3BecHa KOMOMHAIH]a OBIX
Teopuja, ¢ 003upoM Ha OpojHOCT (haKTOpa KOjH Cy je JeTePMHUHHUCAIH U C 00-
3UPOM Ha IPOMEHJBHBOCT HEHUX WHIEPEeHIUja Y Pa3IMuUTUM HAMOHAITHUM
UHTepIIpeTanyjamMa, kKao 1 JUHAMUYHOCT MOJUTHKA Jp)KaBe Ojlarocrama, rmpe
CBera, y HHTEPAaKIIMjU ca OCTaIuM cepama akIiuje apxrase.

I Crpykrypaann GyHKIHOHAIN3AM

Jlozuxa unoycmpujanrusayuje

Teopujcke mHTEpIIpeTaIlije HACTAaHKA Ap)KaBe Ojlarocrama Kao eJIeMeHTa
MHIyCTpHUjanu3anyje U ypoaHu3aluje, NpeiCcTaBibajy jelaH o MPBUX Hayd-
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HUX MPUCTYyINa U Hajyeuthe ce 03HauaBajy CTPYKTYPATMCTHYKUM W/MIH QyH-
KIMOHAIMCTHYKUM. VICTOBpeMeHO, 0Baj IpaBall MHUIBEHA MMa H CHCTEMC-
KI KapakTep, KOju MPOM3HUIAa3H M3 XOIMCTHUYKOT OHOCA IPpeMa APYIITBEHOM
pa3Bojy, a JOHEKJIe ¥ eBOJIYLIUOHUCTHYKH, C 003MPOM Ha TO Jla cMaTpa Ja ce
MOJICpHE JpKaBe OIarocTama ,,jaBibajy Kako O 3aJJ0BOJBHIIC TOTpeOe qPyIIT-
Ba, HA U3BECHOM CTYIIEbY MHAYCTPHjaIA3alldje, MOICPHU3AIIN]C WIN pa3BHje-
Hor kammTanmsMa” (Cousins, 2005: 20). Hberosu npencrasaumm cy Harold
Wilensky u Charles Lebeuax, Clark Kerr, Frederic Pryor, Gaston Rimlinger.

Ca CTaHOBWINTA NPUCTyIA JOI'MKE WHAYCTpUjalIH3anuje, KOju je Ayro
NpeJCTaB/ba0 [IaBHU o0pasan pasyMeBama pas3Boja Jp)kaBa Olarocrarmba
(Korpi, 2005), nHaycTpHjCcKa IpyIITBA MMa]jy 3a IPETIIOCTABKY HYKHOCT ITOC-
TOjama COIHjalTHe MTOJIUTHKE, aJI ICTOBPEMEHO, 1 MOTPely 3a HOM.

Hy»HocT 3a colMjaTHOM MOJIUTHKOM Yy CIIPE3H je ca IPOMEHaMa y HaunHy
NPOU3BO/IbE, HACEIbABAbY, OPraHU30BaAbY M YCIOBHMA XKHUBOTA, O KOjUX je
MHIyCTpHUjanu3anyja gqosesna. tben yTunaj Ha )KUBOT JbyAH OO je TPOTHBY-
pedaH M OIVIe1ao ce y CTBapay JApyradujer ApyIHITBEHOT KOHTEKCTa Y OJTHOCY
Ha MMOJFONPUBPEIHE )KUBOTHE CTHIIOBE. [locneanie mpoucTexiie U3 KOHIECHT-
pHcama JbYH Y IpaJioBe M THME W3a3BaHMX IPOMeHa o0pasana MopoJuYHOTr
JKMBOTa, HUCY MOIJIe OMTH aJIeKBAaTHO NpeaynpeleHe aKTHBHOCTUMA Ipyna
KOje Cy TpaJulMOHAIHO MHTEPBEHHCAJE Yy CUTYyallljaMa OCHOBHUX PH3HKA.
OrpaHndeHoCT edekara TP)KUIITA Ka0 YHHHOLA MHTErpalyje UHIUBUIYya Y
JPYILITBO, JIOBEJIA je 10 HeMOTYHHOCTH rapaHTOBakba COLUjallHe jeIHAKOCTH 1
npaBJie ¥ yIyTWia je Ha NoTpely 32 MHCTUTYIIMOHAIN30BamkeM Opure o uia-
HOBHMA JIPYIITBA U 32 PEAUCTPUOYIIH]OM ofjpel)eHIX cpencTaBa, pe CBera co-
1[1]aJTHO-TIOJIMTHYKUM MepaMa U aKTHUBHOCTUMA. Y F-UXOBOM OJICYCTBY, TPXKH-
IITE ¥ 3aBUCHOCT OJ] TPIKUILTA, CTBAPAjy T3B. PAbUBE WM IIOCEOHO OCETIHHBE
JpYLITBEHE IpyIie, y Koje ce yOpajajy cBa OHa JIMIA KOja He MOT'Y IPOAYKTHBHO
Jla ce YKJbyYe y mera (crapu, O0IeCHH, Je1a).

[oznumonupajyhn HacTaHak qpkaBe Oaroctama y MepuoJ HHAYCTpPH]ja-
muzanuje, Kinapk Kep je y cBojoj crynuju Industrialism and Industrial Man
3 1960. ronuHe, HA HapeTHN HAYWH apryMEHTOBAO OCHOBHE ITOCTaBKE TEO-
pHje cTpyKTypanu3Ma U (QyHKIMOHAIHM3MA: ,,HANPEAHA WHIYCTPHUjaIn30BaHa
JPYLITBA KApaKTEPHUCTHIHO UMajy 3BaHHYHE IIPOrpaMe HaKHaAa 3a He3roze Ha
paly, HakHaJa 3a OOJIOBaEe, OCUIyparba 3a HEe3aloClIeHe W CTApOCHHX IeH-
3Mja 3a UHIYCTpHjcKe paaHuke. [1ocToju ommTH cropasyM Ja HH TOjenHAIl,
HH FeroBa IMOpoIHLia, He Tpeba Jla pey3nuMajy IIaBHy OATOBOPHOCT 32 Olla-
CHOCTH CKOITYaHE Ca CTAIHUM HPHUIIHUIITBOM WHIyCTPH)CKO] PAIHO] CHA3H.
JpymTBo Tpeba na n3apxasa 0code Koje He MOTY 11a pajie U3 pasiiora Koju Cy
M3BaH HUXOBE KOHTPOJIE, KA0 M OHE KOjU Cy OMIJIM ITPOSYKTHBHO 3aIIOCIICHH.
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OIroBOPHOCT 33 TapaHTOBAKC MHHUMAIHOT ONAarocTama W CUTyPHOCTH WH-
JNYCTPHjCKOT HOBEKa IOYMBA Y BEJIMKO] MEPH Ha H-ETOBHM IIOCIONABLUMA H
mwerosoj npxasn’” (Kerr et al., 1960: 153, naBeneno npema Cousins, 2005: 20).
W3 tora nmpousuiiasy u Ja je apkaBa Orarocrama ,,QyHKIMOHAIHA peakiuja’
Ha MoTpedy 3a TeHepHCakbeM U ONCTajarbeM paJHe CHAre y NeprHoay HHIYCT-
pujanuzamyje.

C npyre cTpaHe, HacTaHaK M pa3Boj Ap)KaBe Olarocrama je, mpema
MULLBCHY TEOPETHYApa OBE OpHjeHTalHje, OMOryliHo MoCTojame MOICpHE
,,B€OEpOBCKe” OUpPOKpaTHje, Kao palnroHaiHe u edukacHe (Gopme opraHmsa-
uje ynpasbarba ApymTBoM. OBaKkBa OMpOKpaTHja NpejcTaBbala je ,,cpeic-
TBO 32 YIIPaBJbambe KOJIEKTHUBHUM J00pOM, alli je, HICTOBPEMEHO, U LIEHTap 10
cBoM corctBeHOM TipaBy” (Esping-Andersen, 1990: 13). 3anpaBo, cymTrHa
OBe apryMeHTalyje je Ja JpkaBa Oiarocrama HacTaje OHJa KaJla eKOHOMHja
WHIYCTPHjCKUX JpyIITaBa yclieBa Ja IpeBasul)e TpaauIpoHaIHE obpacie
JPYIITBEHOT JKHBOTA.

John Mules u Jill Quadagno pa3znukoBaiu cy Mekiny u TBphy Bep3ujy Te-
opHje mHAyCTpHjanu3anuje. MeKia Bep3nja OBE TEOpHje PETKO je JoBoleHa
y IHUTame U Y BOj Ce HaBOAM Ja WHIyCTpHUjaliu3alja, Kojy Ipare eKOHOM-
CKH PacT W CTapeme MOMyJallyje, omnpasaasa ,,3ajeIHHYKY JHHH]Y TPEHIO0Ba
y eKcnaH3uju jpxasa Onarocrama” (Mules, Quadagno, 2002: 36). Peu je o
yBehamwy Ip)KaBHUX Pacxofa 3a IporpamMe COLMjalHOT OCHTypama. TyMademe
pacTa apkaBe 6rarocrama TOKoM 1960-HX roiHa MpoIuIor Beka, Koje je OMo-
ryliecHO EKOHOMCKOM EKCITaH3HjOM, Kao 1 yBehame 10X0/1aKa 3aroCICHHX, KOje
je rerepucano yBehane moxortke, m3mel)y octaiyor, u 3a apkaBHE OyleTe, ¢
003upoM Ha MOryhHOCT HaMeTama BHCOKHX IIOPECKHX CTOINa Ha 3apaje 3a-
MOCITICHHX, IIMPOKO je mpuxBaheHno cranoBumTe. Melyytum, TBpha Bep3uja oBe
TeopHje je ocropaBaHa, ympaBo 300r mpobieMa NpH o0janImaBamy JIMHH]jE
TPEHI0Ba TPOIIKOBA. HarMe, MMIUTHIIUTHA TBPIHa KOja TPOM3UIA3H U3 OBE
Bep3uje, a JIp)KaBe Koje ce Hajlase Ha MPUOIMKHO HCTOM HHBOY €KOHOMCKOT
pa3Boja pa3BHjajy MCTH THII OJIATOCTaka y CBOJUM JprKaBaMa, Ha 0a3u eMITH-
PHjCKIX UCTPaKWBarba YBEPJbUBO je Herumpana. OCHOBHU HEJOCTATaK OBE Te-
OpHjCKE Bep3uje je MpHUIaBambe UCKIBYYHBOT 3HaUaja CKOHOMCKHM (haKToprMa
U HEyBa)KaBarbe IMOJIUTHYKHUX CHAara M MJICOJOIIKEe AUMEH3Hje y OOIHKOBAIbY
KapakTepa COLMjaTHUX CUCTEMA.

Kpuruka ynyheHna teopuju nHAycTpHjau3alyje yonmreHo, nmelhy oc-
TaJIOT, MOCTaBJba U MHTAaKE ,,3aIITO CE COLMjaHA IMOJUTHKA I0jaBHIa TEK
50, a Herne n 100 roguHa HaKOH e(EKTUBHE PA30PEHOCTH TPaJUIMOHAIHE
3ajeqanne” (Esping-Andersen, 1990: 13). Ilopen Tora, ,,yKOJIHKO COIMjajTHA
CHT'YPHOCT 3aBHCH OJ CTPYKType Mel)y3aBUCHOCTH, COJTUAAPHOCTH U COLIU]jalI-



TeopHjCKu MPUCTYIIH O HACTAHKY M Pa3BOjy IpkaBe O1arocrarma 153

He 00aBe3e, OHa Cce HEe MOXKE IPHUITUCATH CaMO NPOLECY UHIYCTpH]jaIn3aluje,
3aTO IUTO OBE KAPAKTEPUCTUKE HUCY OIPaHHYEHE CaMO Ha CKOHOMCKH pa3BHje-
Ha apymTBa” (Spicker, 2000: 103). Kao npumep 3a 1o, Paul Spicker naBoan
AHTPOIIOJIONIKA HCTPAKUBAA, KOjUMa CE IOKYMEHTY]j€ [TOCTOjarhe COLIMjaTHe
3amTHTE Y Hepa3BHjeHUM miemennMa (Spicker, 2000). ApryMeHT TeopwHje UH-
JyCTpHjai3alrje y Be3H ca MOCTaBJLEHUM MTPOOICMOM je JInOepaiHe IPUpO-
Ie, ¢ 003MPOM Ha TO J1a HACTAaHAaK JIpyKaBe OJIarocTamba MO3UIHMOHUPA Y HEPHOA
WHJIyCTpHUjanu3anyje, ycuea norpede mocrojama oapeleHor Buinka mare-
PHjaJIHHX CpelCcTaBa y IPYIUTBY Koja OM MOIIa Ja c€ KaHAJHMIIy 3a Iporpame
HOJIUTUKE OJIaroCcTama, a Koja MPEeTXOAHO HUCY MOCTOojaa.

Cmanosuwme Hanpednoz Kanumaniusmda

Teopujy npxaBe Onarocrama, Kao MPOM3BOAY HAMPEIHOT KallMTAIH3Ma,
CTaHOBHIIITE O Kay3aJHOCTH m3Mel)y apikaBe Onarocrama u mocrojeher cre-
MeHa pa3Boja KamuTalu3Ma, v HajBehoj Mepu MO3WIIMOHHpPA Y OKBHP CTPYK-
TYpaJMCTHUKe ¥ (yHKIMOHANINCTHYKE opHjeHTanuje. Gosta Esping-Andersen,
y CBOM IIpHKa3y, KOHIENT MHAYCTpHjaJM3alije M HAaOpeJHOr KaluTaln3Ma
o0jeanmbyje ¥ MocMaTpa UX Kao CHCTEMCKE, HaKO MMOTOEU CMarpa MapKCUC-
tiukuM. OH HaBOJAM Jia je, y OJHOCY Ha MEepCIEKTHBY WHIYCTpHUjaiu3aluje,
,,HOBH CTPYKTYpaJTHI MapKCH3aM YO4JbHBO Mapaienan. Hamymrajyhu teopujy
YCMEpPEHOCTH Ha aKI1jy CBOJUX KIIACHYHUX HOCHOIIA, F,eTOBO aHAIMTHYKO T10-
JIA3UINTE j€ Ja je ApkaBa Onaroctama HyXKaH MPOM3BOM KaTUTATUCTUIKOT Ha-
ynHa npousBoamke” (Esping-Andersen, 1990: 14).

Haj3nauajuujy pasnuky usmeljy oBe aBe Onucke opujeHTanuje, mehyrnm,
CavynIbaBa yOUaBame KBAJIUTATHBHO JPYradljHX KapaKTePHCTHKA CABPEMEHOT
KalMTaJlu3Ma y OHOCY Ha mpeTxoiHe ¢popme kanutanu3ma. OHa ce oriena y
nBe auMeHsuje. ,,IIpBo, ekoHOMHja KOjOM TOMHHHPAjJy BEIHKE KOPITOpAaIlvje
KOje pajie y MOHOIIOJIMCTHYKIM HHAYCTpHjama, reHepuiie Behe HejeaHakoCTH.
Jpyro, MOCTOj 3HaUajHa pa3InKa y HAUMHY Ha KOjU C€ €eKOHOMCKH U COIIHja-
HU AncOalaHCH EPLUUITUPA]Y U Y HAYUHY Ha KOjH C€ TPETHUPAjy Y MOHOIIOIICKOM
kanutanusmy” (Cousins, 2005: 22). James O’Connor, jefian of] MpeCTaBHUKA
OBE TeopHje, KaluTaJu3My CBOI' BpEMEHa MPUAABAO j€ SIUTET MOHOIOIUC-
THYKOT ¥ Pa3IMKOBAO ra Of] IPETXOJHOT, KOMIIETUTHBHOT. APryMEHTOBAO je J1a
j€ OCHOBHA HETIOAYNApHOCT Mehy miMa y GakTopuma KOju Cy MepIUIApaHn
Y3POKOM COLIMjalTHUX rpodiema. Hanme, TOKOM meproia KOMIIETUTHBHOT Ka-
MUTAIN3Ma, CMaTpalIo Ce JIa OJTOBOPHOCT 3a MOCIIEUIIE COLIMjaTHUX TPOo0IIe-
Ma (IIOITyT HEe3aroCICHOCTH ¥ HUCKOT HUBOA 3apaja paJHuKa y WHIYCTPHjH)
npeBasuiia3u HUBO UHUBH/IYa, Tj. 1a CE Halla3h U3BaH KOHTPOJIE JbYIH. Y TOM
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MEpHOJLY, TPXKUIITE je MPEICTABIbAIO CHITY KOja YIpaBiba JKUBOTHMA I10jE/IH-
Hara. HacympoT Tome, pa3Boj KamuTaim3Ma je TeHepHcao EBONYLHUjy Hiaeje
0 O/ITOBOPHOCTH 32 Y3POKE M IIOCIIEIUIE COLMjaTHUX PHU3MKa U Ipoliiema.
Ymecro dokyca Ha TpkuIIHE QIyKTyaldje, COLHjaIHe HejeHAKOCTH Movere
Cy ce IoCMaTpaTH y CIPE3H ca IMOJIMTHKaMa BETMKHX KOPIIopalyja, CHHIUKATa
u npxkase (Cousins, 2005).

CBoj moriiest Ha pa3Boj Ap>kaBe Omaroctama, James O’Connor H3I0KHO je
y crynuju Fiscal Crisis of the State 1973. ronure. HaBeo je qa npogutadimiHo
nocioBame, m3Melhy ocraior, 3axTeBa KBanM(UKOBaHy pamHy CHAry, 4dju ce
HHMBO KBaJH(UKaLMja MOIIKE U Ipriarohasa morpedamMma KOHKPETHE MPOH3-
BOJE Koja je y nmutamwy. CTora je y MHTepecy I0jeJHHAYHOT KalHuTaIuCTe
Jla ce TPOIIaK 3a eyKalnjy 3al0CIeHUX ,, KOIEKTUBU3Yje, Tj. Aa Taj TPOIIAK
npeysme apymrso y neiannu” (Hill, 1996: 20).

VY cxiagy ca THM By OyXy (Heo)mapkcuizma, O’Connor je eKCraH3ujy
JpKaBe OarocTama 00jallkbaBao JIBOjakoM yioroM japskase. C jenHe cTpaHe,
JpkaBa UMa (YHKIM]y aKyMyJIupama CpecTaBa, OJHOCHO MaKCHMHU3Upamba
npodura, a ¢ apyre crpane, QyHKIHU]y JIETHTUME3anHje mocrojeher mopeTka,
KOja ce JIOHEeKJIe ITOBe3yje Cca YJIOrOM XapMOHHM30Bama JPYIITBEHOT IOpET-
ka. Hepetko, oBe 1Be (QyHKIMje Cy y CYHPOTHOCTH, ajlM Cy CYIITHHCKH JO-
nymwyjyhe, jep umajy 3a mwb ekcnansujy kanutanusma (Mules, Quadagno,
2002). Ocum Tora, Ap)kaBa je jeaIuHa OpraHu3alfja Koja MOXe Ja 00jeauHU
OBE JIBE YIIOTe.

MapkcucTiika MUCao je MOCBeTHIA MaXkiy JOAATHOM IMpo0ieMy, Koju
je cMarpalia KapaKTepUCTHYHUM 32 KallUTAMCTHIKY [IPUBpeNy. Y MUTaky Cy
JPYLITBEHH KOH(IMKTH, HACTAJIM Y CIIPE3H Ca HEeCUrypHoIIhy 3anociema u
HaKHa/IaMa 3a paj Koje He Mory Ja obe30ene Jby/ICKy er3uCTeHIIN]Y, y3 Hapo-
YHUTY BYJIHEpAOMITHOCT OHHUX KOjH HUCY €eKOHOMCKH KOMIIETUTUBHH: JIETIE U CTa-
pux. ,,MehyTuM, yKOIHMKO prkaBa MOXe Jja ce 0aBM HEKUM O]l OBUX Ipodiema,
a J]a y3 TO He ITOTKOIa OCHOBHY €KOHOMCKY Be3y M3Mel)y kamuTana u pajgHe
cHare, Taja he, y CynpoTHOM TOCTEIICHO aKyMyJHpaHO HE3a10BOJHCTBO CHC-
TemoM, OutH pemykoBano” (Hill, 1996: 20). Ynpkoc Tome, nerutummsnupajyha
(dyHKIMja 1pxkase, mpeMa Munubeky O’Connor-a je, JyropodHo IocMarpaHo,
Hen3sBecHa, Oyayhu a cpeficTBa Koja pskaBa yilaxke y Ty CBPXy 3allpaBo JoJa-
3¢ 0[] IPOU3BOJIHE, OJJHOCHO KAIIMTAIMCTHYKU FreHeprcaHor nmpogdura. 3a pas-
JIUKY O]l HarJlalllaBarba MO3UTHUBHOT JICjCTBA BHCOKHX COIMjaTHUX TpaHCQe-
pa yHyTap TEOpHje WHAYCTpHjaTu3alyje, MapKCUCTUIKH TIPHUCTYIL, Y CKIaIy
ca CBOjJOM PEBOJIyLIMOHAPHOM aKI[MOHOM JIMMEH3UjOM, O3HAUHO j€ TPOIIKOBE
3a conpjaiHe mporpaMe GaKTOpoM EKOHOMCKHX, ONUTHYKUX W COLHjaITHUX
KpH3a.
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Ipucmyn mooeprusayuju Opywmasa

YonmTeHo, OCHOBHH CTaB TEOpHje MOJAEPHHU3ALMje je ja JpxkaBa Omaro-
CTama, C jeJIHe CTpaHe, MPe/ICTaBIba MPOU3BO/I IIUPEHha IPYyIITaBa U AupepeH-
[Ujalrje yHyTap BbHUX, Kao U J1a je TOCIIENIIa IIPOIIeca COIHMjaTHE U MOTUTHY-
ke MobOmu3aiuje y apymtsy. [IpencraBauiiu oBor npuctyina cy Peter Flora u
Alber Heidenheimer. Y crynuju The Development of Welfare States in Europe
and America, xojy cy npupenwia 1981. ronuHe, HaBeu Cy Jia ce pa3Boj apriKa-
Be Oarocrama MOXe aHAIM3UPATH Ha cienehn HadwuH:
LIIporiec mudepeHnrjaje ToxXoaaKka WHANBHIya W JoMahHHCTaBa,
’KMBOTHOI' U paJTHOT MeCTa, LITO CTBapa crenuduuHe npodiiemMe Ha Tp-
JKUINTY paja, Koje Mopa Ja periaBa ApiKaBa;
— €BOJIYIMja COIMjAHUX ITPpaBa Kao Mocienna (MM Ha/I0KHaa) HHCTH-
TYyIWOHAJM3AIH]j€ TONUTHYKHX MIPaBa; U

— ysehaHa KOHTpOJA, CYNICTHTYHCAEhC W CYIUIEMCHTAIUja TPKUIITa (U
JIO M3BECHOTI' CTENeHa YApYXkKema) OJ CTpaHe Ap)kaBHEe Oupokparuje”
(Flora u Heidenheimer, 1981; naBeneno npema Cousins, 2005: 23).

Majxn Xun je cmarpao na ,,nmaket monepuusammje” (Hill, 1996: 18) o0yx-
BaTa YCTUPU CTABKE: HACTAHAK KOMIUICKCHUX YpOaHHX 3ajeTHHIIA; Pa3BOj CaB-
pEeMEHHMX MHIYCTPH]CKUX IpOIleca; BUCOK KMBOTHH CTaHJIAPJ W eMaHIIMIIa-
1]y MOJMTHYKUX ¥ aAMUHHUCTpaTuBHUX cuctema (Hill, 1996).

Teopuja MomepHHM3alMje HACTAHKA JpXKAaBe OJIArOCTarka U IOJUTHKA Y
CIIpE3u ca HOM, MOBE3yje ca MPEeBA3UIIAKEHEM PYITUMEHTAPHUX JbYICKUX Ha-
ceobMHa M MUKPO U Makpo Be3a KapaKTepUCTHYHUX 32 Malia Jby/ICKa Hacesba.
KomruiekcHe u ypOaHe »KHUBOTHE W pajiHe CPEAMHE MPEACTaBIbajy U3BOP CO-
UjaHUX MpoblieMa, YHje pelliaBame NpeBasiia3d MOTyNHOCTH WHIUBHIY-
aJIHOT W JIOKAJHOT HHUBOA, 3axTeBajyhu oapelene akiuje apxase. Kao kapak-
TEPUCTUYHU TPOOTIEMHU urje e(eKTUBHO Pa3pelICHe 3aXTeBa OPraHH30BaHE
JIpKaBHE Mepe, HaBoJie ce O0JIECTH y rpaioBUMa U TOoTpeda 3a KOHTPOJIOM 3a-
rahenocrn, Oymyhu na je mprkaBHA 37paBCTBEHA TONUTHKA HAjCBPCUCXOTHIH
OJIFOBOp Ha 37[paBcTBeHE npodieme. VMcToBpeMeHo, fpkaBa jeHa MOXKeE Jia
MPOTIHUIIIE TIOJINTHKE PYXKamba MTOMOhM OHMMA KOJU HHCY Y CTakby Ja 33/I0BOJbE
er3UCTeHIHjATHE TTOTpede, Kao U 1a UX CIPOBOJIH.

Jenan on m3Bopa ypbaHoOr pa3Boja, ajld HCTOBPEMEHO M YMHMIIAL] CTPYK-
TYPHHUX IIPOMEHA Y JPYIITBY, jecTe HHIycTpujanu3anuja. OHa JT0BOIH 10 reo-
rpadcke U npodhecHoHATHE MUTpalyje, ciaadehn npuMapHe JbyICKe 3ajeTHUIIC
u 3axreBajyhm crenujanu3oBanuje akmuje. [IpencraBHUIN Teopuje Moaep-
HU3alMje, Mel)yTuM, apryMeHTyjy HeaJeKBaTHOCT CTaparma O IMOjeIUHIy Ha
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HUBOY npeay3eha u 100poBoJbHUX opranu3andja. OHU cMaTpajy Ja 3auHTe-
PECOBAaHOCT U yCcMepeHOCT npeay3eha ka NpopuTy y3 CMambUBabEe HUXOBE
KOHKYPEHTHOCTH YCIIE]] CBAKOT JIOJATHOT TPOIIKA, IIPEACTABIba Pa3JIor 3a H3y-
3uMame oBe (pyHkimje u3 npemyseha. Meljyytum, mpodiemu koje je morpedHO
pelIaBaTH, UCYBHIIE Cy BEIMKH 3a MOjeIMHAYHE 100POBOJEHE OpraHu3anyje, a
YaK M WHIUPEKTHE KOPUCTH 3a 3ajeHuIly ce pacumnajy. OBu pasnosu, Taxohe,
ynyhyjy Ha moTtpefy 3a BUIINM HHBOOM OPTaHW30BAHOCTH Y MPHCTYITY MOC-
Tojehnum mpobiemuma.

Wupycrpujanusanyja BOAH U Ka MOAU3amky XHUBOTHOI CTaHIapia. ,,Bu-
COK HUBO JIOXO/[aKa HHJMBUya MOKe OMOTYNHTH JIp)KaBH 1a HAMETHE BUCOKE
HHUBOE I0pe3a, KojuMa Ou ce (MHaHCUpale COIMjaIHE MOJIUTHKE, alldi MOXKE
TIOJ[jeTHAKO JIa peayKyje moTpedy 3a ’rUMa HIIH JJa CTBOPH YCIIOBE Y KOjiMa je
couujanse npobineme Moryhe perraBaru Ha npyre Haaune” (Hill 1996: 21). [le-
Morpadcku e(eKTH ITou3aba HUBOA 3apajia Cy CMAbCHHE CTOIe HATAIUTETa U
POy KEHE OUCKMBAHUX TOAMHA )KUBOTa IIpH pohewy, mro ynyhyje Ha oaro-
Bapajyhe cTpykryprcame cpencraBa ynyhieHux 3a corjanHe Tpanchepe.

Ha xpajy, Teopuja MoxepHH3anyje moceOHy maxmy mocehyje pasBojy,
OJTHOCHO CBONYIMjH JApkaBe. JlpkaBa je mpeysena coijayiHe (QyHKIHje Ha
cebe, Koje Ccy y TOUYETKy Omiile MaprHHAajHe, IIpe CBera MOTHUBHCAHA YTHIIH-
TapHourhy, OTHOCHO MOTPeOOM 3a MPOLIMPEHEM CONICTBEHUX Mohu. Yropeno
ca pa3BojeM JIpiKaBe, pa3BUjaHe Cy U ofpeljeHe MOTUTHKE U MHCTUTYIIH]jE KOje
ypelyjy HaunH pemaBama mpodiieMa U oMoryhyjy mupeme bheHNK HHIePeH-
1uja, u3mely ocraor, u y corujanHoj chepu.

Teopuja MomepHU3aIje jeANHA, YHYTap MHPET CTPYKTYpaHO-(YHKIN-
OHAITUCTHYKOT MPUCTYIIA, HHTEPIIPETUPA PA3THYUTOCTH KOje HACTAjy y pas-
BOjy HAIIMOHAJIHUX JAprkaBa Omaroctama. Oopa je HaBeo J1a Cy 3a CTPYKTYPY
TPOLIKOBA YHYTap COLMjaHEe MOJUTUKE 3HAYajHE HajMame JBE HapeaHe Ju-
MEH3Hje:

,,CTETIEH IO KOT je NprkKaBa 'TIpofpia’ y COIHjajHe MHCTUTYIH]E, Tj.
OpoicasHocm JpxKaBe Ollarocrama; u

— CTeIeH A0 KOT COILMjalHe WHCTHUTYIHje OfpakaBajy COIHjalTHEe pasiIi-
ke” (Cousins, 2005: 24). 3a conujanHe paziuke Cy OJ] 3Ha4daja KilacHe
CTPYKTYpEe ¥ XOMOT€HOCT YHYTap HHX.

IT MHcTHTYHIMOHAIH3AM H MOOMIIN3AaIUja IPYIITBEHHUX KJaca

WHCTUTYIIMOHAIHY IPUCTYII APYKABU OIIaroCcTama jaBjba Ce HAKOH CTPYK-
TypaiHO-(OyHKIHOHATHOT, 1970-UX TO/MHA, YIIOPEIO Ca CKCIIaH3UjOM HEOJIH-
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Oepasin3Ma U HEroBOr' yTHIIAja Ha COLMjaIHy TOJUTHKY. 3aje/IHUUKa TBPAbHA
ETOBHUX NPUCTANUIIA j€ 1A ,,[IONUTHKA UMa 3Hadaja y o0jalImermy pasnnka
n3mel)y npxasa onarocrama’” (Mules, Quadagno, 2002: 37). iycrpatuBHa je
aprymenTanuja Kapna [Tonanyuja, jeHOT 01 MHCTUTYMOHAIHUX TEOpeTHYa-
pa, 1a he cBaku MoKyIaj ,,/1a ce M30JIyje EKOHOMHja OJ CONMjaTHUX U TTOJH-
TUYKUX WHCTUTYLMja YHUINTUTH Jbyacko apymTBo” (Esping-Andersen, 1990:
15). ComumjanHa MOIUTHKA, IPeMa HeTOBOM MHIIJBEHY, IPENICTaBIba MPEITyC-
noB penHTerpanuje ekonomuje (Esping-Andersen, 1990) Ha ynjum Temespuma
MOpajy TOYHUBATH COIUjaITHE 3a]CIHHIIC.

OCHOB jeZIHOT O/ HajyTEeMEJbCHHJUX TPHUCTYIA YHYTap HHCTUTYLHOHAIHE
aHaJm3e — Teopuje pecypca mohu (power resources theory) (Cousins, 2005)
MpeACcTaB/ba TEOPHja AUCTPUOYNHje Y KAIUTAJINCTHYKIM JEeMOKpaTHjama, y
KO0jOj Cce MoJjeHaKa MaKka ycMepaBa Ka KalmuTalu3My M Ka JCMOKPATH]H.
VY cBojoj Tesu Power and Privilege, n3 1966. rogune, I'epxapar Jleacku je
apryMEHTOBAO XHUIIOTE3y O JIEMOKPaTHju Kao MOTryhHOCTH Ja MHOIITBO WIH
BehinHa, y 4Mjoj 1o3aJHu ce Halla3u JIp)KaBa, 3axTeBa Behu yieo ColujaaHor
BUIIKA y (GUHAHCHpamky NOJMUTHKA U Mepa. MeljyTiMm, Ha cTpaHu MarbHHE, Tj.
eJINTE je MHCTUTYLIMja IPUBATHE CBOjHHE. JeIMHa TIPETHOCT OHUX KOjH HeMajy
3Ha4ajHa (PMHAHCHjCKa CPENICTBA, Tj. PaJHHUKA, IPEACTaBIba HIXOBAa OPOjHOCT
W OpraHn30BaHOCT Yy CHHJMKAaTe W MapTHje. Y OCHOBH, MHCTUTYIHjE Tapia-
MEHTapHe JeMOKpaTHje Cy HYy)XaH, ali He U J0BOJbaH IIPELyCIIOB 3HA4ajHE
penuctpudynuje y apymrTy (Mules, Quadagno, 2002). Kpucrodep Xjyur je
cMarpao Jia IEMOKpaTvja CTBapa BHUIIC jeIHAKOCTH y APYIITBY, CAMO YKOJIH-
KO HIDKE JPYIITBEHE KJace Iacajy 3a paJHUYKe mapTHje (OXHOCHO 3a CBOjY
KJIacy).

Hako ocropaano,’ pa3Marparme yTHIAja TEMOKPATHje Ha pa3Boj IpiKaBe
6narocrama ¢urypupa ox Ilona Crjyapra Muna. OBaj NpHUCTYII je HHCTHUTY-
MOHAJIMCTHYKU 1 300T TOra IITO CE HE BPIIHU 03UBAE HA COLIMjalIHE Kilace
Kao ,,[JTaBHE areHce MPOMeHe. Y CBOjoj KIACHYHO] (hOpMyINaIliju, Te3a ce jel-

3 Esping-Andersen, no3usajyhu ce Ha ctyaujy Skocpol u Amenta n3 1986. roxuse, aprymeH-
Tyje Ja eMIUPHjCKH JOKa3H ONOBPraBajy Te3y O AUPEKTHO] Be3u m3Mely meMokparuje M ycTa-
HOBJbaBama Iporpama onarocrama. OH HABOAU Ja Cy ce ,,IpBe HHHUIIjaTHBE 3a yBoheme apxkaBe
Ornarocrama I0jaBIIIe IIpe IeMOKpaTHje U Ouie MOhHO MOTHBHCAHE JKeJbOM JIa Ce Cy30uje meHa
peanusamuja. To je cBakako 6mio y nuramy y @panmyckoj, nox Hanoneonom 111, y Hemauxoj, mox
Busmapkom u y Aycrpuju, nog Von Taaffe-om. Hacynpot Tome, pa3Boj apkaBe Grmarocrama je 610
HajyCIIOPEHH)H TaMo TJIe je AeMOKpaTHja paHo CTUrIa, kao mto cy CAJl, Aycrpamuja u IlIBajuap-
cka. OBa ouHIIIeHA KOHTPAJUKIja MOXKE Ce O0jaCHHUTH, aJld caMO IIO3MBAbEM Ha APYILITBEHE
KJIace U APYLITBEHY CTPYKTypy: Halluje ca PaHOM JEMOKpPAaTHjoM Cy OuiIe JOMHHAHTHO arpapHe
Uy BHMa Cy JOMHHUPAIN MaJlH BIACHUIIM HMOBHHE KOjH Cy CBOja OMpauka IIpaBa KOPHCTHIN Ja
penykyjy, a He 1a noaursy, nopese” (Esping-Andersen, 1990: 15-16).
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HOCTaBHO cacTojaia y ToMe Jia BehinHa daBopusyje conujainy TucTpuoyujy,
Kako OW THMe KOMIIEH30BaJIa TPKHUIIHE HEJOCTATKE WM TPXKUIITHE PU3UKE’
(Esping-Andersen, 1990: 16).

OBe TBpAME, y3 MOKYII4j NpeBasuiIakemha BIXOBUX HelocTaraka, Bo-
tep Kopnu je dpopmanm3oBao y Teopujy pecypca Mohn, koja je yop3o mocrana
,»MOJIENl Y OJTHOCY Ha KOjU Cy TeCTHpaHe Jpyre Teopuje. Joml je BakHHje TO
mTo cy Koprnu u ocrany MHULIUpaNH MporpaM, Kako KBaHTHTATHBHOL, TaKO
U HCTOPHjCKO-KOMIIAPATUBHOT MCTPAXHUBAKA, PAJX EMIUPH]CKOT TECTHPaha
oBe Te3e” (Mules, Quadagno, 2002: 38). I[Ipema ITony ITuepcony, oBa opujeH-
Talyja je TeHeprcania ,,HajBaKHU]H OCHOB UCTPaXKHBamka JIpJKaBe Oarocrama
80-ux romguna” (Pierson, 2000; HaBexeno npema Korpi, 2005: 3).

JemHa on OCHOBHUX TBpAMU IIPENCTaBHUKA TEOpHje pecypca Mohw je ma
pa3Boj OpxkaBe Ojarocrama 0OMYHO OfipakaBa KOH(DIMKT KOjU MOCTOjU Y Ce-
pH AUCTpUOYIIHjE CPeICTaBa U IIOJINTHKE KOje Ce TeMeJbe y APYIITBEHO] KITacH.
PasJor 3a TO je MpOHANAXEH Yy PasiHYUTHM CPEACTBHMA KOjHMa Pa3InYUTO
MO3UIIMOHUPAHEe MHAWBUAYE Yy APYLITBY pacloiiaxy H KoHTponuiry. Ocum
TOTa, Pa3BUTAK JIpKaBe OJIar0CTama 00jalllkhCH je Y CIIPE3H Cca jauameM IMOJH-
THUYKUX TIapTHja Koje MmoapikaBajy uHTepece 3arnocienux (Korpi, 2005).

I'maBHU puHIKTIN TeopHje pecypca Mohu cy:

— OCHOBHA JCTCPMHHAHTA Yy CTPYKTYPUCABY pa3IHIUTHX JApiKaBa
Oiarocrama je KOHTpoJa Haj pecypcuma Mohu, jep yThde Ha HauyuHe
TUCTPUOYIIHje Y IPYIITBUMA;

— nuctpuOylHMja pecypca MOhM ce Mema TOKOM BpeMeHa, Kao U IITO Ce
pasJHKyje o] AprKaBe JI0 ApiKaBe;

— BpcTe pecypca MohH KOju ce MOry MOOWIHCATH Cy JETepPMUHHCAHE
npunaaHomiy ofaroBapajyhuM IpymTBEHHM Kiacama. Y €KOHOMH]H,
OCHOB MohW TpesncraBibajy KamuTal M (UHAHCHjCKA CPENCTBA, a Y
TOJIMTHLIM IIPABO IJ1aca U IIPABO HA YAPYKUBAKE;

— y penraBamy KOH(IMKATa HHTEpeca, KOjU Cy CYNpPOTCTaBJbeHU m3Mely
pa3MuUTUX Kjaca, Haj3HauajHHja je yJora MOJUTHYKE JEMOKpaTHje
(Cousins, 2005).

Wako HHUje cMarpasia OBe MOJIMTHYKE aKTepe jeauHuM (hakToprMa pas3Boja
IpKaBe OllarocTama, TeopHja pecypca Mohw je mpuaaBaia HajBehn 3Ha4aj co-
1[1]aJTHO-ZIEMOKPATCKO] TIOJIMTUYKO] OTIIHUjH M T3B. JICBO OPUjEHTUCAHUM Iap-
THjaMa, 3ajeTHO Ca PaIHIIKOM KJIACOM.

Peter Baldwin je, Ha ipumep, y KOMIIapaTHBHO] CTYJIHjH pa3BOja COLH]aTHOT
OCHTypama, YOuno yTHIla] CpeAmbe KiIace Ha pa3Boj JAp)kaBe Onarocrama, a
Kees van Kersbergen ynory xpumhancke gemMokparuje.
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IIperxonHo cy Peter J. Katzenstein u David Cameron nemoncTHpanu aa
ce JpxaBa Onarocrama yCTaHOBJbABA CIIPEMHH]jE Y MAJIMM, OTBOPEHUM €KO-
HOMMjama, OCETJBMBHM Ha IpoMeHe Ha MelyHapomauM Tpxumruma (Esping-
Andersen, 1990).

Moxna je Haj3Ha4YajHHja KpUTHYKA [OITyHA CTaBOBa TEOPHjE pecypca
Mohu nprkazana TokoM 90-1X rofinHa y KOMITapaTHBHO-MCTOPHjCKUM CTYIIH]ja-
Ma ciydaja [Iutepa A. Ceencona u M3abene Mapec, nomaBameM MpOaKTHBHE
yJI0Te T1OCiIo/iaBala ¥ CaBe3HMIITBA YHYTap Kiaca y pa3Bojy JApskaBe Oiaro-
crama. CBEHCOH je cMaTpao JAa je a priori IPeTHOCTaB/baHo Aa Cy MOCIOAABIN
IIPOTHUB Pa3Boja JApsKaBe Onarocrama, Kao U Ja je CTENeH BUXOBOT OAyTHpama
onyBek 0o jemHak. Mapec je kao (pakrope 3aMHTEPECOBAHOCTH MOCIIOIaBala
3a COLMjaJTHO-TIOJUTHYKE MEpe HaBesa 3acTYIJBEHOCT 3all0CICHUX Ca BHCO-
KOM ILIKOJICKOM CIIPEMOM, BEJIMUUHY (UPME U PENIaTUBHY YUECTaJIOCT PU3HKA
ca kojuma ce ¢upma cyodasa (Cousins, 2005). Ckopuja HCTpaKUBama pea-
(upmuLTy yIOTy paJHUUKE KJace U COLNjall-IeMOKPAaTCKUX TapTHja 3a pa3Boj
JpkaBe OnarocTama, IMpe CBera ca CTAaHOBHIITA HUXOBOI' 3HA4aja 3a yHall-
peheme MoIuTHKE CUIYPHOCTH JJOXO/1aKa.

II1 IpymiTBeHa opranu3anuja npou3Boame

CTpyKTypaJHH HEOMapKcu3aMm, JIOMYHEH YIIOTOM KOjy y Pa3Bojy Jp)KaBe
Onmarocrama nMajy IpyIITBEHE Kace U Ap)kaBa, 3actyma Jill Quadagno. Hcro-
pHjcKa KOMIIOHEHTA y EH-EHOM IIPHCTYILYy TOBOPH Y IPHIIOT TOME Jla eJIEMEHTH
JIpKaBe OarocTama er3ucTupajy o1 X VI Beka u Jja He MPeICTaBibajy Kapak-
TEPUCTHKY HUCKIJbYYHBO MHYCTPHUjCKOT CTEIIEHa IPYIITBEHOT pa3Boja. YIpKoc
TOME, OHa cMarpa Jia Cy ce ,,COLHUjallHi POrpaMu pa3BHIIM Kao peakifja Ha
MIPOTPECH]y WHAYCTPHjCKOT KalUTaJM3Ma, a Jia je MpHpoAa u GopMa JpiKa-
Ba Oyarocrama JEeTepMUHHCAHA JIPYIITBEHOM OPraHW3alMjoM IMPOHM3BOIHE”
(Cousins, 2005: 28). UctoBpemeno, HaBogn Quadagno, cTpykTypa commjai-
HUX IIpOrpaMa, OJJHOCHO IporpamMa Jip)aBe Oarocrama, y 3Ha4ajHOj MepH ce
pasiuKyje, Kako MPOCTOPHO, TAKO U BPEMEHCKH.

Quadagno je apupmmcasa MapKCHCTHYKY KOMIIOHCHTY Yy CBOjJUM CTaBO-
BUMa O PEJIaTUBHOj ayTOHOMHJH Jp)KaBe y MocpenoBamy Mely npymrTBeHuM
K1acaMa U (PyHKIHOHUCARY ITOJUTHYKHX IIPOLeca Ha Pa3InuuTUM HHUBOHMA.
Y Be3u ca penaTUBHOM ayToHOMHEjoM Apskase, Humoc [Toymanrtsac roopuo je
0 JIp)KaBH Koja MOCTYIA Y CBOjCTBY MOJMTHYKOT OPraHM3aTopa U yjeANHUTEIbA,
OTHOCHO (haKkTOpa KOjHu JOMPUHOCH (HECTAOWITHO]j) paBHOTEKH KOMIIPOMHCA Y
KaIMTAJIMCTUYKOM JIPYLITBY.
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Knayc Ode, MapKCHCTHYKH €KOHOMCKU aHaJIUTHYap, KPUTUYKH TEOPETH-
yap W MPEICTaBHUK MOJEPHE COLHjaNMCTHYKE aedare o TeOpHju Ap)Kase, y
Contradictions of the Welfare State n3 1984. ronune, xoja ce (oxkycupa Ha
KpHU3y AprKaBe 0JIarocTama, IPUCTYIIHO je TOjMy IpsKaBe Oarocrarma ca Iu-
per, CHCTEMCKOT, CTAaHOBHIITA. Y era je HHKOPIIOPHPAO Pa3IHIHTe 00JIacTH
MOJINTHKA, TIOIYT: MaKPOEKOHOMCKOT YIPaBJbama, MHAYCTPHUJCKUX OIHOCA,
HOJINTUKE Ha TPXKHIUTY Pajia, COLMjaIHe IOMONH, MOIUTHKE 3aLUTHTE ITIOTPO-
I1aya, TOJIMTHKE UCTpaXkMBama U pasBoja. [locmarpajyhu cBe oBe obnactu y
BUXOBOM TOTAJIUTETY, aHAIU3UPAO j€ IPUPOLY HOIUTHYKOT IIpolieca y KojeM
ce omrydyje o noiutnukuM nucxoxuma (Cousins, 2005), ananorujom ca tpu
KyMyJaTHBHE KOH(IMKTHE 00JIacTH.

Cwmarpao je nma mpBH ,,cTy0” cadnmaBa JOHOIICHE MOTUTHIKIX OTyKa
YHyTap Jp)KaBHOT arnapara. AKTepu npBor ctyba cy Mel)ycoOHO KOHKYpeHTHe
MOJIMTUYKE €ITUTE, a MIPEAMET HJIH IFJb IbUXOBUX aKIHja cy mobdeae Ha n300-
pHMa M OCBajame pecypca, y CBpXy MOI'YhHOCTH JIOHOIIEHa OJUTyKa O Ipo-
rpaMHMa, 3aKOHOIABCTBY U OyueTnMa 3a (u3mel)y ocTasior u) COlMjaaHy Io-
mutuky. OBaj HUBO KoH(HKaTra Ode je cMaTpao HajyouSbUBHUM. 3a PA3ITUKY
O]l Ibera, Mame BH/JbHB j€ HUBO JIPYIITBEHUX CHJIa KOje OOJIUKY]Y U MEHarby
CTAaHOBHILTA M IIEPLENIHje PEaTHOCTH KO KpeaTopa nonutuke. Ha oBom HU-
BOY ce o/ipel)yjy IpHOPUTETH y COLMjaJIHOj MOJIUTHIIN U PELICHha 3a COLMjaTHe
npobieme. Bberose akrepe je TEHIKO jaCHO OAPCIUTH, jep OHM MPEACTaBIbA]y
CKyIHHY OpOjHHUX aHOHHMMHHX aKTepa M aKiuja. 3a pa3uKy Of IPBOT HUBOA,
Ha KOM C€ TIOJINTUYKH aKTePHU MOT'Y jeJIHOCTABHO YTBPAUTH, HA JIPYyTOM HUBOY
MOCTOJH ,,MaTpHIla APYIITBEHE MOhH IIpeMa K0joj APYIITBEHE Kiace, KOJeK-
TUBHM aKTE€pH W OCTajie JPYIITBEHE Kareropuje uMajy Behy mancy oOimko-
Bamka M NPEOoOIMKOBama MOJIUTHYKE PEATHOCTH, OTBapama WM 3aTBaparba
moJuTHYKe arcHue, Hero apyru” (Offe, HaBemeno nmpema Cousins, 2005: 30).
Konauno, Tpehu HUBO je HMBO JielIaBatba IIPOMEHA.

Kamuramuszawm je, mpema Odey, ysehao ynory ap:kaBe, HAUMHHUBIIH je HE-
YTpaJTHUM CYAMjOM COIMjaTHUX KOH(uIMKara u3Mel)y Kanuraiucra U mpolie-
TapujaTa. YIIPKOC TOME, Oporcasy binazocmared, ,,0Uid OHA passujeHa uiu Ha
HUdICEM PA360jy, Kapakmepuuie Koe23ucmenyuja cupomawmesa u oousna [...J
Uporcasa bnazocmarea He peuiasa 08y npomugypeuHoCm, jep oHa He npeo-
CcmMaspa HUKAKEY "CMPYKMYPHY NPOMeHY  Kanumanucmuukoe opywmea [...J
Uporcasa bnazocmarea npedcmasoa Kanumanu3am 3a CUpOmurby, a Coyujanu-
3am 3a 6oeame” (Offe, nHaBemeno npema Hemosuh, 1995: 131-2).

Cymupajyhn OdeoB npuctyn apkaBu 01arocrama, Haj3Ha4ajHUje Cy clie-
nehe mocraske: ,,1. mpkaBa Omarocrtama He JUpa Y TeMeJbe KalmnuTalu3Ma, a
IIPOTpaMH COLMjasTHE MOJUTHKE BHIIE CY y (PYHKIHjH €KOHOMCKOT CHCTEMa
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HEro ILITO Cy YCMEPEHH Ka jeJHAKOCTH, ToTpedama 1 IpyLITBEHO] HHTETPaLHju;
2. HajBehy xopucCT o7 IpKaBe Oarocrama MMa Biajajyha kjaca 1 MOHOIIOJIC-
K1 KarmuTai; 3. IpkaBa Onarocrarma BHIIE je€ ycMepeHa Ka KOMIIeH3alrjama 3a
HOBe Tpo0JIeMe Koje KalMuTaln3aM CTBapa Hero LITo CIykHu 00e30ehemy noT-
peba Jpynu; 4. colyjaiHa MOJMTHKA ApKaBe Oarocrama je u3pas JpyITBEHOT
KOHCEH3yca IITO je caMo JICIMMHYHO TauyHO, jep Biaja CTBapHA CaracHOCT
OKO Oa3WYHHX OKBHpA, alld C€ CYKOO OIBHja OKO CBHX IIPOTpaMa COIHjaHe
nonutuke” (Yekepesair, 2005: 8).

Kombunosamem Iloymant3acoBor u Odeosor mpuctyna, Kyagarto je mo-
3UIMOHHPAJa pa3Boj NeH3ujckor ocurypama y CAJl y KOMIUIEKCaH CET eKO-
HOMCKHX, MOJMTUYKUX M COIMjAIIHUX CHJIa, HA OCHOBY T€3€ O JPYILITBEHO]
OpTaHU3AIN] I TPOU3BOIELE.

IV Ilpuctyn ycMepeHOCTH Ka AP:KaBH — MOCTHHCTUTYIIMOHAIU3AM

3a pa3nuKy of MPUCTYIa YCMEPEHOT Ka JIPYyIITBY (Kao LITO je Ha IpuMep:
JIOTMKA MHAYCTPHjaIn3alje U TeopHja MOIMTUYKUX KOH(IIMKATA), Te3y O yC-
MEpEHOCTH Ka JAP)KaBU y HACTAHKY M pa3Bojy JApikaBe ONarocrama, Koja yBa-
JKaBa 3Hauaj Jp)KaBHUX MOJHUTHKA, 3acTynaia je Theda Skocpol Tokom 80-ux
ronuHa. OHa je cMaTpana fa qpKase, IpencTaBibajyhn ,,KoHpHUTypannje opra-
HU3AIM]je U aKIhje, KOje YTy Ha 3HAYCHa U METO/IC TIOJIUTHKA 33 CBE TPYIIC U
kmace y apymtBy” (Skocpol, 1985, maBeneno mpema Cousins, 2005: 30), mory
OWTH ITOTITYHO ayTOHOMHE Y ClIpoBOl)erby CBOjHX aKIyja y pa3iinuuTuM cdepa-
Ma, 11a TaKo U Y chepH MOIUTHKE JApiKaBe OJaarocTama, OJHOCHO Jia JIpyKaBa He
ofIpakaBa ayTOMATCKH MHTEpece COLMjaTHUX IPyIIa, Kjlaca WK ApyLITaBa.

ApryMeHTanujy o HacTaHKy W pa3Bojy JpikaBe Oiarocrama, Margaret
Weir u Theda Skocpol cy pazBuie o6janrmasajyhn pasnnante peakmuje y cde-
PH TIOJIMTHKE HA CBETCKY €KOHOMCKY Kpu3y y llIBenckoj, Benukoj Bpuranuju
n CAJl, ycTaHOBJbEHUM MPUCTYIHMA MOJUTHKE Kaa je Y MUTakby pellaBame
npobieMa He3armoCACHOCTH U MHCTUTYIHOHATHIM MEXaHH3MUMa CAqYHEbCHIM
3a y4enihe eKOHOMCKHX eKcIiepara y Kpeupamwy jaBHUX MOJUTHKA.

[puctyn ycMepeHOCTH Ka JP)KaBH UMa U eJISMEHTEe HCTOPH]CKOT HHCTH-
TynroHanu3Ma. OH ce 3aCHMBA Ha TIPETIOCTABIIN O YTUIIA]y UCTOPH]CKH KOHC-
TPYHCAaHUX HpenpeKa W MPUINKa 3a oxrosapajyha mocrynama IMOTMTHIKHX
aKTepa ¥ MHTEPECHHX I'pyla YKJbYUSHHX Yy Ipoliece Kpenpama nosmrrke. Ha-
nMe, y CBOM KacHHjeM pany, Skocpol je ckuimpana npucTyn yCMEpPEHOCTH Ka
npxaBHOM ypehemwy (polity centered), xoje ,,cMaTpa MPUMapHUM >KapPHUIITEM
aKque, aJIi uI1aK 1nmouma I1oJIMTUYKEC aKTUBHOCTH, 6[/[.]'10 Jla UX CripoBOJEC MOJIN-
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THUYAPU WK COLIUjalIHE TPyIIe, OHAKO KaKoO Cy yCIOBJBEHU HHCTUTYIUOHATHUM
KoH(UTypaIjamMa Biaga ¥ CHCTeMHUMa MOTUTHIKHUX maptuja’ (Skocpol, 1992,
HaBezieHo npema Béland, 2005: 4). OBaj okBup He 00yXBaTa caMo JIpKaBy, HETO
1 TIOJIUTHYKE OPTaHU3aIK]e U MOJUTUYKH aKTUBHE TPYyIIe, Kao U IITO ,,ckpehe
Ny Ha YSTUPH THUIIA Mpoleca: a) HaCTaHAK M TpaHc(opMalHujy ApikaBe
U naprtuje; 0) eekre NOIUTHYKMX WHCTHTYLMja HA WICHTUTETE, LIUJbEBE U
KamamuTeTe COIHjaTHIX TPyTia; B) MOIECHOCT W3Mel)y IiibeBa U KararuTeTa
rpyla U TauKd MPUCTYIA M MOJYra KOje [03BOJbABAjY MOTUTHYKES WHCTHTY-
uje; u r) edekre noautuakor feedback-a” (Cousins, 2005: 31). Ha ocHoBy
Tora, Skocpol je oOjammaBana aMepuyKH cucTeM Onarocrama Iudy3ujoMm
opnamrhema BiIaga, OMHOCHO OpojHoINy WHCTAHIM ca mpaBoM Beta (Mules,
Quadagno, 2002). OHa je 3HATHO MaFH Y10 COIHjaTHUX aKTUBHOCTH JIPiKaBe
y CAJl, y onnocy Ha EBpony, o6jacHuia cnabonrhy aMepuukux Jp»KaBHUX WH-
cTUTynHja. ApryMEHTOBaJA je Ja HAPOUUTO y EPUOAY WHAYCTpHjaTn3aIyje,
JpkaBHa OMpOKpaTHja HHje Omila aJeKBaTHO pa3BHjeHa, Ja OW YCIOCTaBMIIA
HIMPOK CIIEKTAap COLHUjaHUX Mporpama, IMOIyT €BPOICKUX. 3a 0Baj NPUCTYII
KapaKTepUCTUYHO j€ YIPaBO INpHIABarke 3Hauaja Jp>KaBHOj] OMPOKpATHjU Y
Kpeupamy COIMjaTHO-TIOIMTUYKHX Mepa.

Ellen Immergut n Marcus Huber cy y cBojuM KOMITapaTHBHUM HUCTPAKH-
BamuMa 13 90-KUX TOMNHA, JOKA3UBATIN XHUIIOTE3y O YTHUIA]y KOHCTUTYLIHOHAT-
HHUX CTPYKTypa Ha HMBO COLMjAJIHOT OJIArocTama y pasiIndduTUM JprKaBama.
Cangso kao u Skocpol, cmarpanu cy 1a je y 3eMmibaMa y KOjUMa MHTepecHe
rpyle nMmajy 3HadajaH yTHUIIa] Ha MPOIeC Kpeuparma MOJUTHKE U TIE MambH-
HE MOTY Jla cIIpede ycBajame oapeleHnX 3aKoHa, Ha 0a3n BETO ITTacOBa, TEKE
YBECTH CHCTEM COJIMJApHOr Onarocrtama. MiMepryr je 10 cBOjuUX 3akjbydaka
Jonuia mopehemeM IpaBaria pa3Boja 3ApaBcTBeHHX monuTtHKa y LlBeackoj,
Opanyckoj u llIBajuapckoj. Ha mpumMep, 0acycTBO jaBHOT 37IpaBCTBEHOT OCH-
rypama y IlIBajuapckoj je objalimaBaia YHEBECHUIIOM J1a Cy 300T pedepeHy-
Ma, HHTEPECHE IpyIle, Koje Cy ce MPOTHBUIIC YBOhCHY JIp)KaBHE 3APaBCTBEHE
ciyx0e, ycrene Ja cripede yCBajame 3aKOHOIABCTBA KOjUM O TO OHIJIO OMO-
ryheno. EtarncTiuka mHTEpHIpeTanyja pa3Boja Ap)KaBa Olarocrama JTOBOAH
y MUTakbe YIOry PaJHUUYKUX Kiaca M CHHAMKATA y apUpMECamy COLHjaTHe
HOJINTUKE ¥ adUPMHUILIE TE3y O B-EHOM KOH3EPBaTHBHO-IIPOIPECUBHOM Kapak-
tepy (Puljiz, 1997).

[TocTuHCTUTYIMOHATM3aM, KaKO CE OBaj IpaBall joIll 03Ha4YaBa, Jao je J10-
MPUHOC W MPOyYaBamky MEmama MHCTUTYIHja ApxkaBa Omarocrama. Kathlen
Thelen je y crynuju How Institutions Evolve apryMeHTOBaja XUIIOTE3Y O JIBa
OCHOBHA MEXaHM3Ma HHCTUTYIOHAIHE TPOMEHe: (OPMHPaIby CII0jeBa U KOH-
Bep3uju. Cmarpana je na hopMupame ClojeBa MpencTaBiba HAIOrPaIlky HO-
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BUX eJleMeHara y nocrojehu, npeTxoqHo crabuiaH MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUD.
ITon xoHBep3ujoM je, mehyTum, mogpasymeBasa MpOMEHY IIHJbEBA WIIH aKTe-
pa, mITO yTH4e Ha NMpoMeHy (YHKIHja WM yiora 1ocTojehnx HMHCTHTYIHja
(Béland, 2005).

OcHOBHH TIpaBall Jajber pa3Boja MOCTHHCTHUTYLHOHAIIM3MA je Mpoyda-
Bambe MPUPO/IC MTOJTUTHYKUX HHCTUTYLIMja, a HE Jp)KaBe Kao akrepa. Heku ay-
TOPU CMarpajy NOCTUHCTHTYLMOHAJIM3aM BPJIO IUIOAHHM OCHOBOM 3a TyMa-
Yere MPOMEHa caMe JipyKaBe OJlarocTama y CaBpeMeHNM yciioBuMa. Taj 3Havaj
NPOU3MIIA3U U3 YJIOre KOjy y Membamy Kapakrepa ApkaBe OJarocrama UMajy
COIIMjaJTHE MHCTUTYIIH]jE APIKaBe.

YMmecTo 3aK/by4Ka

OO0pasnoxeme ,,MOTUBUCAHOCTH Jp)KaBa 3a CHpOBOherme aKTHMBHOCTH
COIIMjAJTHOT CTapama M CaMHM THM, HAaCTaHKa M pa3Boja JpkaBe Oiarocrama,
M3Y3€THO je KOMIUIEKCHO M MoOpa ce IocMarpaTH y BHIle paBHH. Hekn on
Haj3HAYajHUjHUX pa3jiora OICTaHKa Ap)KaBe OnarocTama MPUManajy MOPAIHO]
1 BpeTHOCHO] chepn 1 THUy ce ToTpede 3a ITOCTOjarkeM YHUBEP3AIHUX H/UIN
jeIHaKKMX cTaHaapaa y apymTBy. O MOIjeIHaKor 3Havaja je U OCTBApUBAMHE
T3B. COIMjAJIHE KOHTPOJIE, TIOCPEICTBOM aKTHBHOCTH CTapama, Ka0 U €KOHOM-
CKE PaLMOHAJIHOCTH, I7Ie EKOHOMHja 00MMa MOJKE MTPE/ICTaBIbaTh apryMeHT 3a
YKIJBYUEHOCT JIpKaBe y o0e30ehuBame Omarocrama.

VYnpkoc Tome, nrenenuja 3anouera 1990-ux roamHa, Mo MHOTY YeMy 03-
Ha4yMiIa je nepuosa peopMu, KapakTeprucaHHX MOAU(DHUKOBAKHEM HEKUX MPH-
HIIWIA Jp)KaBe Olarocrama, KOju Cy A0 Tajaa O HeCyMIbUBO npuxBaheHn
(xaxo y T3B. rpahanckum, Tako u (taga Beh y pacranamy) COLMjAIUCTHYKUM
npymtBuMa). [Ipe cBera, muTame MpaBeTHOCTH IPYIITBEHE PEAUCTPHUOYIIH]jE
(u HeonpaBaHOCTH AKcOaTaHca TUCTpUOYLHUje), TIOTUCHYTO je U3 cdepe jaB-
HOT' JINCKYypCa MHUTamkEeM EKOHOMCKE M3BOIJBUBOCTH M (DMHAHCH]CKE OIPHKH-
BOCTH KOHIIENTA COIMjaHOT Onarocrtama. Kao mocieamiia tora, HacympoT
KOJIGKTHBH3AIMj1 OITOBOPHOCTH, HAMETHYTO j& MHCUCTUPAhe Ha MHMBUIya-
TU3aIMjH, KOjUM je YCIIeIIHO peadupMIcaHa IiiieMa O TOTpeOr 1 TOMeTHMa
OArOBOpHOCTH M oBnamhema ApxaBe Onarocrama mnpema nojegunuy. Cymi-
THHCKH TIO/ICTAKHYTa HY>KHOIINY 32 CMamkemkeM CpEeNICTaBa, ycien (YBeK) orpa-
HUYECHUX pecypca, npoodiemarika (IOHOBHOT) NeduHucamka rpanuna nimely
,»IY’)KHOCTH” Ap>KaBe y OHOCY Ha ,,IY’KHOCTH  TPIXKHIITA, & Y KOHTEKCTY Tpy-
JKarba COIIMjaTHEe CUTYPHOCTH TI0jeANHITY, IPEOOTHKOBaIA je (Cy3mia) JOMETe
U IIMJbEBE COIMjaTHUX HHTCPBCHIIH]ja.



164 Conujansa mucao 4/2008

HoBu TpeH10BH y CBUM CErMEHTHMa CUCTEMa COLIMjalIHE CUTYPHOCTH (Kao
JEIHOT ONl JOMEHa JpykaBe OlarocTama) MOACTAKHYTH Cy JOMHHAIIHjOM IH-
Tarba Koja ce HajjeAHOCTAaBHHje MOT'Y Ca)KeTH Kao II00aIM3aliija 1 pruBaTu3a-
ruja. OHM Cy HAMETHYJIU MOTPeOy 3a IPyraudjuM apTUKYIHCABEM PEIICha 3a
yckial)Bame YMTABOT KUBOTHOT IIUKITYCa Y CUCTEMY COLMjalIHE CUTYPHOCTH
(eyja 1 MOpOAMYHA 3aIITUTA, TIEH3UJCKO OCUTYpPahe, OCUTypabe 3a He3aroc-
JICHE, 3/IPAaBCTBEHO OCHTYPaIhe).
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THEORETICAL APPROACHES TO THE OCCURRENCE AND
DEVELOPMENT OF THE WELFARE STATE

By Natalija Perisi¢

ABSTRACT

The origin and development of the contemporary welfare state has been
the subject of numerous theoretical interpretations. Beside the classical vari-
ants of the structural functionalism and institutionalism, its interpretation was
determined by the social organization of production and the structure and in-
terests of the government operated institutions. There are also certain variants
within the said approaches while the author’s views, although classified in the
same theoretical orientation, need not necessarily be fully consistent. Besides,
certain combinations of these theories offer the convincing proof of the occur-
rence and development of the welfare state considering the magnitude of fac-
tors determining it and considering the variability of its competencies on the
scale of various national interpretations as well as the dynamism of politics of
the welfare state primarily in interaction with other spheres of the government
actions.

Key words: welfare state, structuralism, functionalism, institutionalism,
social organization of production, government (state) directed approach



