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UVODNE NAPOMENE

Socijalna dimenzija Unije prisutna je od samog pocetka procesa evropskih
integracija. Ona je predstavljala sastavni deo ideje evropskog jedinstva,
ostvarivanog postepeno kroz proces integracije i otklanjanja suprotnosti iz-
medu evropskih drzava. Medutim, bududi da je primarni razlog nastanka
Unije bila ekonomska integracija medu drZavama c¢lanicama u cilju stva-
ranja jedinstvenog unutra$njeg trZiSta, socijalna dimenzija, a samim tim
i uloga socijalne politike, u sveukupnoj politici Unije bila je zanemarljiva.
Tokom skoro Sest decenija postojanja, Evropska unija je neprekidno $irila
svoje nadleznosti na racun nadleZnosti drzava clanica prvenstveno u eko-
nomskoj oblasti, a u manjem obimu i sporije, i u politickoj sferi. I pored
permanentnog Sirenja kompetencija Unije, do danas je podrucje socijalne
politike ostalo u nadleznosti drZzava ¢lanica.

Kada je re¢ o socijalnoj politici, na nivou Unije postoji jasna regulacija
samo u oblasti rada i radnih odnosa (za$tita na radnom mestu, zabrana dis-
kriminacije i sli¢no), dok socijalna zaS$tita u celini predstavlja podrucje u
okviru kog suverenu vlast imaju drZave ¢lanice. Intenziviranje napora na
harmonizaciji nacionalnih zakonodavstava u oblasti socijalne politike pri-
sutno je jo§ od Rimskog ugovora, ali do njihovog potpunog usagla3avanja
nije doslo. Naime, viSe zemalja je zastupalo stanoviste da su drzave c¢lani-
ce te koje treba da imaju apsolutnu autonomiju u uredivanju podrucja so-
cijalne politike. Ustanovljenjem principa supsidijarnosti u Mastrihtskom
ugovoru, postavljene su ¢vrste granice Sirenju kompetencija Unije u oblasti
socijalne politike.

»Porodi¢ne politike pruzaju dobru ilustraciju opSteg principa, koji su pro-
gresivno usvajale institucije Evropske unije, da nacionalnim vladama treba
prepustiti da odrede okvire, finansiranje i organizaciju svojih sistema soci-
jalne sigurnosti“.* Jedan od razloga nepostojanja zajednickih politika usme-
renih ka porodici je, uostalom kao i u slu¢aju nekih drugih prava koja nisu
razvijana na komunitarnom nivou, isticanje sloboda radnika, a ne gradana.
Istovremeno, postoje velike razlike izmedu i unutar drZava u pogledu vred-
nosti koje se nalaze u osnovi porodi¢nih politika razli¢itih nacionalnih drza-
va, kao i mera pomociipodrSke porodicama i deci u drZavama ¢lanicama, $to
svakako oteZava njihovo koordinisanje. Otuda i ne ¢udi ¢injenica da Unija,
od samog osnivanja, nije imala nadleZnosti u sferi porodi¢nih odnosa, budu-
¢i da je razvoj porodi¢nih politika bio u kontekstu slobodnog kretanja i de-
mografskih promena u zemljama Evropske unije.

4 Linda Hantrais, Social policy in the European Union — Third Edition, Palgrave Macmi-
llan, New York, 2007, p. 101.
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EVROPSKA PORODICNA POLITIKA - KONTEKST

I pored toga $to je jo3 u socijalnom akcionom programu iz 1974. godine pro-
movisan cilj uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih obaveza, aktivnosti
Zajednice (Unije) u pogledu razvijanja mera usmerenih ka porodicama i
deci, tokom 1970-ih godina, gotovo da nisu postojale. ,Ba$ kao $to je soci-
jalna dimenzija bila dugo potc¢injena ekonomskim interesima Evropske za-
jednice i unije, tako ni blagostanje porodi¢ne jedinice nije bilo obuhvace-
no u prvobitnoj socijalnoj politici EEZ“.5 Na taj nacin, ostavljena je velika
autonomija drZzavama ¢lanicama u kreiranju sopstvenih politika. Tek 1983.
godine, Evropski parlament formulisao je Rezoluciju o porodi¢nim politika-
ma u Evropskoj zajednici, kako bi politike porodice bile integrisane u osta-
le komunitarne politike. U ovoj rezoluciji izraZena je zabrinutost povodom
implikacija menjanja strukture evropske porodice i uloge Zena (kako u po-
rodici, tako i u drustvu), dok je istovremeno upucen poziv Komisiji da saci-
ni akcioni program u cilju harmonizovanja nacionalnih politika. Pad stope
nataliteta u kombinaciji sa sve raznovrsnijim obrascima porodi¢nog Zivota
uticali su na promenu velicine i strukture domacinstava. Pored preovladu-
juceg modela domacinstva, koje ¢ine roditelji sa jednim ili viSe dece, javljaju
se i novi oblici poput rekonstruisanih porodica (porodice koje ¢ine partne-
ri i deca iz prethodnih brakova) i jednoroditeljskih porodica. Smanjena je
prosecna veli¢ina domacinstva, dok je istovremeno doslo do porasta broja
samackih domacdinstava, kao i jednoroditeljskih porodica. Takode, pad sto-
pe zakljucenih brakova i rast stope razvoda izmenili su strukturu porodice i
uticali na diverzifikovanost porodi¢nih modela.

Odgovarajuca formalna reakcija je izostala, sve do 1989. godine, kada je
Komisija izdala SaopS$tenje o politikama usmerenim prema porodicama,
podstaknuta nizom izves$taja o zabrinjavaju¢im demografskim trendovima u
Zajednici. Evropska populacija postaje sve manja, a u isto vreme i sve starija.
ProduZetak oCekivanog trajanja Zivota, pad stope fertiliteta i smanjenje prili-
va imigranata imaju znacajne reperkusije na starosnu strukturu stanovnistva.
U ekonomskom smislu, znacajne promene deSavaju se u strukturi radnoak-
tivne populacije, dok u isto vreme raste opSta zabrinutost za fiskalnu i finan-
sijsku odrzivost sistema socijalne sigurnosti. Takode, raste i potreba za obez-
bedivanjem javnih transfera i usluga za decu i stare, ¢ime se stvara pritisak
na javnu potro$nju. Stoga, u ovom Saopstenju utvrdene su oblasti od zajed-
nickog (evropskog) interesa, poput uskladivanja porodi¢nih i profesionalnih
obaveza; pruZzanja pomodi odredenim ,kategorijama“ porodica, narocito vi-
Sestruko depriviranim; i efekat koji politike Zajednice imaju na porodice, na-
rocito na decu tokom perioda $kolovanja. Tada je istaknuto i da ,,akcija, koju

5 Ibidem, pp. 119-120.
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je potrebno preduzeti, mora da bude pragmati¢na, da bi se poStovale speci-
jalne karakteristike razlic¢itih nacionalnih politika, koje su ve¢ kreirane i so-
cio-ekonomskih konteksta u kojima takve politike postoje”.°

Rezolucijom o za$titi porodica i porodi¢nih jedinica, iz 1994. godine,
zagovaran je obuhvatniji pristup za$titi porodice i dece na nivou EU, kroz
obezbedivanje jednakog tretmana svim porodicama, bez obzira na njihovu
strukturu ili tip. Posebna paZnja bila je usmerena na potrebe i zaStitu dece,
sa naglaskom na deci u jednoroditeljskim porodicama i siromasnim doma-
¢instvima, kao i na promovisanje jednakih mogucnosti za muskarce i Zene,
prevenciji nasilja u porodici i zloupotrebu dece.

U tom periodu, a u znatnoj meri i kasnije, politika porodice posmatra-
na je u Sirem kontekstu demografskih kretanja, kao i u¢e$c¢a Zena na trzistu
rada. Iako od sredine 1970-ih konstantno raste stopa ekonomske aktivnosti
Zena u EU, ona je ipak ostala niZa od stope ekonomske aktivnosti muskara-
ca. Zene se ¢e§ce nalaze na manje placenim i nebezbednijim poslovima od
muskaraca, obavljaju¢i honorarne i poslove sa skracenim radnim vreme-
nom uz angazovanje na odredeno vreme. Takode, stope zaposlenosti Zena
znacajno variraju u zavisnosti od godina i broja dece. Mada je sve viSe Zena
ukljuceno u tokove placenog rada, one su najzastupljenije u sektoru za$ti-
te i javnom sektoru, gde su uslovi rada fleksibilniji i naklonjeniji Zenama,
ali je zarada Cesto niZa nego u privatnom sektoru. Tokom 1990-ih, kada je
pitanje porodice i porodi¢nih obrazaca formalno bilo regulisano i dobilo
izvesne zakonodavne ,obrise” u EU, akcenat nije bio na blagostanju poro-
dice, ve¢ na zastiti zdravlja i bezbednosti trudnica, omogucavanju slobod-
nog kretanja zaposlenih ili jednakom tretmanu polova, povecanju fleksibil-
nosti na trzi$tu rada.

Od 2000. godine pa naovamo raste interesovanje istraZivaca i $irih na-
uc¢nih i politi¢kih krugova u EU za oblast porodi¢ne politike. Medutim, oni
se suocavaju sa tzv. fragmentacijom problema, odnosno ove politicke obla-
sti, bududi da delokrug porodi¢ne politike nije dobro definisan. Problem
nerazvijenosti evropske politike porodice u sprezi je sa nedovoljnim pri-
sustvom obavezujuc¢ih komunitarnih akata u ovoj sferi. Ipak, danas nakon
skoro Sezdeset godina socijalne politike EU, porodi¢ne politike postepeno
postaju jedna od prioritetnih tema u politickim agendama. Na promenu
postojece prakse, bar kada je re¢ o definisanju ¢vric¢ih ciljeva, znacajan uti-
caj imaju zajednicki izazovi sa kojima se porodice u svim nacionalnim dr-
Zavama suocavaju.

6 Ibidem, p. 104.
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CILJEVI PORODICNE POLITIKE UNIJE

Kao rezultat aktuelnih demografskih promena koje se deSavaju u industrijali-
zovanom svetu, porodi¢ne politike postaju centralno pitanje u zemljama
EU. U vecini drZava ¢lanica postoji sli¢nost u pogledu ovih politika i njiho-
vih ciljeva, dok pojedine zemlje karakteriSu specifi¢na reSenja u ovoj oblasti.
Takode, i na nadnacionalnom nivou, brojni politi¢ki akteri postavili su svoje
ciljeve u oblasti porodi¢ne politike.

Kada je rec¢ o porodi¢noj politici na nivou EU, postoji nekoliko inicijativa
koje je neophodno uzeti u obzir prilikom razmatranja porodi¢nih ciljeva.
U poslednjih nekoliko godina, veliki uticaj na razvoj zajednic¢kog pristupa
u oblasti porodi¢ne politike na nivou EU imao je Evropski porodi¢ni savez.
Savez, koji je ustanovljen 2007. godine, trebalo je da doprinese stvaranju ade-
kvatnijih porodi¢nih politika putem razmene ideja i iskustava izmedu drZava
¢lanica, kao i kroz podsticanje saradnje izmedu ¢lanica Unije.

Evropska unija, uglavnom, posmatra porodicu kao izvor ekonomskog
prosperiteta, stoga podstice drzave da porodi¢nu politiku inkorporiraju u svo-
je ekonomske i socijalne politike. Pre osnivanja Evropskog porodi¢nog sa-
veza, neki od ciljeva i instrumenata EU u ovoj oblasti bili su formulisani i u
Lisabonskoj strategiji rasta i radnih mesta. Istaknuto je da su ovi ciljevi vaz-
ni za unapredenje ravnoteZe izmedu porodi¢nog i profesionalnog Zivota, kao
i za formulisanje adekvatnih politickih odgovora na demografske promene.’
Uskladenost porodi¢nog i profesionalnog Zivota ogleda se u stepenu i prirodi
podrike koja se pruZa roditeljima (kori$¢enje novcanih davanja, obezbedivanje
usluga decije zastite, prava na razlicite vidove odsustva), kao i u fleksibilnom
radnom vremenu, fleksibilnim radnim aranZmanima i drugim vidovima podr3-
ke od strane poslodavaca, koji doprinose uspostavljanju ravnoteZe i uskladiva-
nju porodi¢nih i profesionalnih obaveza. Primeri dobre prakse u Uniji su nordij-
ske zemlje i Francuska, gde, pored visoke stope nataliteta i relativno visoke stope
zaposlenosti (sa punim radnim vremenom) Zena, postoji relativno visoka, kon-
tinuirana i ravnomerna podrSka zaposlenim roditeljima tokom odrastanja nji-
hove dece. Pored toga, obezbedena je i zna¢ajna podrska poslodavaca u pogledu
fleksibilnosti radnog vremena. Za razliku od ove grupe zemalja, u anglosakson-
skim zemljama se podr3ka roditeljstvu ¢eSce ostvaruje kroz honorarni rad Zena
ili rad sa skra¢enim radnim vremenom, gde su stope fertiliteta takode visoke, ali
je pomo¢ drZave prvenstveno usmerena na siromasne porodice.

Kada se konstruktivno sagledaju ciljevi Unije u oblasti porodice i porodic¢-
nog Zivota, moguce je identifikovati tri klju¢ne dimenzije porodi¢ne politike.

7 European Commission, Communication from the Commission: Promoting solida-
rity between the Generations, Available from: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0244:FIN:EN:PDF (Accessed 17 October 2012), p. 4.
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Ove tri dimenzije ili, kako ih ¢esto nazivamo, ciljevi su: (1) dobrobit deteta,
(2) ravnopravnost polova i (3) uspostavljanje ravnoteZe izmedu porodi¢nog i
profesionalnog Zivota. Buduci da su medusobno povezane, i da razvoj u jed-
noj oblasti zavisi od razvoja u drugoj, ove tri dimenzije je teSko odvojeno po-
smatrati. Postoje empirijski dokazi koji ukazuju na to da uskladenost izmedu
porodi¢nog i profesionalnog Zivota doprinosi blagostanju deteta, kao $to se i
zadovoljstvo Zivotom roditelja povecava ako oni mogu da postignu adekvatan
balans izmedu ove dve sfere Zivota.

Prva dimenzija porodi¢ne politike Unije, dobrobit deteta, fokusirana je na
decu kao ¢lanove porodice. Evropska unija unapredenje dobrobiti dece i mla-
dih ljudi vidi kao nacin da se budud¢im generacijama pomogne da razviju svoj
puni potencijal i na taj nacin daju vedi doprinos drustvu i ekonomiji.® VaZan
cilj EU je i smanjenje siromastva kod dece, budu¢i da ,uprkos sveukupnom
napretku na trzi$tu rada, ova stopa je (sa 19%, deca se nalaze u znatno vecem
riziku od siromastva nego $to je to slu¢aj sa opStom populacijom na nivou EU)
0d 2000. godine ostala nepromenjena”.’ Komisija je istakla da je najbolji nacin
za prevazilaZenje siromaStva kod dece reSavanje problema na svim frontovima
i uspostavljanje odgovarajuce ravnoteZe izmedu porodice i deteta. To podra-
zumeva kombinovanje strategija za povecanje zaposlenosti roditelja sa pru-
Zanjem usluga i finansijske pomoci, kako ne bi doslo do stvaranja zacaranog
kruga. S' tim u vezi, Unija je dala preporuku svojim ¢lanicama da primenjuju
izbalansiran miks politika u prevazilaZenju aktuelnih izazova.

Druga dimenzija, ravnopravnost polova, predstavlja prioritet Unije.
Posredstvom raczli¢itih inicijativa, kojima se vr$i analiza zakonodavstva, EU
prati i promoviSe ,mainstreaming polova“'? i reSava problem razlike u zarada-
ma koji postoji izmedu polova, kako bi se drzave ¢lanice podstakle da spro-
vode postojece zakone u oblasti ravnopravnosti polova i podigla svest o nji-
hovom postojanju. Kao deo mera koje Unija koristi u oblasti ravnopravnosti
polova navodi se promovisanje ravnopravnog uce$c¢a Zena i muskaraca u pro-
cesu donosenja odluka, na primer, uceSc¢e Zena u politickom ili ekonomskom
odlucivanju kroz transparentnost u promovisanju, fleksibilno radno vreme
i dostupnost ustanova za brigu o deci. U Uniji, rodni stereotipi prisutni su u
obrazovnom procesu, na trzi$tu rada u medijima. Stoga, Komisija konstantno

8 European Commission, Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008,
Available from: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publ
d=113&type=2&furtherPubs=yes (Acccessed 23 October 2012), p. 111.

9 Ibidem, p. 112.

10 Odnosi se na ,integrisanje jednakih moguc¢nosti u sve politike i institucional-
na okruZenja EU i ne posmatra jednake mogucnosti samo kao zasebnu politiku”
(Linda Hantrais, Social policy in the European Union — Third Edition, op. cit., p. 123).
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istice potrebu da se podigne svest javnosti o ovom pitanju i ohrabre mlade
Zene i muskarci da slede nekonvencionalne edukativne obrasce.

Sto se tice trece dimenczije, uskladivanja porodicnog i profesionalnog Zivota, EU
koristi politike pomirenja kako bi ojacala poziciju roditelja na trZistu rada.
Zaposlenost roditelja je glavna komponenta porodi¢nih politika i nesumnjivo je
povezana sa ciljevima koji se tiCu ravnopravnosti polova, iskorenjivanja siromas-
tvaisocijalne iskljucenosti. Obezbedivanje porodi¢nih beneficija, kako univerzal-
nih tako i onih targetiranih, predstavlja klju¢ni instrument u borbi protiv siromas-
tva. Pored toga, uskladivanje porodi¢nog i profesionalnog Zivota podrazumeva
unapredenje obrazovanja i blagostanja za sve ¢lanove porodice. Kroz podsticanje
stru¢ne obuke, problem socijalne isklju¢enosti reSava se u skladu sa opstim ciljem
Komisije koji se ti¢e smanjenja ogranicenja i manjkavosti u sistemu obrazovanja i
obuke. Ovaj cilj predstavlja jedan od sedam klju¢nih politickih prioriteta.'! Pored
toga, subjektivno blagostanje je povezano sa ciljem EU da se unaprede radni i Zi-
votni uslovi njenih gradana i ojac¢a ekonomska i socijalna kohezija Unije.

MERE PORODICNE POLITIKE UNIJE

Za adekvatnu procenu porodi¢nih politika neophodno je precizno definisa-
nje njihovog delokruga i granica. U naucnoj literaturi i stru¢noj javnosti ¢esto
se mogu sresti razlicite klasifikacije i tipologije, ali naj¢esce se istice da tri gru-
pe mera Cine ,jezgro“ porodi¢ne politike:

¢ Pomoc¢ u novcu, u vidu socijalnih davanja i/ili poreskih olaksica koje
predstavljaju naknadu tro$kova koji su u vezi sa podizanjem dece.

e Pomoc¢ u naturi ili uslugama u oblasti obrazovanja, brige i ¢uvanja
male i starije dece. Ovaj vid mera moZe biti u formi direktnog pruZanja
usluga i/ili davanja subvencija za razlicite usluge, ali, takode, moZe biti
iu formi poreskih olaksica ili nov¢anih davanja kako bi se porodicama
pomoglo da plate odredene usluge.

»Porodi¢no odsustvo” i udruZzena davanja namenjena roditeljima koji
se staraju o svojoj deci (porodiljsko odsustvo, odsustvo za oceve, rodi-
teljsko odsustvo, odsustvo zbog posebne brige o bolesnom ili hendi-
kepiranom detetu, itd.).!?

11 European Commission, Communication from the Commission: Joint Report on Social Pro-
tection and Social Inclusion 2005, Available from: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2005:0014:FIN: EN:PDF (Accessed 21 November 2012), pp. 6-7.

12 European Commission, The costs of raising children and the effectiveness of policies to
support parenthood in European countries: a Literature Review2009, Available from:
http://europa.eu/epic/docs/eu_report_cost_of_children_final_11-05-2009.pdf
(Accessed 23 November 2012), p. 39.
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Beneficije u novcu — glavni politicki instrument usmeren na direktnu na-
doknadu troSkova brige o deci jesu porodi¢ne naknade u gotovini (izuzev na-
knada za odsustvo). Sve evropske zemlje obezbeduju neku vrstu novcanih
(gotovinskih) davanja za porodicu. Ostali instrumenti, poput poreskih olaksi-
ca, najcesce se javljaju kao dopuna gotovinskim beneficijama. U proseku, ova
davanja ¢ine 60% ukupnih izdataka u oblasti porodi¢ne politike, odnosno
1,2% BDP-a. Postoje velike razlike izmedu zemalja u pogledu izdvajanja za ovu
vrstu mera: od 0,2% BDP-a u Spaniji, do 2,7% u Luksemburgu. Zemlje koje
najvise izdvajaju jesu zemlje u kontinentalnom delu Evrope — Luksemburg,
Austrija, Nemacka, Belgija, Francuska, kao i Irska i Kipar. Ostale zemlje, uk-
ljuc¢ujudi i nordijske, ispod su proseka Unije. Finansijska podr$ka porodici je
narocito niska u Spaniji, Letoniji, Litvaniji, Italiji i Portugalu.’®

Uglavnom, kada govorimo o beneficijama u novcu moZemo razlikovati
novc¢ani porodi¢ni dodatak, poreske olaksice koje se ti¢u porodice i elemen-
te koji se odnose na porodicu u sistemu socijalnog osiguranja. Kad je rec o
ovom poslednjem, fokus je na smanjenju doprinosa za socijalno osiguranje
zaposlenih.

Beneficije u naturi — obuhvataju heterogenu grupu povlastica, kao $to su:
dnevni boravak za decu, smestaj, pomo¢ u kudi i druge beneficije u naturi.
Ove beneficije su usmerene na obezbedivanje obdani$ta i dnevnih boravaka
za decu, kao i nekih drugih usluga (poput smestaja i pomoci u kuci) za ugro-
Zene porodice. U EU one u proseku ¢ine 0,6% BDP-a, krecudi se u rasponu od
skoro 0%, u pojedinim zemljama, do 2,2%, u Danskoj. Nordijske zemlje se
isti¢u u pogledu izdataka za beneficije u naturi, koji su daleko visi u poredenju
sa drugim ¢lanicama Unije."

Porodi¢ne naknade predstavljaju nacin da se nadoknade troSkovi koji se
odnose na podizanje dece. Sa jedne strane, porodice imaju povecane trosko-
ve u odnosu na ostala domacdinstva dok je, sa druge, mogucénost zarade ogra-
ni¢ena zbog brige o deci. Stoga, porodice sa decom predstavljaju ekonomski
ranjivu kategoriju. U mnogim zemljama, porodice sa dvoje i viSe dece, kao i
jednoroditeljske porodice, izloZene su vecem riziku od siromastva nego ostala
domacdinstva. Stoga, porodi¢ne beneficije mogu imati klju¢nu ulogu u ograni-
¢avanju ekonomske ugroZenosti porodice.

Porodicno odsustvo — postojanje razlicitih oblika porodi¢nog odsustva
jedno je od centralnih pitanja Unije. Program odsustva predstavlja sastavni
deo mera koje se odnose na ,uspostavljanje ravnoteZe i pomirenja poro-
di¢nog i profesionalnog Zivota“.!> Oni, takode, predstavljaju jedan od naci-

13 Ibidem, p. 57.
14 Ibidem, p. 44.
15 Ibidem, p. 47.
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na na koji roditelji, narocito majke, pokuSavaju da se nose sa indirektnim
troskovima podizanja i brige o deci, nastojeci tako da vreme koje posvecuju
podizanju i vaspitanju svoje dece ne predstavlja prepreku za njihovo na-
predovanje u karijeri. lako je prvobitno razvijeno kao mera podrSke rodite-
ljima sa ciljem da im se olak3a povratak na posao ili ponovno ukljuc¢enje u
proces rada, roditeljsko odsustvo predstavlja i meru podsticanja ravnoprav-
nosti polova. Medutim, odsustvo moZze i intenzivirati teSkoce sa kojima se
pojedini roditelji, uglavnhom majke, suo¢avaju prilikom pokusaja da zadrZe
posao ili se ponovo ukljuce u proces rada.

Politika odsustva ima za cilj da za3titi majku pre rodenja deteta, kaoida
joj omogudi da se u potpunosti oporavi (fizicki i psihic¢ki) nakon porodaja,
ne zanemarujudi u isto vreme i potrebu deteta za negom i uspostavljanjem
bliskog odnosa sa oba roditelja. Takode, ona prepoznaje i potrebu oca da us-
postavi blizak odnos sa tek rodenim detetom, te stoga podrZava ravnoprav-
nu podelu roditeljskih duZnosti i uloga izmedu polova.

Postojece Seme odsustva (porodiljsko odsustvo, odsustvo za oceve, rodi-
teljsko odsustvo i odsustvo radi posebne brige o detetu) obuhvataju vremenski
period u kojem roditelji odsustvuju sa posla zbog brige i nege deteta, i u
vedini zemalja podrazumevaju nov¢ana davanja kao kompenzaciju za izo-
stanak zarade za period odsustva. Ove naknade u proseku ¢ine 0,3% BDP-a,
a krecu se u rasponu od 0% u pojedinim zemljama do 0,7% u Svedskoj
i Estoniji. Nordijske zemlje, zajedno sa Estonijom, Ce$kom, Letonijom,
Madarskom i Rumunijom izdvajaju najveci deo svog BDP-a upravo za ovu
meru porodi¢ne politike.!¢

Porodiljsko odsustvo — predstavlja period zaSti¢enog odsustva (u smislu
oCuvanja radnog mesta) za zaposlene Zene, i uglavnom obuhvata posled-
njih nekoliko nedelja trudnoce pre rodenja deteta (ili ¢ak usvojenja, $to je
slu¢aj u nekim zemljama). Cilj je da se majci obezbedi odmor pre porodaja,
kao i da joj se omoguci da se u potpunosti oporavi nakon rodenja deteta i
da provede $to viSe vremena sa novorodencetom. U posebnim okolnostima,
kao $to su bolest majke ili njena smrt, ovo pravo moZe biti preneto na oca
deteta. Vecina zemalja obezbeduje finansijsku pomo¢ majkama na poro-
diljskom odsustvu.

DuZina porodiljskog odsustva se razlikuje od zemlje do zemlje. Ona va-
rira od najmanje 14 nedelja u Nemackoj, do skoro Sest meseci u Madarskoj,
Irskoj, Velikoj Britaniji i Slovackoj. U Velikoj Britaniji placeno porodiljsko
odsustvo od 26 nedelja moze biti produZeno za dodatnih 26 nedelja ne-
placenog odsustva. Na taj nacin, duZina porodiljskog odsustva iznosila bi

16 Henning Lohmann, Frauke H. Peter, Tine Rostgaard and Katharina Spiess, Towar-
ds a Framework for assessing family policies in the EU, 2009, Available from: http://
thefamilywatch.org/doc/doc-0077-es.pdf, pp. 56-57.
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¢itavih godinu dana. U pojedinim zemljama, porodiljsko odsustvo moZe biti
duZe za drugo, trece i svako naredno dete.!”

U vedini zemalja, naknade za porodiljsko odsustvo isplacuju se na osno-
vu zdravstvenog osiguranja ili od strane socijalnih fondova (odnosno fonda
za slucaj nezaposlenosti u Holandiji). U Irskoj, Norveskoj, Portugalu, Sloveniji,
Spaniji i Svedskoj naknade se isplacuju od strane drzave, dok u Danskoj na-
knadu pokrivaju poslodavci. Zakonodavstvo u Gr¢koj, Poljskoj i Nemackoj
predvida i dopunu naknada koje obezbeduju poslodavci, a koje pokriva osi-
guranje za slucaj bolesti.

Odsustvo za oceve — predstavlja meru zaSticenog odsustva za zaposlene
oceve, uglavnom neposredno nakon rodenja deteta, sa ciljem da se provede
$to viSe vremena sa novorodencetom i pruZi podr$ka majci i drugoj deci u po-
rodici. Trajanje zakonskog odsustva za ocCeve se, takode, razlikuje znacajno
izmedu zemalja, od nekoliko dana do najviSe tri nedelje.!® Takode, treba istaci
da, kao i kod porodiljskog odsustva, trajanje odsustva za o¢eve moZe biti pro-
duZeno preko roditeljskog odsustva.

Roditeljsko odsustvo — zakonska mera za$ticenog odsustva sa posla sa ci-
ljiem da omoguci roditeljima da se brinu o detetu u prvim godinama nakon
rodenja. To je individualno pravo koje imaju i majka i otac deteta, a na njima
je da odluce ko ce to pravo iskoristiti. U pojedinim zemljama uvedena je i tzv.

»kvota za oceve (daddy's quota)“!®, koja treba da podstakne oceve da uzima-
ju roditeljsko odsustvo. DuZina zakonskog roditeljskog odsustva varira od ze-
mlje do zemlje, od najmanje tri meseca (13 nedelja) u Velikoj Britaniji i Belgiji,
pa do tri godine u Finskoj, Francuskoj, Nemackoj, Madarskoj, Poljskoj, Spaniji
i Slovackoj.?® U poslednjih nekoliko godina trajanje roditeljskog odsustva je
produZeno u Italiji, Spaniji i Svedskoj, dok su Irska i Velika Britanije uvele za-
konsko odsustvo tek nedavno, krajem 90-ih godina proslog veka.

Zakonsko roditeljsko odsustvo neplaceno je u Grekoj, Irskoj, Holandiji,
Portugalu, Spaniji i Velikoj Britaniji. U Austriji, Belgiji, Francuskoj,
Luksemburgu, Slovackoj i Poljskoj postoji izvesna pausalna naknada, dok je
u preostalim zemljama naknada proporcionalna gubitku zarade. Ovakva pro-
porcionalna naknada je izuzetno niska u Italiji, dok u Madarskoj i Finskoj

17 Antoine Math, Christele Meilland, Family-related leave and industrial relations, EIRO,
2004, Available from: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/pdf/eo04-6.pdf, p.14.

18 Ibidem, p. 15.

19 Direktiva o roditeljskom odsustvu iz 1996. godine zahteva postojanje minimalnog in-
dividualnog prava oba roditelja, odnosno neprenosivost prava na roditeljsko odsustvo,
u cilju promovisanja jednakih moguc¢nosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena.

20 Antoine Math, Christele Meilland, Family-related leave and industrial relations, op.cit.,
p-18.
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iznosi izmedu 60 i 70% zarade (stopa zavisi od nivoa primanja zaposlenog). U
Danskoj i Svedskoj naknada se krece oko 80-90% zarade, pa ¢ak mozZe iznositi
i 100% zarade, $to je slucaj u Sloveniji i Norvesko;j.

Pravo na roditeljsko odsustvo moZe se koristiti sve do osme godine Zivota
deteta. Medutim, u praksi je mali broj zemalja koje predvidaju kori$¢enje ovog
prava nakon navriene trece, odnosno cetvrte godine Zivota deteta. Takode, po-
stoje pokusaji da se zakonsko roditeljsko odsustvo ucini fleksibilnijim, na taj na-
¢in $to bi se podelilo u viSe odvojenih blokova. Ipak, ve¢ina zemalja ne podrZava
ovakvu podelu odsustva. U Irskoj, na primer, 14 nedelja neplacenog roditelj-
skog odsustva mora se iskoristiti odjednom, dok u Svedskoj postoji maksimalna
fleksibilnost u pogledu koris¢enja 480 dana roditeljskog odsustva.

EKONOMSKA KRIZA I POLITIKE PORODICE

Ekonomska kriza imala je i jo$ uvek ima veliki uticaj na blagostanje i dobrobit
porodice u zemljama Unije. Ozbiljnost krize, sposobnost vlada da na nju ade-
kvatno odgovore, kao i aktuelni odgovori znacajno variraju izmedu drZava
¢lanica. Odgovori vlada na ekonomsku krizu zavisili su kako od vremenskog
perioda i ozbiljnosti same krize, tako i od budZetskih kapaciteta svake zemlje
pojedinac¢no. Kao neizbeZna implikacija aktuelne recesije javila se potreba za
opseznim strukturalnim reformama u oblasti porodi¢ne politike zemalja ¢la-
nica. Pojedine zemlje su uvele dodatne (uglavnom privremene) mere, kako bi
pomogle porodicama da se nose sa krizom, dok su druge bile prinudene da
ogranice ili ¢ak smanje davanja i usluge za porodice.

U oblasti novc¢anih transfera namenjenih porodici, narocito kada je re¢ o
novc¢anim davanjima i poreskim olakSicama za porodice sa decom, doslo je do
najvecih i najznacajnijih promena od pocetka krize. Sa jedne strane, prome-
ne su bile strukturalne i ticale su se povecanja nivoa podr$ke porodicama, dok
su, sa druge strane, preduzete promene predstavljale direktan odgovor na eko-
nomsku krizu i obuhvatale su kako pozitivne, tako i negativne mere. U tom pro-
cesu izdvojile su se dve grupe zemalja. Prvu ¢ine zemlje poput Francuske, Velike
Britanije i Italije, koje su usvojile brojne privremene olakSice kao mere pomoci
i podrske porodici. Za razliku od prve, drugu grupu Cine zemlje ¢iji je direktan
odgovor na krizu bilo smanjenje nivoa podrSke porodicama. To je bio slucaj u
Estoniji, Madarskoj i Letoniji. Re¢ je o zemljama koje su narocito bile pogodene
recesijom, koje, po svemu sudeci, nisu bile u stanju da prosire i prodube svoju
podrsku porodicama, uprkos njihovim rastu¢im potrebama.?

21 European Commission, The Impact of the Economic Crisis on Family Policies in the
European Union, 2010, Available from: http://europa.eu/epic/docs/final_revised.
pdf (Accessed 7 December 2012), p. 12.
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Pored oblasti nov¢anih transfera, brojne promene su se dogodile i u sferi
porodiljskog i roditeljskog odsustva, kao i u ostalim beneficijama iz ove obla-
sti. U najve¢em broju slucajeva rec je o strukturnim i pozitivnim promenama,
koje su dovele do povecanja drZzavne pomoci porodicama. Medutim, u poje-
dinim slu¢ajevima doslo je i do smanjenja podrske koju je drZzava obezbedi-
vala porodicama. I promene u ovoj oblasti dovele su do izdvajanja dve grupe
zemalja. Sa jedne strane, imamo zemlje poput Finske, Nemacke, Holandjije,
Rumunije, Slovacke, Svedske i Velike Britanije, koje su sprovele strukturne i
pozitivne reforme svojih porodi¢nih politika. Promene su se uglavnom odno-
sile na produZetak porodiljskog ili roditeljskog odsustva, povecanje pokrive-
nosti ovim pravima, kao i povecanje naknada tokom perioda odsustva. Ovoj
grupi treba dodati jos i Ce3ku, Greku i Poljsku, gde je uveden obiman paket
podrske kako bi se porodicama pomoglo da usklade porodi¢ne i profesional-
ne obaveze. Sa druge strane, tu su one zemlje u kojima su sprovedeni drastic-
ni rezovi u sferi porodiljskog i roditeljskog odsustva. Rezovi su bili veliki u
Ceskoj, Estoniji, Letoniji i Litvaniji, gde je doslo do skracenja perioda place-
nog odsustva, kao i obima plac¢enih beneficija. I u jednom i u drugom slucaju,
ove promene predstavljale su direktan odgovor na krizu.??

Bududi da vec¢ina odgovora drzava clanica na ekonomsku krizu nisu
samo rezultat promena u porodi¢noj politici, ve¢ sveobuhvatnih promena u
razli¢itim oblastima socijalne politike, te3ko je pouzdano govoriti o uticaju
koji je kriza imala na porodicu. U razli¢itoj stru¢noj i nau¢noj literaturi moze
se naici na stanoviSte da ekonomska recesija nije uticala samo na nisko do-
hodovane porodice, ve¢ i na one sa srednjim prihodima. U onim porodica-
ma koje su i pre krize bile siroma3ne situacija se jo$ viSe pogor3ala, ali kriza
je nesumnjivo imala uticaja i na visokodohodovane porodice. U pojedinim
slucajevima, porodice su direktno bile pogodene krizom kroz gubitak posla
nekog od ¢lanova, skra¢enja radnog vremena i/ili ukidanja bonusa ili 13. pla-
te. Buducdi da je ovde fokus bio isklju¢ivo na merama koje su deo porodi¢ne
politike zemalja ¢lanica, procena reperkusija koje je ekonomska kriza imala, i
dalje ima, na porodicu svakako zahteva detaljniju analizu.

22 Ibidem, pp. 12-13.



PROGRAMI PODRSKE PORODICI I DECI U EVROPSKOJ UNIJI 189

ZAKLJUCAK

Politike porodice predstavljaju deo Sireg sociopolitickog konteksta, koji je
najcesce izuzetno normativan i ideoloski obojen: politike porodice su pove-
zane sa osnovnim pretpostavkama o ulozi porodice u drustvu i odredenjima
pojma porodice ili toga Sta bi ona trebalo da bude.?

Znacaj postojanja politika orijentisanih ka porodici istaknut je na evrop-
skom nivou, bududi da su one prvenstveno orijentisane na socijalnu inkluziju
siromasne dece i povecanje participacije roditelja na trZi$tu rada. Postojanje
kontinuuma podr$ke tokom ranog detinjstva predstavlja klju¢nu karakteristi-
ku zemalja koje za cilj imaju podizanje stope fertiliteta, povecanje uce$¢a Zena
na trZiStu rada i stope zaposlenosti samohranih roditelja, zajedno sa smanje-
njem rizika od siromastva.

U skladu sa tim, drZave ¢lanice su svesne potrebe za aktivnim pristupom
u sferi porodi¢ne politike. Njihova buduénost upravo zavisi od povecanja sto-
pe nataliteta, odrastanju dece u adekvatnom socijalnom okruZenju i obrazo-
vanju u odgovorne pojedince sposobne da Zive u druStvu. DrZave su na ra-
zli¢itim nivoima razvile takve koncepte porodi¢ne politike koji kombinuju
tradicionalne obrasce i aktuelne Zivotne potrebe. Stoga, one predstavljaju
odraz raznovrsnosti i nacionalnih specifi¢nosti.

Dakle, nesumnjivo je da Unija uzima sve aktivnije uc¢e3c¢e u sferi porodic-
ne politike. Njene aktivnosti su sve brojnije i obimnije, a tic¢u se: prikuplja-
nja informacija o zakonskoj regulativi drZava ¢lanica i razvoju monitoringa,
intenziviranju koordinacije i harmonizacije nacionalnih zakonodavstava, fi-
nansiranju projekata drZava ¢lanica iz oblasti porodi¢ne politike i donoSenju
obaveznih standarda koji se ti¢u politike porodice ili na neki nac¢in na nju uti-
¢u. Takode, aktivnosti Unije u ovoj oblasti usmerene su i na podsticanje rav-
nopravnosti polova i zabrani diskriminacije, jednakosti na trzi$tu rada, zasti-
ti majki, roditeljskom odsustvu, decijoj zastiti, socijalnim transferima, borbi
protiv siromastva dece, kontinuiranom obezbedivanju finansijskih subvenci-
ja u pogledu demografskih promena...

Danas su politike porodice postale glavna oblast reformi u vecini ¢lanica
Unije. Institucije, norme i regulatorni okvir ogranic¢avaju prostor za delovanje
i oblikovanje buducih politika. Nesumnjivo je da EU svojim propisima utice
na nacionalne politike, ali realno je govoriti o diverzifikovanosti evropskih
politika porodice. Veci deo naucne i stru¢ne javnosti se slaZe da se danas naj-
vece razlike u pogledu politika porodice mogu nadi izmedu severnih i juznih
delova Evrope. Medutim, postoje jasni pokazatelji da drzave ¢lanice postaju

23 Uwe Uhlendorff, Marina Rupp, Matthias Euteneuer, Wellbeing of Families in Future Eu-
rope — Challenges for Research and Policy, FamilyPlatform, 2011, Available from http://
europa.eu/epic/docs/family_platform_book1.pdf (Accessed 7 December 2012), p. 71.
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medusobno sve sli¢nije u pogledu nacionalnih porodi¢nih politika, kao i pro-
blema u vezi sa njima. Ipak, u skladu sa principom evropskog jedinstva sadr-
Zanog u osnivackim ugovorima, moraju se poStovati nacionalne specifi¢nosti
porodi¢nih politika drZava ¢lanica Unije.
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Abstract

Outline of the support programs for families and children in European Union,
its context, underlying objectives and measures, is the aim of this paper.
Given the diversity of European family policies, this overview offers insight
into current situation in the area of family policy and highlights the need for
greater harmonization and better coordination of national legislation in this
area. One part is dedicated to the impact of economic crises on the family and
repercussions that it had on the family policies of the member states.
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