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Apstrakt

Clanak se fokusira na razli¢ite razvojne strategije i prakse ekonomskog ra-
zvoja lokalnih vlasti (a pogotovu gradova) u Srbiji. Najveci gradovi imaju
najbolje potencijale na osnovu kapaciteta i trziSta (ekonomija obima), ali
Sanse imaju i manji gradovi, te je u vidu studije slucaja posebno prikazana
Indija (manji grad) kao lider i inovator u oblasti LER.
Osnovni istrazivacki metod ce biti produbljene analize i studija slu¢aja. U
prvom delu se kratko ukazuje na politi¢ko i ekonomsko uredenje Srbije i
domete politi¢kih i ekonomskih reformi uz fokusiranje na procese de-
centralizacije, demokratizacije, regionalizacije i modernizacije. Drugi deo
identifikuje kapacitete lokalnih vlasti za strate$ko planiranje, za kreiranje
atraktivnog ambijenta za investiranje, ponudu kvalitetne i efikasne admi-
nistracije, kreiranje kvalitetnih baza podataka i integrativne i participativ-
ne ekonomske politike, uz analizu kori§¢enja instrumenata LER kao: regu-
lacija, IT instrumenti (e-uprava), privatizacija, PPP, industrijski, tehnoloski
i nau¢ni parkovi, inkubator biznis centri, te praksa koriS¢enja municipal-
nih obveznica.

) Email: sneskal52@gmail.com

“* Ova studija je u Siroj verziji pripremljena za 24. konferenciju IPSA (International
Political Sciences Association), koja je odrZzana u Poznanu, Poljska, od 23. do 28.
jula 2016. godine, i na kojoj je prezentovan rad u okviru sesije RCO5 Comparati-
ve Studies on Local Government and Politics, na panelu 03 Beyond Global Cities:
Strategies of Cities in a Globalized Interurban Competition.



82 SNEZANA DORDEVIC

Kljucne reci:
lokalni ekonomski razvoj (LER), instrumenti LER, imovina, finansijska i fi-

skalna autonomija, projektni i finansijski menadZment, municipalne obve-
znice, javno privatna partnerstva (PJP)

POZICIJA OPSTINA I GRADOVA
(LOKALNIH VLASTI) U SISTEMU

Posle 2000. godine u Srbiji je mnogo uradeno na decentralizaciji, izvesnoj
regionalizaciji (uvedeni su statisticki regioni), demokratizaciji, moderni-
zaciji sistema i na podizanju kapaciteta lokalnih vlasti. Tako, Ustav (2006)
garantuje gradanima pravo na lokalnu samoupravu, Zakon o lokalnoj sa-
moupravi (2002, 2007) prenosi na lokalne vlasti veliki broj nadleznosti,
ukljucujudi i lokalni ekonomski razvoj,! Zakonom o lokalnim finansijama
obezbeduje im fiskalnu i finansijsku autonomiju (2006). Uz dosta otpora,
lokalnoj vlasti je, bar zakonom, vracena imovina (2011). Otuda se moZe
zakljuciti da bi lokalne vlasti mogle da budu znacajni motori ekonomskog
razvoja.’

U ovom periodu bilo je ,lutanja” oko modernizacije politicke orga-
nizacije lokalne vlasti: u zakonu iz 2002. uveden je model direktno biranog
gradonacelnika, koji je ohrabrio ja¢anje liderstva a smanjivanje partijskog
uticaja na donoSenje najbitnijih strateSkih odluka u gradovima i opSstina-
ma. Politi¢ki lideri su posle prvog mandata, suocivsi se sa gradonacelni-
cima koji viSe vode rac¢una o interesima gradana nego o usko partijskim
interesima, bili saglasni da ovo reSenje nije dobro za njih, te su 2007. vra-
tili model slabog gradonacelnika.® Godine 2002. uveden je gradski (opstin-
ski) menadZer kao profesionalac koji treba da podstice LER, sa idejom da
vremenom preuzme i upravljanje administracijom i da u vecoj meri utice
na finansijski i budzetski menadZment. Ideja je bila da se pomogne poli-
ticarima i sluzbi da dobiju kompleksna znanja koje ovaj institut sobom
nosi. Mogucnost umreZavanja menadZera u regionu, Evropi i svetu,

1 Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine daje lokalnim vlastima ovu nadlez-
nost kao izvornu.

2 SneZana Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti - uporedni modeli, Cigoja Stam-
pa, Beograd, strana 389.

3 Ustav, u ¢iju materiju ne bi smelo da spadaju pitanja nacina organizacije lokal-
ne vlasti, utvrduje da skupstina bira izvr$ni organ. Gradovima je ostavljeno pravo
da imaju direktno biranog gradonacelnika, ali je neraspoloZenje partijskih lidera
prema tom reSenju uticalo da nijedan grad nije statutom usvojio ovaj model orga-
nizacije vlasti.
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predstavlja dodatni benefit koji bi sistem imao u pravcu podizanja kvalite-
ta upravljanja i rezultata koje ostvaruje (uporedivanje, uvid u tuda iskustva
inove ideje za pobolj$anje rada). Ipak, ve¢ od 2007. godine bilo je jasno da
ne postoji Zelja da menadZer ,opterecuje” proces politickog odlucivanja i
upravljanja (Cest je voluntarizam) nametanjem profesionalnih standarda,
te je tako menadZer ostao u funkciji podsticanja LER kao pomoc¢nih gra-
donacelnika.* ZadrZava se stara praksa rada a ostale, pomenute oblasti i
dalje , pokriva” nacelnik (administracija) i odgovarajuce sluzbe (finansije,
budzet).’ Ovi procesi govore jasno da je proces demokratizacije dosta opte-
recen autoritarnom politickom kulturom, vrlo jakom partokratijom i, na-
Zalost, dosta visokom korupcijom koja je sistemskog karaktera.

POLITIKA EKONOMSKOG RAZVO]JA

Kada se fokus usmeri na oblast ekonomskog razvoja i kvalitet politike u toj
oblasti, vidi se da Srbija ima dosta sistemskih slabosti. Problem slabe pravne
drZave, slabih institucija, zavisne sudske grane vlasti, neefikasne administra-
cije, partokratije i korupcije ozbiljno ugrozavaju sve, pa i ovu oblast javnih
politika. Dodatno se moZe prigovoriti stepenu ekonomskih sloboda drustva
(brojni monopoli), nedovoljno pogodnom ambijentu za poslovanje (izuzet-
no velika regulatorna i proceduralna opterecenja), oteZanim mogucnostima
zapocinjanja biznisa, slaboj dostupnosti finansija (kredita)®, neadekvatnom
poreskom sistemu itd.

4 Primera radi, Srbija je vrlo slabo ocenjena u pogledu kvaliteta profesionalnog
menadZmenta (na 131. mestu od 140 zemalja). Globalni izve$taj o konkurentno-
sti, stub 7. http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitive-
ness_Report_2015-2016.pdf (pristupljeno 28.05.2016).

5 SneZana Dordevic¢ (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstinskih menadZera u Srbi-
ji, Cigoja Stampa, Beograd, str. 9-10.

6 Globalni izveStaj o konkurentnosti za 2015-2016. oznacava slabu dostupnost
finansijama kao glavni problem u poslovanju (15%), zatim neefikasnu admini-
straciju (12%), politicku nestabilnost (11%) i korupciju (10%). http://www3.we-
forum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf
(pristupljeno 28.05.2016).
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Autoritarna, centralisticka politicka kultura ne olak3ava u sagledavanju
znacaja i kapaciteta gradova, opStina i regiona’ da budu pravi motori eko-
nomskog razvoja. Tako lokalne vlasti jo§ uvek nisu uspele da prenesu imovi-
nu na sebe, imaju problema sa fiskalnom i finansijskom autonomijom, te su
im u tom procesu ¢esto ozbiljno smanjeni kapaciteti za rad. Povrh svega po-
menutog, i drzava i lokalne vlasti slabo planiraju (strate$ki planovi razvoja se
Cesto prave pro forme), procesi odlucivanja su Cesto zatvoreni u uske grupe,
projekti se izvode Cesto vrlo netransparentno a brojne analize pokazuju da je
slab kvalitet upotrebe resursa, slabo ili nikakvo pracenje i u¢enje na iskustvu,
te su i rezultati ¢esto veoma skromni.?

Zato bi se slikovito moglo reci da je Srbija ,brod sa slabim kompasima”
za plovidbu na globalnom i regionalnim trziStima. Ipak, pored svega se mogu
naci dobri, pa i odli¢ni primeri uspeSnih projekata i politika, kao i dobri pri-
meri gradova lidera u oblasti LER.

Zanimljivo je videti kako smo ocenjeni od strane brojnih tela po-
put Bertelsmann Transformation Index (BTI), Doing Business,’ Global
Competitiveness Report Svetskog ekonomskog foruma (World Economic
Forum-WET) itd.

Srbija je od 189 zemalja na 59. mestu po pogodnosti poslovanja'® i krece se
nesto ispod regionalnog proseka (prosek bi bio oko 48. pozicije). Indikativnho
je skromno stanje u oblasti mogucnosti pokretanja biznisa (65), zatim dobija-
nja kredita (59),'! jo§ losije sa poStovanjem ugovora kao garanta pravne sigur-
nosti i zadtite investitora, kao i za registrovanje imovine (oba na 73. mestu),!?

7 Snezana Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja $tam-
pa, Beograd, str. 390-393; Snezana Dordevic¢ (2012), Savremene urbane studije —
preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi, Cigoja Stampa, Beograd, str. 197.

8 https://atlas.bti-project.org/share.php?1*2016* CV:CTC:SELAFG* CAT*AFG*REG:
TAB (pristupljeno 25.05.2016).

9 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/serbia (pristupljeno 25.05.2016).

10 Prema podacima Svetske banke iz njene studije Doing Business, Makedonija je
na 12, Slovenija na 29. mestu, Rumunija na 37, Bugarska na 38, Hrvatska na 40.
mestu, Madarska na 42, Crna Gora na 46, Gr¢ka na 60, BIH na 79. i Albanija na
97. mestu. Podaci su uzeti iz Doing Business za 2016. godinu. Interesantno je da
je Svedska na 8, Finska na 10. mestu, Nemacka na 15. mestu, gvajcarska na 26,
Francuska na 27. mestu a Italija na 45 (problemi sa plac¢anjem poreza, dobijanjem
kredita i sprovodenjem ugovora).

11 Postoji pad sa 40. na 59. mesto.

12 Medu druge indikatore spadaju: trgovina preko granice (23) i reSavanje proble-
ma nelikvidnosti (50), gde je napravljen veliki pomak jer je svega nekoliko go-
dina ranije u pogledu trgovanja bila ¢ak na 94. mestu, a kod reSavanja problema
nesolventnosti ¢ak na 103. mestuiprikljucenje na elektri¢cnu mreZu (63). Pored
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dok je zabrinjavajuce loSe u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola (139. me-
sto) i placanje poreza (149).1

LOKALNI EKONOMSKI RAZVO]

Autoritarna i centralisticka politi¢ka kultura minimizira znacaj gradova, op-
Stina i regiona u podsticanju ekonomskog razvoja, Sto se vidi kako u nedou-
micama i lutanjima oko zakonskih i regulatornih resenja, tako i u praksi.

Strategija: Pri izradi Nacionalne strategije u oblasti ekonomskog razvoja
drzava ne ukljucuje lokalne vlasti da bi objektivno sagledala prednosti (pre
svega ljudskih resursa i znanja) i slabosti u lokalnim sredinama; ovaj do-
kument je usvojen pro forme, ne koristi se (kao i mnoge druge strategije).
Principom inercije i lokalne vlasti tako prave svoje dokumente, ali se zbog bli-
skosti sa gradanima deSava da neki grad (opStina) ozbiljnije pride planiranju i
poc¢ne ovaj dokument da koristi kao instrument razvoja.

Privredni razvoj nesumnjivo jeste jedan od glavnih prioriteta Vlade i na
tom polju su postignuti dobri rezultati,' ali to ne znaci da je ovaj proces opti-
malno osmisljen i da daje najbolje rezultate.

Analize pokazuju da uslovi za domace investitore nisu povoljni: optere-
¢ujuca i velika regulativa, administrativne prepreke, veliki broj poreza i taksi
opterecuje biznis ¢ak i kada je u inkubator biznis centru, gde bi reZim trebalo
da bude podsticajan itd.

problema sa ugovorima i sa registrovanjem imovine, postoje i problemi zastite
manjinskih investitora (81). Ohrabrujuce je da se u sva tri slucaja radi o ozbiljnim
poboljsanjima u odnosu na prethodne godine: tako je poStovanje ugovora bilo
¢ak ocenjeno skorom koji je Srbiju stavljao na 103. mesto.

13 Placanje poreza palo je za jedan broj pozicija (bilo je 142. mesto), dok je reSavanje
gradevinskih dozvola bilo uvek apsolutni favorit (deSavalo se da ode na 191. me-
sto), te je postojeci plasman u stvari veliko poboljSanje nastalo donosenjem no-
vog zakona i skrad¢ivanjem procedura dobijanja gradevinske dozvole. Da bi stanje
bilo bolje, mnogo truda treba uloZiti da ova oblast funkcioniSe pristojno.

14 U2015.Srbijaje nadrugom mestu po privlacenju stranih direktnih investicija u Ev-
ropi, iza Madarske. Evidentan je rast industrijske proizvodnje, kao i gradevinskog
sektora. Doing Bussiness, Output strenght; Ernst & Young’s Europe attractiveness
Survey 2013. http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/European-Attractive-
ness-Survey-2013/$FILE/European-Attractiveness-Survey-2013.pdf.
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Na pitanju koriScenja znanja i obrazovnih pojedinaca (procenjeno kao vrlo
slabo u na3oj zemlji) vidi se veliko odstupanje od strategijskih ciljeva.'®

Iako i u nacionalnoj i u lokalnim strategijama kao prioritet uvek stoji ko-
riS¢enje potencijala mlade, visokoobrazovane populacije, u praksi se olako
prelazi preko ovog vaznog cilja. Podaci govore da ¢ak 47% visokoobrazovanih
mladih ljudi nema posao,'® te otuda nije neobi¢no da Srbija spada u zemlje sa
izuzetno velikim odlivom ovog dela populacije. Detaljnija analiza pokazuje da
je najveci broj novih pridobijenih projekata i poslova u Srbiji radno intenzivan
(obuhvata slabo obrazovanu i jeftinu radnu snagu), $to je paradoksalno jer se
ceo svet okrece znanju kao glavnom razvojnom resursu. lako ovo stanje traje
godinama, Vlada nije donela adekvatne mere i ovaj problem okrenula u glavnu
komparativnu prednost zemlje.'” O ovom paradoksu bice viSe govora u delu o
funkcionisanju naucnih i tehnoloskih parkova, kao instrumenata razvoja.

Sli¢ni problemi se preslikavaju i na lokalnom nivou, koji obi¢no sledi na-
cionalnu politiku i praksu privlacenja stranih investicija po svaku cenu, bez
detaljnije analize potencijala, potreba i Zelja gradana date sredine. U tom smi-
slu, brojne analize pokazuju da su uslovi za razvoj domaceg biznisa dosta slabi
i nestimulativni.

Na primeru lokalnih vlasti se vidi slaba sofisticiranost, nedostatak ima-
ginacije i sposobnosti izrade i kori$¢enja lokalnog strateSkog plana razvoja uz
fokusiranje na delatnosti u kojima bi ta sredina mogla imati komparativne
prednosti. Lokalni politicki lideri imaju utisak da bi ovakvo fokusiranje sma-
njilo njihove mogucnosti razvoja u drugim oblasti (oportunity cost). Zbog
toga oni u planove stavljaju sve, u realnosti svastare, sa dosta slabim rezultati-
ma, $to je praksa rada koju treba menjati.!®

Kreiranje politike: Lokalna vlast radi na arhaic¢an nacin i kreira politiku lo-
kalnog ekonomskog razvoja odvojeno od drugih oblasti. Nema kreiranja misi-
ja, koordinacija u radu razlic¢itih sluzbi je vrlo slaba, planiranje je ¢esto formal-
no. Politika se kreira, po pravilu, u uskom krugu, a projekti se pre usmeravaju
prema interesima uZih grupa, nego prema interesima gradana, datog naselja i
drudtva uopste. Nedovoljno se ukljucuje civilno drustvo, predstavnici privre-
de, mala i srednja preduzeca. Socio-ekonomski saveti, koji su formirani da bi
se povecao kvalitet i javnost politike, slabo su iskoriS¢ena institucija.

15 Globalni izvestaj o konkurentnosti za 2015-2016. ukazuje da Srbija veoma slabo
koristi svoje kadrove (stub 7). Oslanjanje na profesionalni menadZment u cita-
vom sistemu je dosta slabo ocenjen (131. mesto od 140 zemalja).

16 Po sposobnosti da zadrZzimo talentovane pojedince na poslednjem smo mestu
(140), a da privucemo talente sli¢no tome (139). Isto (stub 7).

17 M. Aradanrenko, B. Will (eds.) (2012), Labor Markets and Skills in the Wester Bal-
kans, Belgrade, Frenn: LSEE, Grafolik.

18 DuSan Vasiljevic¢ (2012), Lokalni ekonomski razvoj, Palgo Centar, Beograd.
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Podaci o projektima su Cesto nedostupni, slab je kvalitet baza podataka,
nema fokusiranosti na rezultate, retko se samoinicijativno prave indikatori
uspednosti, te je time slaba mogucénost da se koriguju slabosti i da se udi iz
iskustva.l” O ovoj politici se ne razmislja dovoljno sa pozicije pogodnosti za
biznis i privrednike, ve¢ se oni opterecuju brojnim administrativnim, biro-
kratskim merama i visokim porezima i taksama. Generalno se moze zakljuciti
da su uslovi za privredivanje, kao i podsticaji za domace privrednike slabi.

Ipak, buduci da je oblast ekonomskog razvoja (pogotovu LER) bila jedna
od prioritetnih polja podrske od strane medunarodnih fondacija, uz njihovo
zalaganje, novcana ulaganja i podrSku, postupno su uvodene neke od institu-
cija, procedura, pravljene obuke, podsticana dobra praksa, te su dobrim de-
lom na ovom talasu i napravljeni neki dobri rezultati.

MREZA INSTITUCIJA, ADMINISTRACIJA
I PROCEDURE

Vecina gradovaiopstinaima kancelarije za lokalni ekonomski razvoj (KLER)%,
a formirane su i regionalne razvojne agencije. U lokalnoj vlasti se razvijaju i
neki sloZeni oblici LER poput: inkubator biznis centar, industrijski, nauc¢ni i
tehnolo3ki park, zona unapredenog poslovanja, slobodna zona, javno privat-
na partnerstva (PPP) itd. Sve ove institucije traZe kvalitetnu regulativu, dobar
menadZment, liderstvo, posvecenost i obuc¢enost zaposlenih.

Administracija: Oblast ekonomskih usluga i posebno LER izuzetno je za-
htevna i trazi kvalitetnu administraciju, jasnu regulativu, procedure i odli¢no
obucene ljudske resurse. Lokalne vlasti su tek 2015. godine dobile Zakon o
lokalnoj upravi i sluzbenicima, koji uvodi elemente merit sistema, ali praksa
ove vrste reformi u drzavi (zakon donet jo§ 200S. godine) ukazuje da parto-
kratija u velikoj meri vitoperi zakonski uredena pravila. Lokalne vlasti su od
2000. godine dosta uradile na podizanju kvaliteta administracije, primenom
IT instrumenata, povecanjem efikasnosti i transparentnosti rada i stvaranjem
boljih uslova za korisnike (uvodenje jednoSalterske sluzbe, raznih usluZznih

19 §.Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja $tampa, Beo-
grad, str. 401-403; S. Dordevic (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstinskih me-
nadZzera u Srbiji, Cigoja Stampa, Beograd, str. 49-53; S. Dordevic¢ (2012), Savremene
urbane studije — preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi, Cigoja $tampa, Beo-
grad, str. 132-143.

20 Kancelarije mogu imati razli¢ite forme i status: mogu biti odeljenja opStinske upra-
ve, odsek u okviru odeljenja za privredu i finansije, jedinica u okviru kabineta gra-
donacelnika, nezavisna agencija, deo lokalnog fonda za razvoj itd. Du3an Vasiljevic¢
(2012), Lokalni ekonomski razvoj, Palgo Centar, Beograd, str. 46—47.
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paketa poput sistema 48 sati itd). Ipak se mogu ¢esto naci institucionalni i or-
ganizacioni problemi u radu koje ¢ini: slaba koordinacija u radu, slaba podela
posla uz preklapanja u radu,?! a neka polja rada uopste nisu pokrivena, slabo
merenje zadovoljstva gradana uslugama itd.

Lokalnim vlastima iz niza razloga Cesto nedostaju strucnjaci (ekonomisti,
menadZeri, inZenjeri, arhitekte, a ¢esto i pravnici), a pogotovu stucnjaci za
moderan finansijski, budZetski, projektni menadzment, za upravljanje ljud-
skim resursima. Deo razloga leZi u u ¢injenici da obrazovni programi nisu do-
voljno prilagodeni potrebama trZiSta, a deo u ¢injenici da slabi razvojni kapa-
citetilokalnih vlasti doprinose begstvu kvalitetnih stru¢njaka prema najvec¢im
gradovima, te time ostavljaju manje a pogotovu periferne opstine i gradove u
nezavidnom poloZaju.

Analize dodatno pokazuju da se znanju sluzbenika ne posvecuje adekva-
tan znacaj, te zaposleni u administraciji dobijaju nedovoljno obuka, inovacija
znanja i treninga.?” Gradovi i opStine u Srbiji treba i mogu bolje da urede ad-
ministraciju kao ljubaznu, obucenu i efikasnu i ovo ostaje veliki problem koji
opterecuje i oblast ekonomskog razvoja. Globalni izveStaj o kompetentnosti
istice da je neefikasna i korumpirana administracija, kao i favorizam u odlu-
¢ivanju drzavnih sluzbenika (preterani prostor za voluntarizam) veliki balast
naseg sistema.?

Kvalitet regulative: U ¢itavom sistemu (drZava i lokalne vlasti) ocenjeno je
da je regulativa opterecenje za razvoj i da su procedure Cesto nejasne. Otuda je
drzava uloZzila napor da pobolj$a ovu oblast. Sprovela je tri paketa mera za re-
formu pravnog sistema u cilju povecanja ekonomskih sloboda, podizanja na-
cionalne konkurentnosti, olakSavanja poslovanja uz podizanje pravne sigur-
nosti i transparentnosti u radu. Ti paketi su bili: Giljotina propisa, vodena od
strane Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj, predlog mera NALED-a
za bolji investicioni ambijent i privredivanje (Siva knjiga), te Bela knjiga kao

21 Na primer, KLER (Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj) i Zavod za zaposljava-
nje skupljaju, nezavisno jedni od drugih, podatke o broju i strukturi nezaposlenih
o broju i strukturi zaposlenih u gradu (opstini), $to je naracionalno i skupo. Mari-
ja Ziki¢, Dejan Mak, Analiza efekata ... sprovodenja nadleZnosti u oblasti LER, SKGO,
2010, str. 21-23.

22 Tako je dostupnost treninga zaposlenima u Srbiji pala u rangu u periodu (2007-
2016) sa 63. u 2007, na 125. mesto u 2012. a zatim na nesto bolje 107. mesto u
2016. godini, a sli¢no je i sa obimom treninga: sa 122. mesta, u 2007, na 138. me-
sto, u 2012, te na 135. mesto (od ukupno 140 posmatranih zemalja) u 2016. godi-
ni. Global Competitiveness Report, 5 stub.

23 http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Re-
port_2015-2016.pdf (pristupljeno 28.05.2016).
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predlog stranih investitora uz zanimljiv doprinos delegacije nemacke privre-
de u vidu analize rezultata ankete svojih preduzeca koja posluju u Srbiji.

U praksi je, medutim, tek deo predvidenih propisa primenjen (nesto pre-
ko 60%), a razlozi su nedovoljna posvecenost politicke elite ovoj reformi, slab
kvalitet liderstva na centralnom i posebno lokalnom nivou, te teZnja da se
ocuva nejasna regulacija® da bi se na toj osnovi obezbedivale razne privilegije
(politicari ali i administracija). Na taj zakljucak navodi mnostvo opstrukcija
koje su se pojavile u primeni paketa boljih pravnih regula i reSenja.

IMOVINA I FINANSIJE

Zakoni i praksa: Finansijska autonomija je, pored nadleZnosti, vaZzan preduslov
kvalitetnog rada u ovoj oblasti, te je njoj posvecena posebna paznja. Moglo
bi se zakljuciti da gradovi i opStine u Srbiji mogu normalno obavljati posao u
oblasti privlacenja investicija, podsticanja LER i otvaranju radnih mesta tek
sa faktickim vracanjem imovine lokalnoj vlasti (formalno je vracena 2011)% i
uvecanjem finansijskih i fiskalnih kapaciteta, te je otuda veoma bitno osvetli-
ti zakonska i sistemska ogranicenja u toj oblasti.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (2006) uraden je po evropskim
standardima i obezbedio je lokalnim vlastima predvidljiv, pregledan, stabi-
lan i pravedan sistem finansiranja koji im omogucava planiranje i ukljuciva-
nje gradana u kreiranje optimalnog seta usluga.” Sve lokalne vlasti dobile su
pravo na prikupljanje izvornih poreza (formirane su lokalne poreske uprave) i
mogucnost da utvrdivanjem stope izvornih poreza stvaraju stimulativan ambi-
jent za privlacenje investicija. Visina drzavnih davanja (transfera) za lokalne
samouprave (kao i transferi za nerazvijene) zakonom su precizirani kao od-
govarajuci procenat BDP-a a distribucija je sprovodena po zakonski precizno

24 Dragan Pej¢ic¢ (2011), Ekonomski kapaciteti lokalnih samouprava za privlacenje inve-
sticija, SKGO, str. 25.

25 Nejasno formulisanje pravila i fleksibilno tumacenje daje velike moguc¢nosti kako
politi¢arima tako i sluzbenicima u raznim organima i sluzbama da sebi obezbede
brojne privilegije. Isto, str. 28.

26 Proces otpoc¢eo Zakonom o imovini u javnom vlasniStvu, ali proces vracanja je
jako spor te fakticki vedina gradova i opS$tina tek ima popisanu svoju imovinu. U
meduvremenu, imovinu mogu koristiti a za svaki akt otudenja, pa ¢ak i rentiranja
moraju dobiti odobrenje Agencije za upravljanje imovinom.

Snezana Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja stam-
pa, Beograd, str. 400; Snezana Dordevic¢ (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstin-
skih menadzera u Srbiji, Cigoja $tampa, Beograd, str. 17.

27 Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni glasnik, 62/06.
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regulisanim formulama pripremljenim uz aktivno uce$ce predstavnika opsti-
na i gradova. Ovime je isklju¢en voluntarizam iz redistribucije transfera kao
vaznog dela lokalnih budZeta. Na toj osnovi su lokalne vlasti mogle da plani-
raju budzete i u taj proces ukljuc¢uju gradane i civilno drustvo (NVO, interesne
grupe itd).?® Od 20135. je uvedeno programsko budZetiranje i lokalna vlast se
tek prilagodava novom sistemu.

Ozbiljan problem u ovom dobro reformisanom sistemu nastaje sa krizom
od 2008, kada Vlada uredbama menja pravila igre, smanjuje drZzavna davanja,
ozbiljno naru$ava fiskalnu, finansijsku autonomiju i kapacitete lokalnih vlasti,
¢ime su mnoge od njih do kraja 2010. godine dovedene skoro do bankrota. To
je bio signal Vladi da koriguje odluke, ali se do danas nije vratilo na dobro po-
stavljen sistem. Tako, lokalne vlasti u proseku imaju oko 20 procenata izvornih
fiskalnih i nefiskalnih prihoda, a drZavna davanja postaju nepouzdana, ¢ime se
ugroZavaju sigurnost i predvidljivost raspoloZivih sredstava u budZetu lokalne
vlasti. To je posebno problem za dugoro¢no planiranje budZeta, a posebno za
planiranje i realizaciju ambicioznijih, viSegodi3$njih kapitalnih projekata.

Lokalne vlasti posvetile su dosta paznje procesu oporezivanja (izvorni po-
rezi) i ovladavanju finansijskim menadZmentom, koji su bili dosta izazovna
oblast za njih.? Zakon je dao lokalnim vlastima porez na imovinu kao glavni
izvorni prihod i one su dosta lutale u proceni optimalne stope ulazeci u ozbilj-
ne konflikte sa gradanima.*® Ovaj porez donosi oko 6% budZetima lokalnih
vlasti, a ostatak do 20% dolazi iz ekolo3kih taksi i taksi na usluge, firmarine,
prihoda od kamata i renti, $to se ispostavilo kao nedovoljno.*!

28 Javna rasprava o budZetu jo§ uvek nije zakonska obaveza vec je zakon samo prepo-
rucuje, $to nije dobro reSenje. Imajuci u vidu da javna rasprava gradanima daje bo-
lji uvid u prihodnu i posebno rashodnu stranu budZeta, koja ukazuje za koje pro-
grame vlast namerava da izdvoji novag, to je prilika da gradani (grupe, pojedinci)
istaknu prioritete te uti¢u na korekciju planova. U sredinama u kojima se sprovodi
javna rasprava, ¢esto se obavi pro forme, sa odabranom grupom gradana. Ipak, je-
dan broj gradova i op$tina obezbedio je kvalitetne budZete i otvara prostor da gra-
dani debatuju o visini poreza i nameni (usmeravanju) budzZetskih sredstava. Pred-
stavnici nekih opstina isti¢u da je bitno jo$ u fazi izrade nacrta budZeta omoguciti
gradanima i javnosti (udruZenja ili organizacija) da daju predloge, inicijative ili
primedbe na raspodelu sredstava (rezultati empirijskog istraZivanja sprovedenog
u projektu ,Primena principa supsidijariteta u Srbiji”, Ministarstvo regionalnog
razvoja i lokalne samouprave, Beograd, 2013).

29 Zakon je 2006. godine omogucio da lokalne vlasti formiraju svoje poreske uprave, ali u
praksi je tek od 2008. najveci broj opstina i gradova osposobio ove institucije za rad.

30 Postoji uvek ozbiljna opasnost od preteranog poreskog opterecenja i dZentrifikacije.

31 M. Arsi¢, D. Vasiljevid, A. Buci¢, S. Randelovic (2014), Analiza mogucnosti za kom-
penzaciju prihoda od naknade za koriScenja gradevinskog zemljista kroz porez na
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U periodu od 2008. do 2016. lokalne vlasti ovladavaju znanjima i vesti-
nama odredivanja ,optimalne” visine poreza i postaju svesnije ¢injenice da
su nizi porezi vazan ¢inilac pogodnog ambijenta, te da se finansijske koristi
dobijaju preko razvoja biznisa i placanja koja naknadno dolaze (takse, porezi,
dodatna ulaganja, viSe plate, troSenje, promet itd). Pored ovog trenda, u prak-
si se ipak deSava da lokalne vlasti ¢esto ne mogu efikasno da naplate porez na
imovinu ili neke od izda3nijih taksi (ekolo3ka), pa onda dodatno razrezuju
razne takse i parafiskalne namete koje je teSko izbeci jer se placaju za razne
usluge neophodne gradanima (ovaj sistem je trenutno veoma raznovrstan,
neujednacen i razgranat). Rezultat je da kumulativno po glavi stanovnika, tj.
privrednog subjekta ovo postaje veliki izdatak, ¢ime se posledi¢no anulira i
povoljnost zemlje u pogledu visine poreskih opterecenja.

Nacelna preporuka je da sve lokalne vlasti uvedu red u ovu oblast i obu-
zdaju nerealne apetite. Fiskalni sistem treba da bude jednostavan (da nema
mnogo fiskalnih instrumenata), jasan, pregledan (podaci o vrsti, stopama i
nacinu naplate moraju biti jasni) i lokalna vlast mora voditi u vecoj meri racu-
na o pravednosti sistema i njegovoj usaglaSenosti sa standardom gradana.

U strukturalnom smislu se razmislja o mogucnosti uvodenja izvornog
poreza Kkoji u osnovi ima poslovanje (godiSnji porez na oporezovani promet
ili u¢edce u porezu na dobit), $to ostaje tek za kasnije faze.

VODENJE POLITIKE LER I POKUSAJI
STANDARDIZACIJE I MERENJA

U praksi drzavni predstavnici ¢esto minimiziraju znacaj gradova, opstina i
regiona u podsticanju LER* i, umesto da ih kao ,stariji partneri” podstic¢u i
ohrabruju, ¢esti su primeri sistemskog i prakticnog sputavanja njihovog rada.
Ono se odnosi na sve oblasti i aspekte rada lokalnih vlasti od nametanja par-
tijskih koalicija, politika i mera koja lokalnoj sredini ne odgovaraju, preko
uskracivanja finansija i nametanja prevelikih obaveza bez adekvatne finan-
sijske i stru¢ne podrske itd.

imovinu, SKGO, Beograd. http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izve-
staji/2014/122914_SKGO_publikacija.pdf (pristupljeno 8.06.2016).

32 Otudaje i pozicija poreskih placanja pala sa 142. na 149. mesto.

33 Snezana Dordevi¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja Stam-
pa, Beograd, str. 390-393; SneZana Dordevic¢ (2012), Savremene urbane studije —
preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi, Cigoja $tampa, Beograd, str. 197.

34 Ipak, najekstremniji primeri su proganjanje uspe$nih gradonacelnika (2008. go-
dina) kao potencijalnih suparnika u podeli moci u stranci. Tako je gradonacelnik
Indije Goran Jesi¢ skoro c¢itavu godinu bio pod svakodnevnim istraZivanjima od
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I pored postojecih sistemskih i politickih prepreka, i gradovi i opStine u
Srbiji se, poput ostalih lokalnih vlasti u svetu, bore za podsticanje LER i u tome
ostvaruju dosta razlicite rezultate: od lidera u toj oblasti, preko dosta uspesnih,
prosecno razvijenih, do potpuno uspavanih lokalnih vlasti koje se oslanjaju na
drzavna davanja i pomoc. Veliki gradovi, po pravilu, imaju vece kapacitete, te
linija Novi Sad, Beograd, Kragujevac i Ni$ predstavlja kicmu na koju se oslanja
ekonomski i privredni razvoj zemlje. Ipak, mimo ovih centara, u Srbiji je mogu-
¢e naci veoma uspe$ne opstine i gradove koji ostvaruju jos bolje rezultate, bez
obzira $to su manje. I u naSem druStvu potvrduje se pravilo da najbolje rezultate
ostvaruju izvrsni lideri, sposobni da okupe ekipu dobrih stu¢njaka sa neophod-
nim znanjima i ve$tinama. Vrlo je vazna njihova li¢na ali i timska posvecenost
demokratizaciji, uz fokusiranje na potrebe gradana pri kreiranju usluga koje im
se obezbeduju i uz ispitivanje njihovog zadovoljstva ostvarenim rezultatima.3’

Naredni grafikon pokazuje prikaz stanja u Srbiji (Doing Business) sa naj-
bitnijim indikatorima pogodnosti naSeg druStva za poslovanje.

Grafikon 2. Najproblematicniji faktori poslovnog ambijenta
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Izvor: Doing Business

strane finansijske inspekcije (nisu uspeli da nadu nista sporno), dok je gradonacel-
nik Zrenjanina Goran KneZevi¢, tri dana posto je dobio nagradu USAID-a za naj-
boljeg lidera zbog kreiranja najboljeg investicionog ambijenta u industrijskoj zoni
grada, priveden pod sumnjom da su povoljni uslovi za investicije u stvari gubitak
novca za grad, te je u istraznom zatvoru proveo 13 meseci. Sumnje nisu dokazane.
U oba slucaja radi se o ¢lanovima iste stranke (DS) koja je bila na vlasti i u drzavi.

35 SneZana Dordevic¢ (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstinskih menadZera u Srbi-
ji, Cigoja Stampa, Beograd, str. 37-43.
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Iskustva pokazuju da gradovi i opStine u Srbiji treba da bolje urede admini-
straciju kao ljubaznu, obucenu i efikasnu, da obezbede dobru infrastrukturu,
olak3aju izdavanje dozvola, obezbede olaksice u poslovanju i reSe imovinsko-
-pravna pitanja (zemljiSte, ali i drugi objekti) tako da se ne opterecuje proces
rada. Izdavanje municipalnih obveznica lokalne vlasti su prepoznale kao je-
dan od nacina povecanja dostupnosti finansijama za ambicioznije, kapitalne
projekte. Naredni grafikon prikazuje $ta su lokalni lideri istakli kao najbitnije
faktore koji uti¢u na LER.

Grafikon 3. Znacaj faktora poslovnog okruzenja
na lokalnom nivou u Srbiji (% odgovora ispitanika)
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Izvor: Strategic Marketing Research, MEGA, prema:
Dragan Pejci¢, Ekonomski kapaciteti lokalnih samouprava
za privlacenje investicija. SKGO, 2011, str. 11

Vazno je ponoviti da, iako se pitanje kvaliteta radne snage stavlja visoko na li-
stu prioriteta, retko koja lokalna vlast je ovaj problem uspesno resila. Iskustva
pokazuju da se odli¢ni efekti u radu mogu identifikovati samo u sredinama
gde je zaposlen odli¢no obucen kadar posvecen ovoj misiji, gde postoji jako
liderstvo i uspostavljeni odnosi saradnje i poverenja, gde je izbegnuta zamka
preteranog strancarenja i svakako korupcije. U Srbiji nema mnogo takvih sre-
dina. Za skoro sve gradove i opstine ostaje kao otvoren problem imovinski
rezim, zatim brzina izdavanja gradevinskih dozvola,* nedovoljno kvalitetne
baze podataka, otvorenosti i transparentnosti u radu itd.

36 Sa181.onajedoslana 139. mesto, Sto je poboljanje, ali je daleko od prihvatljivog
stanja. Doing bussiness.
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U ovom kontekstu vredi napomenuti da se NALED* godinama bavi stan-
dardizacijom i kreiranjem indikatora dobrog investicionog i poslovnog am-
bijenta za opStine i gradove u Srbiji. Ovi indikatori, kojima se pokrivaju sva
bitna pitanja vazna za ekonomski razvoj, jesu osnova za sertifikaciju uspesno-
sti lokalnih vlasti. Sertifikacija je podstakla lokalne vlasti da postanu svesnije
svoje uloge, da podignu svoje kapacitete, koriguju slabosti a ojac¢avaju kom-
parativne prednosti, $to je doprinelo boljim rezultatima u radu. Sertifikacija je
podstakla zdravo takmicenje izmedu njih, ali je podstakla i saradnju (ucenje
na iskustvima uspe$nih).

ISKUSTVA IZ PRAKSE

Naredni deo se fokusira na praksu traganja za dostupnijim finansijama i na
praksu kori$¢enja municipalnih obveznica kao instrumenata ekonomskog
razvoja, zatim na pokusaje i praksu ukljucivanja privatnog sektora u rad lo-
kalnih vlasti (PPP) i na iskustva u koriS¢enju sloZenih formi podsticanja LER
(inkubator biznis centri, industrijski, nau¢ni i tehnoloski parkovi). Tekst se
zavrSava primerom dobre prakse (prikaz rada grada Indija).

1. Municipalne obveznice

U Srbiji je dostupnost finansija slaba, $to oteZava ekonomski razvoj, a razlog
skupim kreditima su visoKki rizici. Kreditni rejting kao pouzdan indikator stepe-
na bezbednosti ulaganja® i za Srbiju je BB - 3to je zona $pekulativnih (nesi-
gurnih) investicija. Otuda kreditni rejting ni lokalne vlasti u Srbiji, mada one
pojedina¢no mogu biti daleko bolje u pogledu pozdanosti, ne moZe biti po-
voljniji. S obzirom na problem sa prenosom imovine, lokalnim vlastima nisu
dostupni povoljni hipotekarni krediti, te je postalo jasno, pogotovu sa krizom
(2008), da se moraju potraziti izvesne alternative. Otuda za njih postaju veo-
ma interesantne municipalne obveznice kao mogucnosti za finansiranje ka-
pitalnih projekata. Brojni projekti finansirani od strane stranih donatora®, a
uz podr$ku Ministarstva finansija i privrede, SKGO i banke Inteza, obezbedili
su tehnicku i drugu pomoc¢ zainteresovanim gradovima i opStinama. Vecina
lokalnih vlasti obucena je i u teorijskom i u prakticnom aspektu koriS¢enja
ovog instrumenta, o svim fazama rada i preduslovima koji se moraju zado-

37 Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj. http://www.naled-serbia.
org/en.

38 Sto je bolji kreditni rejting, bezbednije je ulaganje, maniji rizik, a time su, na pri-
mer, i krediti povoljniji (manje su kamate pri zaduZivanju, novac je jeftiniji).

39 USAID i programi Evropske unije (IPA, Exchange 3).
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voljiti da bi se izdale obveznice. Zainteresovani su obuceni da urade analizu
value for money da bi videli da li im se viSe isplati da uzmu kredit ili da izdaju
obveznicu.

Jedan od najvecih izazova lokalnim vlastima predstavlja neophodnost da
se transparentno i ta¢no prikaZe budZet, kvalitet rada i projekata u gradu i op-
Stini, ali i pored toga atraktivnost ovog instrumenta nije smanjena.

U prvom talasu jedan broj gradova i opS$tina izdaje obveznice, ali Cita-
vu seriju otkupljuje banka (na primer Novi Sad*’, Pancevo). U drugoj fazi (od
2012) polovina serije je ponudena za javnost i otkupljena od strane gradana
(primer u gradu Sapcu i opstini Stara Pazova),*! §to predstavlja ozbiljan kva-
litet vise.

Ovim projektima se, po pravilu, zavrSavaju neki kapitalni projekti za koje
u budZetu ne bi bilo novca a koji su znacajni za tu sredinu. Tako je u Novom
Sadu (2011) uloZeno u infrastrukturu i u kanalizacioni sistem grada i prigrad-
skih naselja, u Pan¢evu (2012) pet kapitalnih projekata: izgradnja dve indu-
strijske zone, dela infrastrukture i izrada dokumentacije za izgradnju olimpij-
skog bazena. *?

Rok izdavanja obveznica varira od 7 (Pazova, Sabac) do 12 godina (Novi
Sad), a placanje kupona je najce$c¢e polugodisnje. Obveznice su obezbedi-
le 6-7% kamate na godiSnjem nivou, 3to se pokazalo kao veoma atraktiv-
no. Potraznja za obveznicama od strane gradana u Sapcu i posebno u Staroj
Pazovi je 2 do 3 puta prevazisla ponudu (u oba slucaja ponudena je polovina
serije, dok su drugu polovinu otkupile banke). Svi realizovani projekti bili su
vrlo uspesni, te se u Srbiji ovaj instrument afirmisao kao vrlo koristan.*?

Putem otkupa, lokalne vlasti ¢itav projekat prave mnogo bliZze gradani-
ma, podstiCe se poverenje izmedu njih, a gradani ulaganjem (pored toga Sto
dobijaju rente daleko viSe do kamata koje mogu za uloZen novac dobiti u ban-
ci) dobijaju zadovoljstvo zbog ulaganja u zajednicki kapitalni projekat u koji
imaju poverenja. Prva iskustva su bila izuzetno korisna.

40 https://www.google.rs/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT
F-8#g=municipalne+obveznice+novi+Sad (pristupljeno 28.05.2016).

41 U Sapcu je napravljen gradski bazen (2013), a u Staroj Pazovi (2015) finansirana
izgradnja vrtica, sportske hale i uredenje centra opSstine.
http://www.skgo.org/reports/1569/Predstavljene-obveznice-grada-%C5%
AOapcai; http://www.starapazova.rs/rs/informacije/novosti/3148-municipalne-
obceznice-opstine-stara-pazova (pristupljeno 10.06.2016).

42 https://www.google.rs/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT
F-8#q=Pan%C4%8Devo+municipalne+obveznice (pristupljeno 28.05.2016).

43 Vladimir Pavlovi¢, Razvoj lokalne samouprave i finansiranje investicionih projekata
izdavanjem municipalnih obveznica, doktorska disertacija, 2016, Fakultet politickih
nauka, Beograd.
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2. Javno-privatna partnerstva: prostor za razvoj ili za zloupotrebe?

Za lokalne vlasti u Srbiji javno privatno partnerstvo dobra je prilika da se pri-
vatna preduzeca uvedu u obavljanje javnih poslova. Donatori su ohrabri-
li ovaj proces, te je tako uspeSno realizovan i ostao kao odrZiv projekat sku-
pljanja otpada od strane privatne firme u op$tinama smederevskog okruga za
prostor u kojima javna preduzeca nisu pruzala ovu vrstu usluga (finansijer je
bio nemacki GTZ). Drugi interesantan projekat je prelazak sa prljavih na Ciste
energetske izvore u grejanju, $to je nova oblast kojom se bavi GTZ. Projekat
je obezbedio alternativni vid grejanja za dve osnovne, jednu srednju Skolu,
dom zdravlja u Pirotu.** Pored njih, i opstine Pirot, ukljucene su i privatne fir-
me (tenderom) koje snabdevaju ekolo$ko gorivo: drvnu secku. Ovim je napra-
vljen prelaz sa uglja i mazuta, koji su mnogo zagadivali grad, na grejanje na
drvnu secku, ¢ijim sagorevanjem ne ostaju nikakvi $tetni nusprodukti.

Pored ovih dobrih primera, usled visoke korupcije i nepostojanja pravne
drzave, slabog kvaliteta institucija i objektivno zavisnog sudstva i tuZzilastva,
u Srbiji se realizuju i projekti u formi PPP koji, naZalost, sluZe za zloupotre-
bu javnih resursa. Dobar primer je projekat gasifikacije realizovan sporazu-
mom izmedu Ministarstva rudarstva i energetike, Srbijagasa i oko 80 gradova
i opStina u Srbiji kroz model javnog i privatnog partnerstva (od 2005. godine).
JP Srbijagas je finansiralo projekat, poslove su dobijale bez tendera 5 firmi
koje su podelile teritoriju (isklju¢ena kompeticija), ¢ime su se one enormno
obogatile a JP napravilo ogromne dugove. Lokalne vlasti su bile deo ove pre-
varantske Seme.*> Ovakvi projekti ozbiljno uzdrmavaju poverenje javnosti ne
samo u kreatore i izvodace (drZavu i lokalnu vlast) ve¢ i u PPP, kao instrument
razvoja, $to je dodatna Steta napravljena sistemu.

3. Naucno-tehnoloski park kao instrument LER

Inkubator biznis centri, industrijski, nau¢ni i tehnoloski parkovi spadaju u
sloZene instrumente LER kojima lokalne vlasti mogu ozbiljno poboljSati

44 http://www.publicdialogue-energy.com/(pristupljeno 12.06.2016).

45 Skupstine lokalnih vlasti usvajale su program gasifikacije i precizirale vrednost ra-
dova, na ¢emu se kasnije pravi ugovor i krece u posao. Analize pokazuju da je u svim
slucajevima cena radova bila uvecana 10-20% vrednosti koja je precizirana pro-
gramom. Lokalni funkcioneri odgovorni za ovaj posao pravdali su se sami tako da
nemaju nikakvu odgovornost za nacin dodeljivanja poslova jer nisu u ovom poslu
imali nikakve tro$kove (!), ukljucujudi i raspisivanje tendera za odabir firme, jer su
jednostavno prihvatale sugestiju JP Srbijagas da uzmu datu firmu ,koja ima isku-
stva u radu”. Takode, nisu smatrali da imaju niSta sa uvecavanjem cena u ugovori-
ma, iako je to objektivno znacilo pljac¢ku javnih sredstava preduzeca i gradana.
http://www.b92.net/mobilni/insajder/762381 (pristupljeno 12.06.2016).
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poslovni ambijent, otvoriti nova radna mesta, dati $ansu mladom biznisu (Ce-
sto mladim ljudima da zapo¢nu poslove uopste). Veliki broj opstina i gradova
iskoristio je podrSku razvojnih programa i napravio ove sloZene instrumente
LER za koje sami u budZetu ne bi imali sredstava. Na liniji najvecih gradova
(Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Ni$) napravljeni su inkubator biznis centri i
naucno-tehnoloski parkovi.

Analize pokazuju da stepen iskoriS¢enosti ovih instrumenata jako vari-
ra: od veoma uspesnih, preko osrednje iskoriS¢enih, pa do praznog prostora.
Nacelno bi se moglo reci da je najveci problem opet u nespremnosti drzave
(kada je ona vlasnik) i lokalne vlasti (kada je u pitanju njen prostor) da obe-
zbedi adekvatnu podrSku novom biznisu nego ga u inkubatoru opterecuje sa
naplatom rente, a drZava opet oporezuje te robe i usluge, iako bi u nekom pe-
riodu trebali biti bar u povoljnijem reZimu poslovanja.*

Primer Nauchno tehnoloski park na Zvezdari (Beograd) indikativno govori o
inertnom odnosu drZave prema znanju kao razvojnom resursu, jer godinama
odlaZe bazi¢ne organizacione pripreme za rad ovog objekta.*” Sistem podsticaja

46 Medu vazne faktore svakako spada kvalitet nauc¢no-istraZivackih institucija (67.
mesto), dostupnost nauc¢nika i inZenjera (82), zatim istrazivacka saradnja koja je
uspostavljena izmedu NII i privrede, sa mogucénos$c¢u primene rezultata (95. me-
sto), sposobnost za inovaciju (132. mesto). Global Competitiveness Report, 2015-
2016. stub 11, Innovation. Politicki lideri moraju viSe paZnje posvetiti znacaju
nauke, istraZivanja, povezivanjem sa privredom i praksom uop3te. Najveci deo
ovih aktivnosti se dosad odvijao samoinicijativno od strane nauke, biznisa i,
ponekad, lokalne vlasti a rede drZave.

47 Ovaj kompleks je u vlasni§tvu drZzave (sreden je jo§ osamdesetih, tokom devede-

setih ostao je potpuno zapusten, te je 2010. obnovljen). Tada$nji ministar nauke
i tehnologije BoZidar Deli¢ najavljivao je razvojne kapacitete ovog parka i plimu
ekolodkih, zelenih, pametnih projekata, ulaganja u razvoj nano tehnologije, ali
park nije poceo sa radom. Tek naredna vlada (Vucic¢) na kraju mandata stvara ba-
zi¢ne organizacione uslove za rad parka (2015). lako je u planovima za naredne tri
godine predvideno da se u NTP Beogradu nade do 80 tehnoloskih, razvojnih pre-
duzeca, oko 30 novih, start-up preduzeca i oko 100 novozaposlenih, visoko-obra-
zovanih mladih ljudi, $to bi rezultiralo podizanjem izvoznog potencijala u IKT
sektoru za 5% samo u ovom periodu), vlast je ostavila utisak dosta sporog, nea-
gilnog aktera.
Istrazivacki biznis centar sa tehnickih nauka (elektrotehnika, masinstvo, tehno-
logija), koji ukljucuje profesore i ambicioznije studente i ima odli¢ne rezultate u
radu, preSao je zbog boljih uslova u inkubator biznis centar ovog NTP, ali za ,us-
pavanu drZzavu” ovo je objektivno sporedan projekat. Renta stanaru je dosta viso-
ka, te objektivno ovaj centar ima malo podsticaja da ostane u parku. Verovatno je
ovakva praksa i dovela do ocene da je Srbija vrlo slaba u sofisticiranoj praksi bizni-
sa i poslovanja (Global Competitiveness Report,11 stub), te je rangirana na 133.
mestu od 140 zemalja).
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je veoma slab, te ovakav, ne bas prijateljski odnos ka znanju navodi na zaklju-
¢ak da politicka elita ne shvata znacaj resursa znanja i olako ga zanemaruje.
S obzirom na to da se usluge i robe preduzeca u parku direktno plasiraju na
svetskom trziStu, da podstic¢u zaposljavanje, zadrZzavanje obrazovanih struc-
njaka u zemlji, te podsti¢u ekonomski razvoj privrede u celini, uz afirmaciju
na svetskom trzistu, indikativno je da ih politi¢ari vrlo retko pominju, ¢akiu
izbornim kampanjama kao , pero kojim bi se zakitili”.

4. Indija — preduzetnicka opstina

Indija je primer dobro vodene opstine u kojoj je lider3ip iskoristio sve instru-
mente za privlacenje investicija i povecanje lokalnog ekonomskog razvoja, uz
jacanje komunikacije sa gradanima. U tom smislu uloZen je veliki napor da
se reformiSe administracija u usluZni servis gradana, koji je efikasan, prijatelj-
ski prema gradanima, transparentan i sa koriS¢enjem IT gde god je moguce
(elektronska uprava). Ona obezbeduje dovoljne i stalne informacije o javnim
pitanjima, lako (on line) narucivanje i dobijanje dozvola, dokumenata i tran-
sparentno (on line) vodenje predmeta. Predana je kvalitetnom, efikasnom i
efektivnom pruzanju usluga stalno mereci rezultate rada. Krupna posledica
modernizacije ovih delatnosti je povecanje transparentnosti rada uprave i
sluzbi, ostvarena znacajna racionalizacija u radu, raznovrsne ustede i ostva-
ren osetan pad korupcije.*®

Sistem 48, za koji je ova opStina nagradena i koja je i sama obucavala
predstavnike drugih lokalnih vlasti u Srbiji ali i u svetu, omogucio je da jav-
no-komunalna preduzec¢a modernizuju, standardizuju usluge koje se pruzaju
gradanima, da se stalno mere postignuti efekti, da im podigne kvalitet i oset-
ljivost na potrebe gradana. Ovaj sistem naveo je opstinu da za sve oblasti uslu-
ga uvede standarde, a po sebi je otvorio kanal komunikacije izmedu opS$tinske
uprave i gradana.* Indija je uvela geografski informacioni sistem (GIS), koji
omogucava potencijalnim investitorima da , online” dobiju uvid u uslove za
investiranje u ovu op$tinu, kao i u nacin realizovanja projekata.*

48 ZacCetak ovog procesa je studijski boravak Gorana JeSica, gradonacelnika u Balti-
moru gde se, skupa sa IT stru¢njakom iz ove opS$tine, upoznao sa novim instru-
mentima rada. Je$i¢ je upornoscu i predanos$c¢u uspeo da slomi otpore i da prepo-
rodi kako administraciju tako i ¢itavu opstinu. Njegov naslednik Petar Filipovi¢
nastavio je sa ovakvim nac¢inom rada.

49 Pozivomna broj (besplatan poziv) gradani prijavljuju bilo kakav problem kojiima-
ju sa ovom vrstom usluga i op$tina je duzna da najkasnije u roku od 48 sati iden-
tifikuje uzrok, dati problem sanira i o tome korisniku da povratnu informaciju.

50 http://www.indjija.net/Page.aspx?id=34 (pristupljeno 29.05.2016).
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Reforme sluzbe, JKP i nacina rada bile su dobra podloga za vaZan posao
privlacenja investicija. Napravljen je strateSki plan kojim su identifikovane
sve pogodnosti geografske pozicije i odli¢ne infrastrukturne povezanosti (pu-
tevi, Zeleznica, aerodrom) sa velikim regionalnim trZiStem uz ponudu podr-
Ske od strane preduzetnicke opstine, prijateljski raspoloZene prema biznisu.
Indija je urbanistickim planom odredila prostor za izgradnju industrijskih
zona, te debalansirala samo naselje dela preduzeca. Obezbedena je moderna
infrastruktura, brze i efikasne procedure gradnje, grad je uveo atraktivne po-
reske uslove®!, a GIS je omogucio investitorima da lako dodu do svih bitnih
podatka.>> Od 2000. Indija je jedna od najuspe$nijih destinacija za direktne
strane (najcesce greenfield) investicije ¢ak i u Evropi, te je osnivan veliki broj
malih i srednjih preduzeca i otvorena su nova radna mesta.>

Opstina Indija poseban znacaj pridaje ulaganju u ljudski kapital kao je-
dan od najznacajnijih razvojnih faktora opstine. Pored toga, ona podstice sa-
radnju obrazovnih institucija i privrede, ¢ime stvara temelje za dugoroc¢ni rast
i razvoj. Ona je otvorila prostor za prvi IT park u Evropi (ulaganja vodece in-
dijske firme Embassy Group).

Indija je primer, uprkos ambijentu, odli¢no organizovane, preduzetnicke
opstine u kojoj investitori nalaze pouzdanog partnera za razvoj.

51 Indija obezbeduje kroz fiskalnu politiku najniZe korporativne takse u Evropi od
samo 10%, za investiranih preko 7.5 miliona eura i otvaranje 100 novih radnih
mesta, investitor je osloboden 10 godina od poreske obaveze. SniZene su cene za-
kupa za 30%, uz postojanje dodatno povoljnih uslova u bescarinskim zonama.

52 Primera radi, administraciji u Indiji treba samo 60-90 dana za izdavanje grade-
vinskih dozvola (u Srbiji je prosek 272 dana).

53 U Indiju je uloZeno oko pola milijarde evra direktnih investicija, $to, imajuci u
vidu broj stanovnika, predstavlja veliki uspeh. Stoga je Financial Times dodelio
ovoj opStini nagradu i uveo je ,na listu 25 najboljih evropskih destinacija za stra-
naulaganja”. PoCetkom marta 2012. isti ¢asopis je na konkursu ,Evropski gradovi
i regioni buducnosti” proglasio ovu opstinu , drugom najboljom destinacijom u
Evropi kada je u pitanju efektivnost troSkova ulaganja”. http://www.indjija.net/
Page.aspx?id=34 (pristupljeno 29.05. u 16.30h). Otuda, po broju greenfield inve-
sticija Indija je vodeca opstina u Srbiji u odnosu na velic¢inu i broj stanovnika.
Neke od najznacajnijih su: fabrika Frilo (proizvodnja hamburgera), Gas Tex (proi-
zvodi gasnu opremu), zatim najveca i najsavremenija fabrika duvana na Balkanu:
Monus, Henkel, trzni centar Merkator, austrijski Log centar, Cinkarna Celje — Maksim,
Grundfos (svetski koncern za proizvodnju pumpi), fabrika nemackog koncerna Ti-
sen Krupa i slovenackih firmi Plastika i Gombit itd. http://www.indjija.net/Page.
aspx?id=34 (pristupljeno 29.05.2016).
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ZAKLJUCAK

1. Zakoni su delimi¢no stvorili uslove za razvoj LER ali ostaju vazni as-
pekti da se dorade: da se gradovima i opStinama fakticki vrati imo-
vina, obezbedi fiskalna i finansijska autonomija, afirmiSe i ojaca
kvalitet menadZmenta (afirmisati menadZera), kao i liderska uloga
gradonacelnika.

2. Dabikreirale odrzive politike LER veoma je bitno da u taj proces uklju-
Ce gradane, privrednike, da urede procedure, poboljsaju regulaciju.
Gradovi i opStine kroz javni proces planiranja treba da se fokusiraju
na komparativne prednosti koje njihova sredina ima, uz posvecivanje
vece paznje ekonomiji znanja, zadrzavanju i privlacenju obrazovanih
i talentovanih (inovativnih) stru¢njaka.

3. Gradoviiopstine treba da jacaju administrativne kapacitete (merit si-
stem), da naprave uslove za zaposljavanje dobrih stuc¢njaka, koji ¢e
biti adekvatno placeni i kojima ce se obezbediti obuke. Sastavni deo
ovog paketa je kreiranje kvalitetnih baza podataka, kreiranje indika-
tora, merenje uspeSnosti i razgovor sa korisnicima usluga o mogucim
korekcijama.

5. Nalokalnim vlastima je da potiskuju partijske principe tamo gde mo-
raju vladati profesionalni, da u kreiranju paketa usluga budu fokusira-
ni na potrebe gradana, te da neguju demokratski i otvoren nacin rada
koji obezbeduje na duge staze blagostanje i razvoj, a dobra je osnova
za smanjivanje raznih vrsta patologija ukljucujudi i korupciju.
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KAKO VLASTI U SRBIJI PODSTICU LOKALNI EKONOMSKI RAZVO]

SneZana Dordevic

HOW LOCAL GOVERNMENTS IN SERBIA
STIMULATE LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract

This article focuses on various developmental strategies and practices in ci-
ties of Serbia. The biggest cities have the best potentials for economic deve-
lopment based on the available capacities and the largest market (economy
of scope). In this paper we will also focus on India, which although small in
size is one of the LED leaders and innovators. The main research methods
used in this paper are in-depth analysis and case studies. The first part of the
study will briefly present Serbia as a political and economic society, with its
potentials and limitations in political and economic reforms, focusing on
the processes of decentralization, democratization, regionalization and mo-
dernization. The second part will identify capacities of local governments,
and especially cities, for strategic planning, focusing on comparative advan-
tages of their local economies at global or regional market, for creating an
attractive ambient for investment, offering qualitative and efficient admi-
nistration, creating integral and participative economic policy, capacity for
evidence based policy making, benchmarking, branding cities, etc. Special
attention will be dedicated to the use of LED instruments such as: regulati-
on, the upgrade of quality of public services by IT instruments, privatization,
PPP, industrial, technological, and scientific parks, incubator business cen-
ters, free trade zones, etc.

Key words:

local economic development, LED instruments, property, financial and fis-
cal autonomy, public management, municipal bonds, PPP.
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