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Apstrakt

Kakva je veza izmedu pokreta ,Zutih prsluka” i izbora za Evropski parlament?
U radu traZimo odgovor na ovo pitanje. Osnovna teza je da izbori za Evropski
parlament predstavljaju samo deo maske koju stvara Moneov metod integra-
cije kako bi prikrio uruavanje temelja zajedni¢kog sveta u drZzavama ¢lanica-
ma. Opstanak evropskog poretka zavisice od odluke koja ¢e razresiti tinjajuci
ili-ili sukob drzava ¢lanica i njihovih drustava. Izbori za Evropski parlament
ostace svrsishodni samo u meri u kojoj budu uspeli da zamagle stvarnog do-
nosioca te odluke i njegovu odgovornost.
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UVOD - NADNACIONALNO POLITICKO
PREDSTAVLJANJE KAO PRIKRIVANJE POSLEDICA
RAZVODA PORETKA I POLITICKOG

Problem odnosa izmedu politickog i poretka zauzima centralno mesto u isto-
riji miSljenja o drzavi i pravu. Taj odnos odredio je sudbinu politickih zajed-
nica od grckog polisa do modernih nacionalnih drzava. Klju¢ koji otvara vrata
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za razumevanje odnosa politickog i poretka u ovom ¢lanku pronalazimo u
Nic¢eovom tumacenju odnosa dioniskog i apolonskog nacela.! Dionisko u
razumom umirenu Atinu petog veka pre nove ere silovito navire sa razvrat-
nih svetkovina iz predgrada Beotije. Ono proishodi iz prekomernosti pameti,
dara i snage Grka koji su, obrevsi se u moru lepote, odlucili da iskorace s one
strane dotada$njih obicaja, pravila, navika i odgovora na vaZzna Zivotna pita-
nja. Dionisko je vezano za preobilje, prekoracenje mere, izuzetak od pravila,
otpocinjenje, stvaranje. To je neprekidna mena pojava ,praroditeljska, koja
vecito stvara, vecito nagoni na Zivot i vecito nalazi zadovoljenje u toj meni
pojava”?. Ljudske o¢i, medutim, ne mogu da podnesu ono $to vide kada se ¢o-
vek ponesen dioniskim nadahnuc¢em nade u carstvu nezaustavljivih Zivotnih
mena suocen sa jezovitoScu slike propadanja, prolaznosti i smrti. Tada pred
radoznalog Grka dolece bog slikarstva Apolon, izvlaci ga iz vrtloga haoti¢nih
promena i donosi mu smiraj, pokazujuc¢i mu meru, granicu, dajuci njegovom
Zivotu orijentir za trajnost, poredak. Dionisko i apolonsko predstavljaju ar-
hineprijatelje koji, pak, ne mogu jedan bez drugog. Kada su igrom istorijskog
slucaja ova dva stara bratska neprijatelja (fr. frere-ennemis) sklopila tajanstve-
ni brak roden je zajednicki svet kod Grka. Zajednicki svet ne treba me3ati sa
empirijskim shvatanjem zajednice ljudi koji dele iste obicaje i kulturu, govore
istim jezikom i ravnodu$no prihvataju Zivot u okviru istog politi¢kog poretka
ne pitajuci se o njegovoj svrsi i smislu.* Odredenju zajednic¢kog sveta pribli-
Zavaju se, iako retko i samo na mahove, masta umetnika i dar filozofa. Tako
umetnicku istinu o zajedni¢kom svetu Atinjana, koji se uspostavio u jednom
periodu petog veka p.n.e., do nas prenose Eshilove, Sofoklove i Euripidove
tragedije. Kada je Sokratov hladni filozofski razum pokuSao da razuzdano dio-
nisko trajno odvoji od apolonske trezvenosti poretka, zajednicki svet Grka
poceo je da iS¢ezava. Iako vecni neprijatelji, apolonsko i dionisko ne mogu
jedno bez drugoga. Odvojeno od apolonskog, dionisko ostaje svedeno na
animalno, tupo obitavanje u organskom lancu smenjivanja Zivotnih stanja,
san-budnost, glad-sitost, Zivot—smrt. Odvojeno od dioniskog, pak, apolon-
sko ostaje samo stara ideja o harmoniji odvojena od neuhvatljivih mena Zi-
vota drustva.*

Niceovo odredenje odnosa izmedu dioniskog i apolonskog odgovara od-
nosu izmedu politi¢kog i poretka. To je osnovno stanoviste sa kog polazimo u

1 Fridrih Nice, Rodenje tragedije iz duha muzike, Bigz, Beograd, 1983.
2 Isto, 103.
3 Hannah Arendt, The Human Condition, The University of Chicago Press, 1998.

4 Strovaljivanje zajednickog sveta Grka u bezdan prirodnog stanja prenose nam
najuverljivije Euripidove Bahantkinje. Euripid, ,Bakhe”, u: Grcke tragedije 11, Srp-
ska knjiZzevna zadruga, Beograd, 1994.
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ovom clanku. Politi¢ko uvek predstavlja odluku o opStem dobru koja preko-
raCuje granicu, otpocinje, uspostavlja novo, opire se svakom zauzdavanju, ne
moZe da poveZe pocetak sa krajem, drsko se zalece u rizik, neizvesnost, avantu-
ru. Nasuprot volji oslobodenoj mere i pravila proisteklih iz prethodnog iskustva,
stoji uvek teznja razuma za poretkom, koji nastoji da politicko zauzda, da mu
nametne formu, obezbedujuci tako Zivotu u zajednici postojanost i trajnost. Za
liniju argumentacije koju ovde sledimo presudno je da politi¢ko i poredak, po-
put dioniskog i apolonskog nacela, ne mogu jedno bez drugog. Medutim, cak i
kada se sticajem istorijskih prilika izmedu ova dva stara neprijatelja sklopi krat-
kotrajno primirje, medu njima opstaje tinjajuci sukob, stalna tenzija. Stavise,
samo dok ta tenzija postoji zajednicki svet ostaje Ziv. Kada, pak, razum pokusa
da je ukine, da izbriSe potencijalnost sukoba izmedu mere i nastojanja Zivota da
se ona prekoraci, da poredak trajno zastiti od nasrtaja politi¢ckog, onda poste-
peno pocinju da iS¢ezavaju i poredak i politicko. Razdvojena od politickog sta-
ra ideja o poretku sve vile se odvaja od Zivota dru$tva. Poredak postaje jalova,
bezivotna pravna opna. Politicko, pak, odvojeno od poretka postepeno klizi ka
ponoru prirodnog stanja u koji ¢e se drustvo sunovratiti jednom posto se stara
ideja o poretku u potpunosti otkaci od Zivota.

U srednjovekovnoj Evropi zajednicki svet uspostavljen je u trenutku kada
se hriS¢anska ideja o poretku ugnjezdila u duSama i mislima podanika verni-
ka. U vremenu neprikosnovenosti posrednicke uloge katolicke crkve izmedu
ljudi i boga poredak je bio stabilan. Tada jo§ uvek samo daleka pretnja politic-
kog skrila se ljudskom telu, njegovim sebi¢nim zahtevima, strastima, poho-
ti. Kroz vekove su ogranicenja ljudskoj ploti popustala, slika o hriS¢anskom
zajednickom svetu bledela je a ideja o poretku odvajala se od neuhvatljivih
mena Zivota dru$tva. Kada se na prelazu u moderno doba dusa evropskog ¢o-
veka u potpunosti ohladila od hri$¢anstva a oholi razum poceo da preispitu-
je srednjovekovni pogled na svet, razobrucene ljudske strasti, sebi¢ni intere-
si, sukobljene ambicije i neprijateljski ciljevi gurnuli su evropska drustva u
stanje verskih i gradanskih ratova. Zajednicki svet apsolutisticke monarhije
uspostavljen je tada odlukom monarha kojom se goruci politicki spor epo-
he, onaj verski izmedu katolika i protestanata, odvojio od druStvenih grupa u
ratu. Sve dok je se¢anje na krvavu Vartolomejsku noc bilo Zivo u glavama po-
danika zajednicki svet apsolutisti¢cke monarhije bio je bezbedan. Podanici su
uzivali u stabilnosti i miru.

Neizvesnost ishoda trvenja i borbe izmedu politickog i poretka na pozor-
nicu moderne evropske istorije vratie Francuska revolucija. U predvecerje
Revolucije Francuzi su poverovali filozofima koji su ih uveravali u moguc¢nost
beskrajnog usavrSavanja ljudske prirode.® Ta nova vrsta samosvesti ogledala

5 Condorcet, Esquisse d'un Tableau Historique des Progres de L'esprit Humain, Flam-
marion, Paris, 1988.
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se u ideji da svaka vlast svoj izvor i poreklo mora imati u narodu, te da se covek
moZe pokoravati samo onim zakonima koje sam donosi.® Dioniski opijeni
uvidima svojih velikih filozofa Francuzi se odri¢u predvidljivosti apsolutistic-
ke monarhije i zalecu se u neizvesnost i avanturu politickog. Donose odluku
da brigu o op$tem dobru sa monarha prenesu na naciju koja zaseda u parla-
mentu i ¢iju volju niSta ne moZe ogranicavati.” Vladajuce uverenje vremena
bilo je da cilj predstavnicke skup$tine mora biti isti onakav kakav bi imala
¢itava nacija kada bi se okupila na jednom mestu.® NajvaZnija institucional-
na posledica takvog istorijskog preokreta jeste da Cak i danas sve grane vlasti
u unitarnoj drZavi zavise od parlamenta ili su mu na neki nacin podredene.’
Sudbina odnosa politickog i poretka, drustva i drZave, premeStena je u ruke
gradana kao aktivnih ucesnika u politickom procesu. O opstanku zajednic-
kog sveta odluc¢uju njegovi pripadnici svakodnevnim plebiscitom.!° Haoti¢ni
zivot drustva sa svojim nezaustavljivim menama ugraden je u temelje poretka
stalno preteci da ga ugrozi. Prema nekim savremenim tumacenjima ovakav
istorijski obrt predstavljao je uvod u skriveni gradanski rat koji od Revolucije
neprekidno traje.!!

Da temelje poretka nacionalnih drzava u Evropi tehnokratskim razumom
ociste od neizvesnosti, nepostojanosti, haoti¢nosti Zivota dru$tva predsta-
vljao je osnovni cilj o¢eva osnivaca danasnje Evropske unije.!? Proces evrop-
skih integracija postepeno je vodio zaboravu politi¢ckog. Decenijama uljulj-
kivani blagostanjem gradani su se vremenom odvikli od uce$c¢a u politickom
procesu. Postali su ravnodu$ni spram ideje francuskih revolucionara prema
kojoj svaka vlast svoj izvor i poreklo mora imati u narodu. Probudili su se tek
dobiti, pocela da stvara jasno vidljive gubitnike i dobitnike medu narodima i
drudtvenim grupama. Sukobi razlicitih shvatanja opSteg dobra poceli su tada

6 Zan Zak Ruso, Drustveni ugovor, Filip Vi3nji¢, Beograd, 1993.

7 Abbe Sieyes, ,Qu’est-ce que le tiers-etat”, in: Marcel Dorigny (ed.), (Euvres de
Sieyes, Edhis, Paris, 1989.

8 Jean-Francgois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt: La politique entre spéculation et positiv-
ité, Presses Universitaires de France, 2005, p. 267.

9 Sergio Fabbrini, Sergio, Compound Democracies. Why the United States and Europe
Are Becoming Similar, Oxford University Press, 2007, pp. 52-53.

10 Ernest Renan, ,Qu’est-ce qu'une nation?”, in: Raoul Girardet (ed.), Qu’est-ce
qu’une nation et outres écrits politiques, Imprimerie nationale, Paris, 1996.

11 Rajnhart Kozelek, Kritika i kriza, Plato, Beograd, 1997.

12 Bojan Kovacevic¢, Europe’s Hidden Federalism. Federal Experiences of European Inte-
gration, Routledge, London/New York, 2017.
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da se razbuktavaju medu gradanima EU i njihovim razli¢itim funkcionalnim
i teritorijalnim zajednicama.

Istrazivaci iz oblasti evropskih studija nazvali su takav razvoj ,politiza-
cijom”.!® Rasplamsavanje javnih sporova o posledicama nadnacionalnih po-
litika videli su kao priliku da se u temelje sterilnog evropskog poretka ugradi
nepostojani sastojak politi¢kog. Za razliku od Francuza, pak, Evropljani nikad
nisu doneli odluku da uredivanje svog drustvenog, ekonomskog i kulturnog
Zivota prepuste volji nacije koja se obrazuje u parlamentu. Uprkos tome, pre-
ma istorijskom iskustvu i politickim idejama ravnodusni autori zakljucili su
da izbori za Evropski parlament predstavljaju priliku za izgradnju zajednickog
sveta Evropljana, za uspostavljanje njihovog ,demokratskog identiteta”!*.
Potrebno je samo pronaci nacin da se uspostavi jasnija veza izmedu izbornih
rezultata, odabira politickog vodstva i javnih politika u EU. Kandidati za pred-
sednika Komisije moraju dobiti priliku da glasacima predstave svoje vizije op-
Steg dobra. Pobednici ¢e dobiti mandat da predizborne programe sprovode u
delo. Gradani ¢e imati mogucnost da ih zbog neispunjenih obecanja politic-
ki kazne. Porazeni ¢e dobiti novu priliku na narednim izborima. Pri tome je
klju¢na pretpostavka da prenoSenje klasi¢nog modela parlamentarne vladavi-
ne na evropski nivo moZze odvratiti nezadovoljstvo gradana od Unije kao celi-
ne i usmeriti ga ka konkretnim partijama, liderima i njihovim politikama.

Izbori za Evropski parlament odrzani u maju 2019. godine pokazali su
svu iluzornost ove banalne intelektualne projekcije. Naime, izbori su odrzani
u situaciji sistemske krize EU i o3tre suprotstavljenosti sudova gradana o evrop-
skim politikama. U toku kampanje evropski glasaci imali su priliku da upo-
znaju razlic¢ite kandidate za buduceg predsednika EK i njihove partijske pro-
grame. Pa, ipak, osnovna podela koja je obeleZila kampanju i odredila izborni
rezultat bila je na prijatelje i neprijatelje EU. Dakle, suprotno ocekivanjima
autora ¢iji su radovi najavili ideoloSke podele oko konkretnih politika po lini-
jilevica — desnica, nezadovoljstvo gradana okrenulo se protiv Unije kao celine,
dok je u njenu zastitu stao strah od povratka politi¢kog, strepnja od promena
i iskoraka u nepoznato. Stara ideoloSka podela na levicu, desnicu, konzerva-
tivce, liberale i zelene ostala je samo trivijalni ukras na povrsini stvari. U du-
binama evropskog politickog prostora istinska podela izvrSena je na stranke
postojeceg poretka, sistemske partije i one koje ga svojim delovanjem dovode
u pitanje, antisistemske partije. Tako su se u agresivnoj predizbornoj kampa-
nji, sa jedne strane, pojavili ¢uvari ,evropskih vrednosti”, a sa druge , populi-
sti, ksenofobi, nacionalisti itd.”. U vremenu odrZavanja poslednjih evropskih

13 Pieter De Wilde, Pieter, Mihael Ziirn, Mihael, “Can the politicization of the EU be
reversed?”, Journal of Common Market Studies. No. 50, 2012.

14 Simon, Hix, What’s wrong with the EU and how to fix it?, Cambridge: Polity Press.
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izbora Unija se nasla dalje od uspostavljanja zajednickog sveta Evropljana,
njihovog ,demokratskog identiteta”, nego Sto je to ikada bila.

Zadovoljiti se, pak, uvidom da poslednji izbori za EP jo$ uvek nisu pribli-
zili Uniju klasi¢nom predstavnickom modelu vladavine znaci uleteti u staru
zamku koju je pripremila logika Moneovog metoda integracije. Naime, veci-
na istrazivaca iz oblasti evropskih studija posvetila se izu¢avanju necega cega
joS uvek nema ali do Cega bi dalja integracija mogla dovesti, poput evropskog
identiteta, gradana, ustava, demokratije, predstavnickog sistema vlasti itd.
Zagledani u potencijalnosti, pitajuci se, na primer, da li su evropski izbori i
dalje nacionalno ili sada vec¢ evropsko takmicenje, istrazivaci propustaju da
uoce da se ono vazno $to odavno postoji sada uruSava pred njihovim oc¢ima.
Tako su poslednji izbori za Evropski parlament odrZani u trenutku paljenja
varnice sukoba izmedu drZave i druStva na ulicama Pariza. Politicko koje je
proces evropskih integracija pokusao da razdvoji od poretka nacionalne drza-
ve vratilo se sada u obliku animalnog, divljeg besa ljudi u Zutim prslucima koji
pale automobile i ruSe izloge na ulicama francuske prestonice.'* Odluku da
brigu o svojoj kolektivnoj sudbini sa monarha prenesu na naciju samosvesni
Francuzi s kraja 18. veka bili su spremni da brane Zivotima i puskom. Upravo
¢e tu njihovu staru odluku dana$nji proces skrivene tehnokratske revolucije
u Evropi uspeti da obezvredi, necujno, bez pobune i prepreka, iza leda ravno-
dudnih glasaca na nacionalnim izborima. Probudeni uruSavanjem tekovina
drzave blagostanja danasSnji Francuzi obreli su se u svetu u kojem od njihove
politicke volje vi§e ne zavisi niSta znacajno.! Osetili su se poniZenim. ,Ovaj
pokret ne pripada nikome i celom svetu. On predstavlja izraz naroda koji je u
proteklih cetrdeset godina izgubio sve $to mu je dozvoljavalo da veruje u svo-
ju buducnost i veli¢inu.”!”

Kakva je veza izmedu pokreta ,Zutih prsluka” i izbora za Evropski parla-
ment? To je pitanje koje cemo rasvetliti u ovom radu. Osnovna teza je da iz-
bori za Evropski parlament predstavljaju samo deo maske koju stvara Moneov
metod integracije kako bi prikrio uruSavanje temelja zajednic¢kog sveta u dr-
Zavama Clanicama. Protesti na ulicama Pariza ogolili su istinu o raskidu braka
izmedu politickog i poretka koji je pre viSe od dva veka sklopljen pod dikta-
tom revolucionarnih voda. Evropski zajednicki svet jo§ uvek nije na vidiku.
Zuti prsluci podsetili su francusko drustvo na pribliZavanje ponora prirodnog
stanja iz kog je to drustvo nekada, na ruSevinama Revolucije, izvukla volja
nacije reSene da se zaleti u avanturu politickog. Opstanak evropskog poret-

......

15 Serge Halimi, “Quand tout remonte a la surface”, Le monde diplomatique, janvier
2019.

16 Laurent Bonelli, “Pourquoi maintenant”, Le monde diplomatique, janvier 2019.

17 Ibid, p. 1.
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njihovih drustava, sukob cije su obrise naslikali protesti na ulicama Pariza u
zimu 2018/19. godine. Izbori za Evropski parlament ostace svrsishodni samo
u meri u kojoj budu uspeli da zamagle stvarnog donosioca te odluke i njegovu
odgovornost. Sudeci prema ishodu poslednjih izbora povecava se neizvesnost
uspeha u ostvarivanju takvog zadatka koju su Parlamentu dodelili o¢evi osni-
vaci EU.

POLITICKO PREDSTAVLJANJE I PROBLEM
IZGRADNJE ZAJEDNICKOG SVETA

Slededi stazu koju su za njih pripremili o¢evi osnivaci EU, istraZivaci iz obla-
sti evropskih studija retko su skretali u podrucje istorije politickih zajednica i
ideja o drzavi i pravu. Banalnost njihovih uvida, pak, poput onog o nadnacio-
nalnom modelu parlamentarne vlasti u nastajanju, decenijama se skrivala is-
pod uspesnosti procesa integracije. Ogolice je kriza. Naime, kriza je podsetila
da se svi institucionalni problemi Unije moraju posmatrati u svetlu problema
izgradnje i o¢uvanja zajednickog sveta. Zbog toga se u pokusaju da razume-
mo smisao poslednjih izbora za Evropski parlament nakratko vracamo u doba
kada je pitanje politickog predstavljanja u teorijskim razmatranjima bilo ne-
raskidivo povezano sa problemom odnosa politi¢kog i poretka.

Francuska revolucija je sa pozornice istorije uklonila poslednje olupine
starog zajednickog sveta, Ancien Régime.'®* Odrekavsi se dotada$njih ustanova,
obicaja i sistema vrednosti, Francuzi su se survali u druStveni i politicki haos.
Monarh i dru$tvo nasli su se na zaracenim stranama. Otrgavsi se u potpuno-
sti kontroli dotada$njeg monarhistickog poretka, razuzdano politicko sjurilo
se u ponore u zivotinjske svireposti. Ako je kralj samo c¢ovek a kraljica samo
Zena, a ¢ovek je u nekim stvarima gori od Zivotinje, onda oni bez oklevanja
mogu biti divljacki ubijeni. Ovako je berkovski ostrvski cinizam Britancima
slikao logiku francuskih revolucionara nastojeci da odvrati svoje sunarodnike
od sli¢nih avantura.' Priliku za trezveni kompromis izmedu dva protivnika
na ulicama Pariza izbrisala je revolucionarna opijenost verom u mogucnost
izgradnje idealnog drustva na ruSevinama starog rezima. Ovakva ili-ili situa-
cija, drzava ili drustvo, poredak ili politicko, morala je biti razreSena odlu-
kom. Odluku kojom je okoncan haos gradanskog rata diktirala je misao veli-
kih filozofa i razobru¢ena masta revolucionarnih voda. Nacija je na prestolu
zamenila apsolutistickog monarha.?® Predstavnicima pobunjenih gradana u

18 Aleksis De Tokvil, Stari reZim i revolucija, Izdavacka knjiZarnica Zorana Stojanovi-
¢a, Sremski Karlovci, Novi Sad, 1994.

19 Edmund Berk, Razmisljanja o revoluciji u Francuskoj, Filip Vi$nji¢, Beograd, 2001.

20 Hannah Arendt, On Revolution. Penguin books, 1973, pp. 59-140.
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parlamentu prepustena je uloga kapetana broda koji je iz mirne luke apsoluti-
stickog poretka isplovljavao na otvoreno more, u buru politi¢kog.

Rasvetljavanje smisla Francuske revolucije bio je osnovni zadatak koji je
nemacka misao o pravu i drzavi tog vremena postavila pred sebe. Iskustvo
haosa i revolucionarnog terora opominjalo je one koji su razmatrali problem
ukljucivanja revolucionarnog poimanja politi¢ke slobode pojedinca u teme-
lje starih poredaka nemackih monarhija. Glas o divljastvu sa pariskih trgova
usmerio ih je u pravcu odsudnog pitanja: kako izbeci da se drus$tvo i monarh
nadu na zaracenim stranama? Kako spreciti da se drzava, jedinstvo, odvoji od
uskomeSanih partikularnosti, neuhvatljivih mena Zivota drustva? Kako pro-
naci pravu meru zauzdavanja politickog? Kako spreciti da se drustvene protiv-
recnosti ne survaju u ponor divljastva? Tako se problem politickog predsta-
vljanja, koji je Revolucija premestila iz filozofskih knjiga na tlo istorije, nasao
u sredi$tu teorijskih i prakti¢nih preokupacija nemackih politickih delatnika
i mislilaca sa pocetka 19. veka. Podela je izvrSena na Cuvare starog zajednic-
kog sveta, sa jedne strane, i pripadnike vladajuce elite, prosvecene birokrate s
ambicijom da revolucionarne ciljeve ostvare putem reforme, sa druge.?!

Zagovornike restauracije intelektualno je predstavljao Fridrih fon Genz
(Friedrich von Gentz, 1764-1832). On se, inspirisan Berkovom filozofijom,
zalagao za uspostavljanje predrevolucionarnog poretka nalik francuskom
Ancien Régime. Predstavnicki ustavi (Reprdsentative Verfassung), poput onog
koji je proishodio iz Francuske revolucije, predstavljaju neorganizovanu
masu naroda, vulgus. Takve ustanove zanemaruju postojece zajednice od ko-
jih je gradansko drustvo sac¢injeno. Time se fantomska sloboda naroda name-
¢e odozgo, na arbitraran nacin, a apstraktna univerzalna jednakost uzima me-
sto obogacujucoj razlicitosti staleZa koja potice od boga.?? Genz se zalagao za
ocCuvanje postojecih, pozitivnih prava i sloboda zajednica. Pripadnost nekom
od staleza, plemstvu, sveStenstvu, seljaStvu i gradanstvu, nije stvar slobodnog
izbora vec je odredena poreklom i po rodenju ¢vrsto zadata.

Nasuprot jalovim ¢uvarima posrnulog starog sveta nasla se stranka refor-
mista. Njihov cilj bio je da radikalnim birokratskim zahvatima ostvare ciljeve
revolucije i nadoknade dvostruko istorijsko ka$njenje Nemaca tog vremena.
Prvo se odnosilo na pretkapitalisticke ustanove i predindustrijski, feudal-
ni karakter drustva. Drugo kasnjenje bilo je politicko i odnosilo se na to $to
je pocetkom veka Nemacka bila jo§ uvek samo kulturno i jezicko jedinstvo
bez drzave.?® Medutim, iako zagovornici radikalnog dru§tvenog preobraZzaja,
predstavnici reformske partije poput Vilhelma fon Humbolta (Wilhelm von

21 Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt : La politique entre spéculation et positi-
vité, op. cit., pp. 263-326.

22 1bid., p. 273.
25 Ibid., p. 270.
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Humboldt, 1767-1835), imaju razlicito shvatanje politickog predstavljanja od
onog francuskih revolucionara. Humbolt, naime, vidi politicko predstavlja-
nje nacije kao udaljavanje od stvarnih potreba i Zelja njenih pripadnika i kao
uvod u birokratizaciju politi¢kog Zivota.?* U sredi$tu njegovih razmisljanja o
drzavi nalazi se pitanje kako se gradansko drustvo moze uzdici do nivoa po-
liticke drzave a da pri tom ne izgubi svoju obogacujucu razlicitost. Umesto
ideje predstavljanja apstraktnih pojedinaca koje je Revolucija gurnula u pri-
rodno stanje, Humbolt predlaZze model predstavljanja grupa koje ve¢ posto-
je u gradanskom drustvu, lokalnih zajednica, staleza i korporacija. Za razliku
od istorijski prevazidene pozicije zastupnika restauracije, pak, prema modelu
koji predlazu reformisti pojedinci u staleZe ne ulaze zahvaljujuci poreklu vec
prema svojim razli¢itim talentima, sposobnostima, pameti, upornosti.

Blizak partiji reformista bio je i Hegel (Georg Wilhelm Friedrich Hegel, 1770—
1831). Problem odnosa politickog i poretka na3ao se u srediStu njegovih spisa
o drzavi i pravu.?® Za filozofa je to bio odnos izmedu gradanskog drustva i dr-
zave. Kako se depolitizovano gradansko drutvo moze uzdici do nivoa eticke
drZave a da se pri tom ne ukinu razlicitosti, haoti¢nost, nemir, tenzije izme-
du partikularnosti koje drusStvo sacinjavaju? Hegel ne prihvata odnos stati¢ne
ili-ili napetosti izmedu prirodnog stanja i politi¢ke zajednice, koji se razreSa-
va odlukom pojedinaca da napuste stanje gradanskog rata i ustanove drZavu.
Nemacki filozof gradansko drustvo i sferu politicke drzave stavlja u dijalektic-
ki odnos uzajamnog posredovanja.? Izgradnja zajednickog sveta iz gradan-
skog druStva predstavlja beskrajno putovanje neizvesnog ishoda a ne odluku
koja temeljnu dilemu odnosa politi¢kog i poretka razreSava jednom za svag-
da. Samo postepeno uzdizanje gradanskog druStva do eticke drZave, kao celi-
ne, moZe spreciti rastakanje drustva u sukobima i smrt zajednickog sveta.?”

Prema Hegelovom shvatanju, gradansko drustvo, kao sistem potreba koji
se reprodukuje automatski, prema apstraktnim zakonima trZzista, ne predsta-
vlja suprotnost etickoj drzavi ve¢ samo nuznu stanicu na putu njenog ostva-
renja. DodusSe, Hegel tvrdi da gradansko predstavlja ,popriSte individualnog
privatnog interesa svih protiv svih, tako ovdje postoji konflikt tog interesa sa
zajednickim posebnim poslovima, te konflikt ovih poslova zajedno s onim

24  Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt : La politique entre spéculation et positi-
vité, op. cit., p. 276.

25 Hegel Georg Wilhelm Friedrich, Osnovne crte filozofije prava, Veselin MasleSa, Svje-
tlost, 1989; Hegel, Georg Wilhelm Friedrich, Pravni i politicki spisi, Nolit, Beograd,
1981.

26 Ovde je vazna razlika izmedu drZave kao celine svih sfera i politicke drZave kao
najviSeg momenta celine.

27 Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt : La politique entre spéculation et positivité,
op. cit., p. 306.
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interesom protiv viSih gledista i naredaba drZave”.” 1z ovoga bi, medutim,
bilo pogre$no zakljuciti da Hegel druStvo i drzavu shvata kao nepomirlji-
ve protivnike, te da ih smeSta u stanje stati¢nog sukoba izmedu varvarskog
drustva i eticke drzave. Za Hegela sukobi u gradanskom dru$tvu predstavljaju
samo nuzni momenat u razvoju pojma: univerzalnost, partikularnost i po-
jedinacnost.?’ Za njegovu filozofiju odlucujuce je razumevanje razlike koju
filozof pravi izmedu onoga $to jeste (Sein) i pojavnosti (Schein). Pitanje koje
stalno iznova nastoji da razresi jeste pitanje nacina na koji se unutradnja istina
pojma pojavljuje u spoljasnjem svetu fenomena. Tako gradansko drustvo, kao
nuzni momenat razdvojenosti i protivrecnosti, predstavlja negaciju na kojoj
jedino etic¢ki totalitet moZe biti izmiren sa sobom u politickom i drzavnom
elementu univerzalnosti.*

DruStvo ne moZe postojati bez drzave. Samo gradansko drustvo je vec
spoljasnja drzava, drzava iz nuzde ili razumska drzava. Takvu drZavu i njena
univerzalna pravila (zakone kojima se garantuje pravo privatne svojine, po-
Stovanje ugovora, sudove, policiju) pripadnici gradanskog drustva vide samo
kao instrument za ostvarenje svojih partikularnih ciljeva, Zelja i potreba. Oni
jo8 uvek nisu po sebi ili po prirodi ono §to su za sebe. Gradani svedeni na
svoju ulogu bourgeois samo su marionete koje grabe prilike za ostvarenje svo-
jih sebi¢nih Zelja, interesa, potreba i tako nesvesno rade u korist ostvarenja
univerzalnog. Zbog toga univerzalnost koja postoji u gradanskom drustvu
ostaje samo spoljasnja. Filozof, pak, koji stoji na stanoviStu duha i ¢ija misao
zaranja ispod povrsine stvari u gradanskom dru$tvu, odnosno u prostoru au-
tonomnih dru$tvenih interakcija pronalazi klicu buduceg politickog Zivota
i drzavnih ustanova. Bez tog zametka istinske drzave u gradanskom drustvu
njegov imanentni partikularizam i neposredovanost njemu svojstvenog tipa
odnosa unistili bi moguc¢nost drustvene koegzistencije. Zadatak politickog
predstavljanja jeste da omoguci da ta klica proklija, Sto za filozofa znaci pre-
lazak sa stupnja razumske univerzalnosti gradanskog drustva do nivoa umske
univerzalnosti drzave.

Ko treba da predstavlja? Pogre3no je pretpostaviti da ¢e predstavnici na-
roda u nacionalnom parlamentu imati dobar osecaj za opsti interes. Narod,
kao vulgus, neorganizovana masa pojedinaca, ne zna Sta Zeli. U svojoj nepo-
srednoj realnosti narod nije ono 3to jeste, jedan narod, jedna drzava, jedna
univerzalna racionalna volja. Otuda sledi nuznost predstavljanja. Birokrate,
administrativci, zaposleni po rigoroznim konkursima kao stru¢njaci za uni-
verzalno, imaju vece izglede da odrede i ostvare opSte dobro nego $to je to

28 Hegel G. W. F., Osnovne crte filozofije prava, (nav. delo), str. 420.

29 Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt : La politique entre spéculation et positi-
vité, op. cit., p. 219.

30 Ibid., p. 220.
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slucaj sa predstavnicima nacije prema francuskom modelu. DrZavni funkcio-
neri imaju zadatak politickog posredovanja drustvenog, obezbedivanje je-
dinstva drzave kao supstantivne celine. Tek zahvaljujuci politickom posredo-
vanju nepolitic¢ki identitet naroda zadobija i ¢uva svoju stvarnost. Kako bi se
gradansko drustvo, pak, iz samog sebe postepeno uzdizalo do nivoa drzave
nuzno je i druStveno posredovanje politickog. Ono se ostvaruje kroz staleze i
korporacije.

Stalezi proishode iz podele rada i specijalizacije poslova. Oni predsta-
vljaju partikularne sisteme potreba, sredstava i poslova. Svako slobodno bira
svoj stalez. U staleZ se ulazi na osnovu vrednoce, talenta, profesije a ne na
osnovu porekla. Tako druStveno-ekonomska logika smesta svakog pojedin-
ca u grupu odredenu zajednickim pravilima, ubedenjima, verovanjima koja
su partikularna ali i objektivno zadata. UdruZivanje u staleZe predstavlja od-
govor na najvecu opasnost koja, poput Damoklovog maca, stalno lebdi nad
gradanskim dru$tvom, opasnost njegove atomizacije, depolitizacije, vracanja
u stanje varvarstva. Upravo u staleZima otpocinje obrazovanje pojedinaca za
univerzalno. Stoga oni predstavljaju prvu stanicu na putu objektivacije slo-
bode i zacetak institucionalizacije drustvenog i politi¢kog Zivota. Sledeci ko-
rak na tom putu predstavlja korporacija. Korporacija oznacava eticki element
u gradanskom drudtvu.?! Ova vrsta zajednice razlikuje se od staleZa po tome
$to ima svoj pravni statut, garantuje specifi¢na prava i namece obaveze svo-
jim ¢lanovima. Postoji paralelno sa gradovima i op$tinama. Kada gradani na
sebe preuzmu upravljanje korporacijama i teritorijalnim kolektivitetima oni
se time nuzno usmeravaju na prevazilaZenje egoizama i privatnih interesa.
Na taj nacin se u drustvu postepeno razvija kultura univerzalnog.*> Duhu kor-
poracije odgovara duh svakodnevnog gradanskog patriotizma. Podredivanje
volji zajednice, svesno prihvatanje prava i obaveza koja iz ¢lanstva proishode,
predstavlja odlucujuci pomak od razuzdane sebi¢nosti prirodnog stanja i ¢ini
neizbeZnu stanicu u procesu pripremanja gradana za podredivanje vchovnom
interesu drZave.

Hegel ne prihvata pojam suverenosti naroda upravo zbog toga $to on pro-
tivureci ideji postepene izgradnje drZave kroz gradansko drustvo. Iz istog ra-
zloga on odbacuje i ideju politickog predstavljanja nacije kao celine. Za ne-
mackog filozofa politicko predstavljanje ¢ini klju¢ni instrument izgradnje
zajednickog politickog sveta iz samozivih partikularnosti depolitizovanog
gradanskog drustva. Ono ima dva zadatka. Sa jedne strane, da spreci total-
nu depolitizaciju gradanskog druStva - svodenje politickog na animalno.
Sa druge, da spreci odvajanje politicko-javne sfere od Zivih realnosti sveta

31 Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt : La politique entre spéculation et positi-
vité, op. cit., p. 251.

22 Ibid., p. 254.



40 BOJAN KOVACEVIC

partikularnosti — da spreci da sfera poretka odleti u vazduh prazne apstraktno-
sti. Zbog toga je neophodno da gradansko drustvo bude predstavljeno takvo
kakvo je, kao skup asocijacija, staleza, opStina, gradova, korporacija a ne ka-
kvo bi bilo ako bi se rastvorilo na atomizirane apstraktne pojedince. Monarh
i njegova administracija, policija, sudstvo, kao politicko posredovanje dru-
Stvenog, sa jedne strane, i staleZi i korporacije, kao drutveno posredovanje
politickog, sa druge, imaju zadatak da omoguce posredovanje naroda samim
sobom. Za to je neophodno da u poredak bude ugradena njegova drugost, od-
nosno neporedak prisutan u gradanskom drustvu.*® Haos, nepredvidljivost,
spontanost politickog tako ostaju trajno prisutni u temelju poretka, u obliku
potencijalne konkurencije, nadmetanja i to pod uslovima koji se stalno me-
njaju. Time se decizionisticka alternativa drzava ili dru$tvo prevazilazi. Proces
zamenjuje odluku. Politicko predstavljanje dobija za svoj osnovni cilj: izbega-
vanje ili-ili vanredne situacije u kojoj ¢e se drustvo i drZzava naci na zaracenim
stranama a odluka postati nuzan uslov opstanka sistema.

Odnos politickog i poretka, dakle, u Hegelovoj filozofiji ne razreSava se
odlukom kojom jedan od dva arhineprijatelja porazava drugog. Upravo zbog
toga najveci teoreticar decizionizma Karl Smit (Carl Schmitt) optuzuje Hegela
za neodluc¢nost. Hegelove filozofske smernice postepenog procesa izgradnje
zajednickog sveta Smit vidi kao oklevanje da se zauzme strana u sukobu iz-
medu drZave i drustva, oklevanje skriveno iza neprozirne maske dijalektike.?*
Hegel, pak, nasuprot Smitu, uvida nuZnost zadrzavanja haoti¢nosti politickog
u temeljima poretka. Upravo odrZavanje politickog i poretka u odnosu pove-
zanosti ali i trajne napetosti predstavlja za nemackog filozofa uslov o¢uvanja
zajednickog sveta, eticke drzave kao carstva objektivne slobode. Hegelova dr-
Zava ne ukida odlukom potencijalnost sukoba izmedu poretka i politickog.
Ona ne razreSava diktatom tenziju koja u svakom trenutku preti da eskalira i
dovede do razdvajanja haoti¢nosti Zivotnih prilika drustva od krutosti poret-
ka. Sudbina zajednickog sveta ne razreSava se odlukom suverena, jednom za
svagda, veC ostaje zavisna od meteZza istorijskih prilika i ljudske sposobnosti
da im dorastu.

Uvidi velikog nemackog filozofa u problem izgradnje zajednickog sveta
vec na prvi pogled predstavljaju dobar putokaz za Evropljane u njihovom na-
stojanju da druStvo ustanovljeno na trziSnim zakonitostima prevedu do nivoa
politicke zajednice. Ocevi osnivaci danasnje EU, medutim, kao i naucni istra-
zivacinjihovih tekovina nisu hajali za istorijska iskustva i politicke ideje. Zato

33 Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt : La politique entre spéculation et positi-
vité, op. cit., p. 307.

3¢ O sli¢nosti i razlikama izmedu dva velika nemacka mislioca drzave i prava videti
u do sada najboljoj studiji na tu temu Jean-Francois Kervégan, Hegel, Carl Schmitt :
La politique entre spéculation et positivité, op. cit.
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su prvi krenuli na put izgradnje ujedinjene Evrope bez Evropljana a njihovi
naucni sledbenici zavr3ili u banalnostima predloga za prevazilaZzenje demo-
kratskog deficita EU.

EVROPSKI PARLAMENT KAO MASKA ZA
SKRIVENU EVROPSKU REVOLUCIJU

Problem politickog predstavljanja u EU nemoguce je razumeti bez prethod-
nog rasvetljavanja nacina na koji je u viziji njenih o¢eva osnivaca razreSen
problem odnosa politi¢kog i poretka.** Naime, pored osnovnog cilja izgradnje
ujedinjene Evrope, Mone i njegovi sledbenici postavili su pred sebe zadatak
stvaranja nadnacionalnog upravljackog sistema koji ¢e biti strukturno zasti-
¢en od nepredvidljive politicke volje gradana. Iskustvo Drugog svetskog rata
uverilo ih je da prepustanje odluke o opStem dobru gradanima, liSenim uvida
u vlastitu situaciju, nemoc¢nim da povezu pocetak sa krajem, moZze dovesti do
nesrece svetskih razmera. Upravo je, pak, ta nemoc ujedinjena sa ljudskom
spremnos$c¢u da u odluc¢ivanju o sudbini svojih zajednica, ¢ak i po cenu nesa-
gledivih greSaka, iskorace u sferu oslobodenu objektivno proverljivih pravila
ono $to sustinski odreduje prirodu politickog. Da izbriSu prostor za politi¢ko
u okviru drZava ¢lanica, ne prenoseci ga pri tom na evropski nivo vlasti, bio je
osnovni cilj idejnih pokretaca evropske tehnokratske revolucije.?

Istorijski uspeh njihovog poduhvata postignut je, medutim, pre svega
zahvaljujudi skrivenosti njihovih namera i instrumenata. Naime, u decenija-
ma uspeha evropske integracije nagovestaji tektonskih poremecaja u odno-
su izmedu politickog i poretka u drZavama c¢lanicama ostali su nevidljivi za
istrazivace iz oblasti evropskih studija. Oni najuticajniji medu njima bili su
ubedeni da drZave i njihove vlade drZe proces integracije ¢vrsto pod svojom
kontrolom.?” Na prvi pogled, zaista, deluje da se sa integracijom ni$ta zna-
¢ajno ne menja u pogledu braka izmedu politickog i poretka uspostavljenog
nekada davno na ruSevinama Francuske revolucije. U drZavama se redov-
no odrzavaju parlamentarni izbori na kojima se glasaci naizgled slobodno

35 Videti u teorijsko-istorijskoj perspektivi u Dragutin, Lalovi¢, ,Politicki projekt eu-
ropske republike — EU izmedu kosmopolitskog imperija i drzave — kontinenta”, u:
Tomislav Badovinac, Dragutin Lalovic (urs), Europski projekt — smisao, dometi, per-
spektive, Drustvo 'Povijest izvan mitova’, Zagreb, 2016.

36 Bojan Kovacevi¢, ,Skrivena europska revolucija i pomaljanje kontinentalnog Le-
vijatana”, u: Tomislav Badovinac, Dragutin Lalovi¢ (urs), Europski projekt — smisao,
dometi, perspektive, Drustvo 'Povijest izvan mitova’, Zagreb, 2016.

37 Andrew Moravcsik, The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messi-
na to Maastricht, Cornell University Press, 1988.
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upustaju u avanturu politickog birajuci izmedu alternativnih vizija op3teg do-
bra. Pobedniciizbora formiraju vladu koja u narednom periodu sprovodi volju
nacije. Sefovi drZava i vlada zalecu se u ime svojih gradana u rizik politickog
sklapajuci evropske osnivacke ugovore kojima se postepeno izgraduje nadna-
cionalni upravljacki sistem. U srcu tog sistema nalaze se opet politicari kojima
su gradani dali poverenje na demokratskim izborima, nacionalni ministri u
Savetu ministara, neprikosnovenom centru procesa odlucivanja u EU. U od-
luc¢ivanju, pored njih, u¢estvuju i birokrate iz Evropske komisije, zaduZeni da
se poput onih Hegelovih ,stru¢njaka za univerzalno”, brinu o opStem dobru
Evropljana. Tu su, pored drZava, i predstavnici subnacionalnih teritorijalnih
zajednica u Komitetu regiona i raznoliki predstavnici grupa javnih i privatnih
interesa. Na prvi pogled, dakle, izgleda da se Evropa spontano ujedinjuje uz
ocCuvanje demokratskih tekovina ideje politickog predstavljanja. Posmatracu
neupucenom u evropske prilike koji je procitao prethodni deo ovog rada
moze izgledati da se zajednicki svet Evropljana do sada gradio upravo u skla-
du sa Hegelovim uvidima. Takva povrina slika evropske stvarnosti nalazi se
u sustinskoj suprotnosti sa stvarnim posledicama procesa skrivene evropske
revolucije.

Klju¢ za razumevanje temeljne transformacije odnosa politi¢kog i po-
retka u Evropi treba traZiti u problemu vertikalne podele nadleznosti izmedu
drzava clanica i Unije. Naime, genijalnost Moneovog metoda ogleda se pre-
vashodno u stvaranju sistema podsticaja koji klju¢ne uc¢esnike u procesu in-
tegracije usmerava ka izmeStanju upravljackih zadataka iz nacionalnih poli-
tickih arena. Postavljajuci Savet ministara u centar procesa odlucivanja ocevi
osnivaci EU pruZzili su vladama priliku da daleko od kontrole nacionalnih par-
zajednickog Zivota. To je podstaklo one koji u odluci o nadleznostima ima-
ju glavnu re¢, Sefove drzava i vlada, da promenama osnivackih ugovora vre-
menom prenose sve osetljivije javne politike na evropski nivo vlasti. Stavise,
ugovorna odredba o fleksibilnosti omogucila je nacionalnim ministrima da
prenose nadleznosti na nadnacionalne ustanove ¢ak i bez formalne promene
osnivackih ugovora, jednoglasnom odlukom, na predlog Komisije i uz sagla-
snost Parlamenta. Sud pravde, Evropska komisija i Evropski parlament samo
su podstakli prenoSenje nadleznosti kojim se produbljuje integracija a samim
tim i njihova uloga u upravljackom procesu. LiSen ustavnog ¢uvara manevar-
ski prostor drzava za autonomno vodenje politike suZavan je sa svakim nared-
nim korakom u procesu integracije.*® Odustavsi na poc¢etku od vodenja carin-
ske politike, drzave su se u nastavku integracije odrekle odluke o tome ko sme
da radi i naseljava njihovu teritoriju, odluke o subvencijama, javnim nabav-

38 Bojan Kovacevi¢, , Tko je ¢uvar ustava u Evropskoj uniji”, Hrvatska politicka misao,
Vol. 50, No. 2, 2013.
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kama i ostalim sredstvima pomoci posrnuloj industriji, odluke o monetarnoj
politici, da bi na kraju bile prinudene da odustanu i od autonomnog odluciva-
nja o minimalnoj zaradi, penzijama, izdacima za zdravstvo, $kolstvo, kulturu.

Kao posledica procesa nekontrolisane centralizacije nadleZznosti odnos
politickog i poretka u drzavama radikalno je promenjen. Naime, sa svakim
narednim izmeStanjem upravljackih zadataka iz drzava suZavan je i prostor za
greSku gradana koji ucestvuju na nacionalnim izborima i partijama koje se za
njihovu podrsku bore. Bez opasnosti zaletanja u greSku usled odsustva uvida
u posledice odluka ne moZe postojati politicko. Odatle sledi da je centraliza-
cija nadleznosti u EU sve viSe suZavala prostor za politi¢ko. Da li je carinska
zastita dobra za druStvo? Da li je drzavna pomoc zaostalim krajevima pravic-
na? Da li je podsticanje potraZznje i zaposlenosti preko inflacije svrsishodno?
Da li je penzija nakon navrSenih 60 godina starosti zasluzena? Da li je visoka
plata prosvetnih i medicinskih radnika opravdana? Da li su besplatni lekovi
za bolesne nepovredivo civilizacijsko dostignuce? Nekontrolisana ekspanzija
nadleZznosti sa drzava na Uniju uskratila je bira¢ima mogucnost da glasajuci
nanacionalnim izborima za liberale, nacionaliste, konzervativce ili socijaliste
odlucuju o ovim pitanjima. Istovremeno, Moneova skrivena revolucija uki-
dala je prostor za politicko, kao prostor za gre$ku, ne samo gradanima vec i
njihovim liderima. Naime, kako je integracija uspevala da obuhvati sve zna-
Cajnije oblasti ekonomskog i drustvenog zivota pred Sefovima drzava i vlada
postavljala se prilikom revizije osnivackih ugovora sve trivijalnija dilema — ili
nastaviti put ka ,sve bliZoj uniji naroda Evrope” ili prihvatiti izazov politic-
kog, vratiti se na prethodno stanje i dovesti tako ¢itavu evropsku konstruk-
ciju u pitanje. Sa produbljivanjem integracije rizik odluke o odbijanju daljeg
prenosenja ovlas¢enja evropskim institucijama postajao je sve veci da bi na-
kon uspostavljanja monetarne unije prerastao u otvorenu pretnju bankrotom
i druStvenim haosom.

Manevarski prostor nacionalnih ministara u Savetu strukturno je ogra-
nic¢en monopolom Komisije na predlaganje zakona u oblasti funkcionisanja
zajednickog trziSta. Ako imamo u vidu to tehnokratsko suZavanje prostora
za uceSce drzava u evropskom odlucivanju (shared-rule), zajedno sa stalnim
suzbijanjem njihove autonomije (self-rule), onda postaje jasno zasto su par-
tijski politicari u Briselu vremenom ostajali bez neophodnih instrumenata
za ostvarivanje svoje predstavljacke funkcije. Njihova veza sa zajednicama
u ¢ije ime odlucuju tanjila se sa svakim narednim korakom u integraciji.*’
Veza socijalistickih politi¢ara sa radnicima i sindikatima vremenom se kidala.
DemohriS¢anske partije gubile su kontakte sa crkvom, industrijalcima, kon-
zervativnim grupama. Odvojene od birackog tela, pa ¢ak i od svog partijskog

39 Peter, Mair, Ruling the Void. The Hollowing of Western Democracy, Verso, London/New
York, 2013.



44 BOJAN KOVACEVIC

¢lanstva, lideri partija u Briselu pretvarani su u Srafove bezli¢nog upravljackog
mehanizma. Evropski poredak u nastajanju otkidao se tako korak po korak
od nepredvidljivog Zivota druStva. Predstavljacka funkcija u potpunosti je Zr-
tvovana upravljackoj. Nadnacionalno jedinstvo oblikovano tehnokratskom
vizijom Zana Monea odvojilo se od razli¢itosti evropskih naroda, druitvenih
grupa, njihovih raznovrsnih pogleda na svet, tradicija, obicaja, sistema vred-
nosti, kao i od napetosti i tenzija koji iz te razlicitosti proizlaze.

Hegel upozorava da izgradnja drzave i uspostavljane njene umne razumske
univerzalne volje nuzno pretpostavlja podsticanje samouprave u okviru zajed-
nica koje sacinjavaju gradansko drustvo. Evropski skriveni revolucionari ¢inili
su sve suprotno. Oni su gusili ve¢ postojecu klicu politickog u drzavama i osta-
lim zajednicama koje sacinjavaju evropsko drustvo. Uljuljkani u materijalnom
blagostanju Francuzi, Portugalci, Nemci, Holandani, radnici, poslodavci, levi-
Cari, konzervativci, liberali, Katalonci, Flamanci, postajali su sve manje spremni
da se iz sfere automatizovane reprodukcije drustvenih odnosa uzdignu do nei-
zvesnosti sfere politickog. Da se svog sebi¢nog interesa odreknu i podrede vr-
hovnom interesu drzave gradani su bili spremni za vreme Drugog svetskog rata
kada su Zivotima branili nacionalnu posebnost i slobodu da odlucuju o svojoj
kolektivnoj sudbini. Proces evropskih integracija imao je za cilj da ih od toga
oduci. Uspesi Moneovog metoda uveravali su ih u iluzornost Zrtvovanja sebic-
nog partikularnog interesa zarad dobra zajednice utemeljene na tradiciji, istori-
ji, zajednickim verovanjima, ubedenjima ili sistemu vrednosti, bio to sindikat,
region, drzava ili Evropska unija. Tako su Evropljani u decenijama posleratnog
blagostanja poverovali u smrt politickog postepeno se pretvarajuci u ravnodu-
$ne podanike bezli¢nog nadnacionalnog poretka.*

Odakle se onda u planovima ovih neobi¢nih revolucionara pojavio
Evropski parlament? Znaci li postojanje nadnacionalnog predstavnickog tela
da su arhitekte EU u jednom trenutku postale spremne da odluku o op$tem
dobru prepuste Evropljanima? Ne podseca li Parlament gradane na staru ideju
francuskih revolucionara prema kojoj se mogu pokoravati samo onim zako-
nima koje su sami doneli? Ne protivureci li EP Moneovom metodu integra-
cije usmerenom na ukidanje prostora za politi¢cko? Ovakva pitanja odraZza-
vaju zbunjenost koju glavne arhitekte EU svesno podsti¢u kod posmatraca.
Naime, vazna odlika Moneove vizije skrivene revolucije jeste stvaranje pri-
vida. Tako odlucujuca uloga koju vlade imaju u procesu odlucivanja pruza
privid da drzave i dalje drZe proces integracije pod svojom suverenom kon-
trolom. Postojanje Komiteta regiona obezbeduje privid da regioni ucestvu-
ju u procesu stvaranja ujedinjene Evrope. Uvodenje nacela supsidijarnosti u
Ugovore stvara privid ustavne uredenosti problema vertikalne podele nadlez-

40 Richard Bellamy, “The liberty of the moderns: Market freedom and democracy
within the EU”, Global constitutionalism, Vol. 1.



IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT U VREMENU , ZUTIH PRSLUKA”... 45

nosti. Pa, ipak, drzave danas viSe ne mogu samostalno da odluce o starosnoj
granici odlaska u penziju, Komitet regiona nema gotovo nikakvog uticaja na
odluke koje subnacionalne aktere direktno pogadaju a uvodenje nacela sup-
sidijarnosti pratila je neogranicena centralizacija nadleZnosti na evropskom
nivou. Logika privida stoji i iza uvodenja Evropskog parlamenta u nadnacio-
nalni upravljacki sistem.

Evropljani, za razliku od Francuza, nikada nisu dospeli do tog stepena ko-
lektivne samosvesti koji bi ih vodio prepustanju politicke odluke o opStem
dobru nepredvidljivoj volji parlamentarne vec¢ine. Oni nikada nisu ni trazili
uvodenje nadnacionalnog predstavnickog tela. Evropski parlament stvoren
je odlukom elita, Sefova drzava i vlada, kao glavnih preduzetnika Moneove
skrivene revolucije. To, pak, ne znaci da su nacionalne upravljacke elite bile
spremne da odluku o javnim politikama prepuste demokratskoj volji gradana
Evrope. Ustavi nacionalnih drzZava imaju zadatak da nacrtaju granice sfere u
koje politicko ne sme zadirati prepuStajuci uredivanje svih ostalih drustvenih,
ekonomskih pitanja nepredvidljivoj volji pobednika nadmetanja partija na
izborima. Nasuprot tome, pak, evropski osnivacki ugovori unapred odreduju
konkretne politicke ciljeve koji po¢ivaju na manje ili viSe koherentnim ideo-
lo3kim vizijama, poput cilja ukidanja barijera slobodnom protoku robe ljudi,
kapitala i usluga ili stvaranja monetarne unije. Sklapanje i revizija evropskih
osnivackih ugovora nalazi se pod strogom kontrolom Sefova drzava i vlada.
Nepoverljivi jedni prema drugima i nespremni da otvore vrata za prodor gra-
dana u avanturu politickog, Sefovi drzava i vlada definiSu politicke ciljeve
unapred, konsenzusom, pre bilo kakvih izbora za Evropski parlament.

Kako su ciljevi procesa integracije postajali sve ambiciozniji, od usposta-
vljanja zajednickog trZziSta, preko stvaranja zajednicke valute, do pravila fiskalne
discipline, jacala je formalno uloga Parlamenta u zakonodavnom procesu. Na
kraju je ¢ak sa Ugovorom iz Lisabona procedura saodlucivanja, koja izjedna-
¢ava meduvladin Savet i nadnacionalni Parlament, postala redovna zakono-
davna procedura. Istovremeno, pak, prostor za pravi politi¢ki izbor izmedu ra-
zlicitih vizija op$teg dobra strukturno je suzavan ciljevima koji se postavljaju
bez veze sa evropskim izborima. Tako se, na primer, u jeku krize javnih dugo-
va, sa kojom su se drzave ¢lanice suocile od 2009. godine, donoSenje najoset-
saveta postavsi deo neprozirnog procesa ucenjivanja, cenkanja i pretnji medu
Sefovima drZava i vlada. Ba$ kada je nacin usvajanja antikriznih mera do kra-
ja obesmislio postojanje nadnacionalnog predstavnickog tela, odrZani su do
tada ,najdemokratskiji izbori” na kojima su gradani po prvi put imali priliku
da se upoznaju sa kandidatima za buduceg predsednika Evropske komisije.*!

41 Bojan Kovacevi¢, ,Da li je ujedinjenoj Evropi potreban parlament?”, Godisnjak
Fakulteta politickih nauka, vol. 19, br. 13, 2015.
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Zagovornici demokratizacije EU putem evropskih izbora osnovni pro-
blem vide u ¢injenici da Evropski parlament ne bira evropsku vladu i da mu
ona ne polaZe ra¢une kao u klasi¢nim parlamentarnim sistemima.*> Takav
pristup govori o nerazumevanju logike skrivene evropske revolucije koja pu-
tem procesa ,konstitucionalizacije” evropskih ugovora postepeno brise pro-
stor za politi¢ko na svim nivoima vlasti, od regiona preko drZava do Evropske
unije. Neophodan preduslov da evropski parlamentarni model vladanja dobi-
je smisao jeste prethodno c¢iS¢enje osnivackih ugovora od konkretnih politic-
kih ciljeva. Buduci da to podrazumeva jednoglasnu odluku drzava, sa njiho-
vim objektivno suprotstavljenim oc¢ekivanjima od evropske integracije, takav
ishod nije verovatan. Bez takve odluke, pak, evropska vlada sa jasnom demo-
kratskom podrSkom gradana ali liSena manevarskog prostora za promenu po-
stojecih politika teSko da bi mogla doprineti postepenoj izgradnji evropskog
»demokratskog identiteta”. Stavige, to bi samo dodatno usmerilo otricu gra-
danskog bunta i besa ka evropskom projektu.

Naizgled paradoksalno, ispostavlja se da Evropski parlament stoji u slu-
zbi skrivene evropske revolucije koja, korak po korak, briSe prostor za politic-
ko, kao prostor za promenu, otpocinjanje novog sa neizvesnim posledicama.
Postavlja se pitanje do kada ovakav instrument moze biti svrsishodan? Da li
se maska izlizala?

Izbori za Evropski parlament u vremenu tinjajuceg sukoba politickog i poretka

Kao nuZnu pretpostavku ostvarenja eticke drzave Hegel je naveo radanje
i razvijanje politicke kulture, gradanskog patriotizma, u zajednicama koje sa-
¢injavaju gradansko drustvo. Tako staleZi, korporacije, opStine i gradovi pred-
stavljaju ucionice u kojima se pripadnici gradanskog drustva, kao bourgeois,
postepeno uce podredivanju opStem interesu. U prethodnom delu smo poka-
zali da je proces evropske integracije iao suprotnim putem — oduciti gradane
da se kao Francuzi, Nemci, Spanci ili Italijani podreduju ubedenjima, verova-
njima, interesima i potrebama svojih zajednica, odvici ih od Zrtvovanja par-
tikularnih interesa i uc¢e$c¢a u politicCkom Zivotu zajednice. Posledice takvog
modela integracije ogolila je situacija ekonomske krize koja na pravi test sta-
vlja postojanost obeleZja gradanskog patriotizma — solidarnost, spremnost Zr-
tvovanja za zajednicu, odustajanje od sebi¢nih interesa, egoisti¢nih ciljeva.
Kakav je rezultat testa?

Eskalaciju krize javnih dugova pratilo je iznenadno jacanje secesionistic-
kih pokreta u Kataloniji, regionu Veneta i Skotskoj.** Katalonci govore razli-

42 Simon, Hix, What's wrong with the EU and how to fix it? (op. cit.)

43 Bojan Kovacevi¢, ,Jacanje separatizma u drZavama ¢lanicama kao nenameravana
posledica evropske integracije”, Teme, br. 4, 2014.
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¢itim jezikom od ostatka Spanije. Imaju posebnu kulturu, obicaje, tradiciju.
Zbog tega bi onda gradani ovog bogatijeg i kulturno naprednijeg dela Spanije
troSkove ekonomske krize delili sa stanovnicima nerazvijenijih autonomnih
zajednica? Ako drZava viSe nije u stanju da njihovim profesorima, nastavni-
cima, lekarima obezbedi dobre plate, da im gradi kvalitetne puteve i efika-
sno $titi granice, zaSto bi joj se Katalonci i dalje pokoravali? Sli¢an sebican
pogled na svet, koji svedoci o odsustvu spremnosti da se partikularni interesi
podrede dobru zajednice, prihvatili su i stanovnici severnih, razvijenijih kra-
jeva Italije. Nisu se sa krizom samo teritorijalni interesi sastavnih delova drZza-
va nasli na zara¢enim stranama. Kriza je evropska druStva ostro podelila i po
socio-ekonomskim linijama. Na ulicama Atine, Pariza, Rima i Madrida u jeku
krize javnih dugova poceo je da se okuplja ogroman broj nezadovoljnih gra-
dana ciji su partikularni interesi kroz mere $tednje Zrtvovani opstanku evrop-
skog poretka. Na udaru njihovog nezadovoljstva nisu se nasli samo vladajuci
politicari vec i ¢itav politicki i ekonomski sistem koji se pokazao nemoc¢nim
da odgovori na njihove zahteve. Na suprotnoj strani nasli su se svi oni ¢iji su
interesi zaSti¢eni postoje¢im nacionalnim i evropskim pravilima funkcionisa-
nja ekonomije i drustva.

Pored subnacionalnih aktera i gradana, podela na potencijalne prijate-
lje i neprijatelje obeleZila je i politicke partije. Borci za glasove gradana na
izborima oS$tro su se podelili na dva tabora, tabor ¢uvara postojeceg tehno-
kratskog poretka i tabor njegovih neprijatelja. Dok su jedni u agresivnim
kampanjama sebi pripisali ulogu ¢uvara demokratije, evropskih vrednosti i
vladavine prava, drugi su saterani u tabor omrazenih, lazljivih i nepouzda-
nih ,populista”.*

Sistemske partije kao nosioci procesa skrivene tehnokratske revolucije i
¢uvari njenih tekovina do sada su uglavnom uspevale da ostvare pobede na
nacionalnim izborima. Izuzeci su prva vlada Sirize (Syriza) u Gr¢koj iz 2015.
godine i vlada sac¢injena od Pokreta pet zvezdica (Cinque Stelle) i Lige severa
(Lega Nord) u Italiji iz 2017. godine. U godinama neposredno nakon izbijanja
krize javnih dugova u Francuskoj su odrzavani mirni protesti gradana protiv
evropskih mera Stednje na kojima, uz uce$¢e znamenitih filozofa, ekonomi-
sta, politikologa, gradani provodili besane noci na Jelisejskim poljima u be-
skrajnim, intelektualnim razgovorima o nedostacima postojeceg politickog i
socio-ekonomskog modela. Ta mirna, pristojna pobuna okoncana je kao da se
nikada nije ni desila. Na vlast je doSao Emanuel Makron (Emmanuel Macron),
C¢ija politika oli¢ava samu sustinu procesa skrivene tehnokratske revolucije.
Neko vreme delovalo je da je ono politi¢ko trajno uguSeno nakon bezuspe-
$nih trzaja grckog referenduma o merama $tednje i jalovih protesta po ulicama

44 Bojan Kovacevi¢, ,Populisti u Evropi kao gospodari i zakasneli ¢uvari ustava”, u:
Biljana Dordevi¢ (ur.), Konstitucionalizam i ustavni dizajn u demokratskoj recesiji,
UdruZenje za politicke nauke Srbije, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2018.
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evropskih prestonica. Pobeda Makrona simbolicki je oznacila ponovno uspo-
stavljanje kontrole bezli¢nog tehnokratskog poretka nad nepredvidljivim Zi-
votom evropskih drustava.

Onda se u zimu 2018/2019. godine poredak suocio sa novim izazovom.
Ovog puta bio je to divlji, razobruceni bes i nasilje gradana koji su obuceni u
Zute prsluke neocekivano i bez najave izleteli na ulice Pariza. Ostavljene bez
bilo kakve ideologije, vodstva, hijerarhijske organizacije, pripadnike pokreta
zutih prsluka povezala je iskljucivo slepa mrZznja prema otudenom poretku.*®
Na kruZznim tokovima gde se demonstranti okupljaju ne rada se alternativna
vizija Francuske i Evrope, drugacija slika sveta. Postoji samo nasilje politickog,
koje zbog odvojenosti od poretka viSe nije istinsko politicko ve¢ biva svedeno
na varvarstvo i kao takvo suprotstavlja se nasilju poretka odvojenog od dru-
Stva.*® Teorijski okvir koji smo na pocetku rada izloZili, polazeci od Ni¢eovog
razumevanja odnosa dioniskog i apolonskog, pomaZze nam da rasvetlimo du-
blji smisao onoga 3to se na ulicama Pariza dogadalo u zimu 2018/19. godine.
Nasilje ,zutih prsluka” predstavlja dionisko koje je tehnokratski razum oce-
va osnivaca EU pokuSao da trajno odvoji od apolonskog, harmonije poretka.
Jednom do kraja odvojeno od poretka, dionisko, koje smo mi poistovetili sa
politickim, prestaje da bude dionisko vec¢ biva svedeno na nasilje, na animal-
no. U Euripidovim Bahatkinjama to je situacija u kojoj Agava omadijana bo-
gom Dionisom odseca glavu svog sina, tiranina Penteja. Snaga nasilja udru-
Zenih Zena odmetnutih u Sumu bila je veca od snage nasamarenog tiranina i
njegovog jalovog poretka. Euripid je svojom tragedijom naslikao smrt grckog
polisa, demokratije i tragedije. U Evropi naSeg vremena za sada i dalje pobe-
duje protivnik koji na raspolaganju ima organizovano nasilje, drzava. Ono §to
je, pak, izvesno jeste da je vreme vedrih intelektualnih rasprava o buduc¢nosti
nacionalne i evropske demokratije sa Sintagma trga u Atini i Jelisejskih polja
u Parizu zavrSeno. Na red su dosli ,,Zuti prsluci” koji su pred o¢ima posmatraca
ogolili dubinu posledica evropske tehnokratske revolucije. Postepeno ukida-
nje prostora za politicko proishodilo je guranjem gradana drZava ¢lanica ka
ponoru varvarstva.

Zuti prsluci najavili su otvoreni sukob drzava ¢lanica i njihovih drusta-
va. Istovremeno, pak, evropski poredak za sada ostaje stabilan. Tajna njego-
ve stabilnosti ogleda se prvenstveno u institucionalnoj skrivenosti donosilaca
odluke o opStem dobru Evropljana. Naime, sav bes zZutih prsluka usmerio se

45 Pierre Souchon, ,Avant j’avais I'impression d’etre seul”, Le monde diplomatique,
janvier 2019.

46 Takvo politi¢ko koje se odvojilo od poretka, a time i od svoje sustine, moZe se na-
zvati ,parapolitickim”, buduci da u delovanju pobesnelih demonstranata zaista
nije moguce prepoznati strategiju prevodenja njihovog pobesnelog pogleda na
svet u konkretne javne politike uz kori§¢enje postojeceg institucionalnog okvira.
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ka predsedniku Francuske. U trideset zahteva koji su mu demonstranti upu-
tili nijednom prilikom se ne spominje Evropa. Istovremeno, pak, manevar-
ski prostor za politic¢ko, koji francuskom predsedniku ostavlja evropski pore-
dak, ne ostavlja mogucnost ispunjenja najvaznijih zahteva protesta. Sli¢no
vaziiza Katalonce koji su svoje nezadovoljstvo usmerili ka jedinom vidljivom
institucionalnom krivcu, vladi u Madridu. Njihov zahtev za otcepljenjem od
Spanije u stopu je pratio zahtev za ostankom u Evropskoj uniji.

Odvojeni od stvarnih tenzija i sukoba u drustvu, izbori za Evropski parla-
ment imali su sve do sada ulogu dodatnog zamagljivanja posledica Moneove
skrivene revolucije po Zivot Francuza, Spanaca, Katalonaca. Medutim, izbori
odrzani u maju 2019. godine nagovestavaju da je na izmaku vreme zbunjiva-
nja Evropljana idejom nadnacionalne demokratije u nastanku. Politi¢ko koje
je u formi nasilnih uli¢nih protesta i buntovnog glasa za antisistemske partije
najavilo svoj povratak u drzavama ¢lanicama zapretilo je po prvi put ozbilj-
nije i evropskom tehnokratskom poretku. Broj Evropljana koji su na glasanje
izasli bio je za skoro sedam procenata visi nego prethodni put. To je prvi put
od odrZavanja prvih neposrednih izbora za EP da nema silaznog trenda izla-
ska. Kampanja uoci izbora svedocila je o oStroj suprotstavljenosti partija ¢u-
vara postojeceg poretka i onih koji se zalaZu za radikalnu transformaciju EU.
Sistemske partije kao zaStitnici tekovina Moneove skrivene revolucije odnele
su pobedu. Medutim, oko trec¢ine poslani¢kih mesta novog saziva Parlamenta
pripada antisistemskim partijama. Ono $to je, pak, odlucujuce vazno jeste da
te partije nisu iznedrile neku ubedljivu alternativnu viziju Evrope koja bi pari-
rala onoj Moneovoj. Gradani koji su na izborima glasali za takozvane , popu-
liste” ucinili su to iz protesta, izazvanog sli¢nim razlozima koji su Zute prsluke
izveli na ulice francuskih gradova. Time nije uc¢injen dodatni korak u proce-
su ,politizacije” EU kako su to naivno najavili istraZivaci iz oblasti evropskih
studija. Poslednji izbori za Evropski parlament samo su doprineli ogoljavanju
jod jednog od privida koje stvara Moneov metod integracije. Izbori u maju
nisu ukazali da EU ide ka uspostavljanju demokratskog modela partijske vla-
davine. Upravo suprotno, pokazali su iluzornost takvih o¢ekivanja. U tome je
njihova zasluga. Ono Sta su ovi izbori nagovestili, dodusSe jo$ uvek tek u ma-
glovitim naznakama, jeste da bi se sukob izmedu dru$tva i drzave koji je na-
javljen na ulicama Pariza u zimu 2018/19. godine mogao u buducnosti preliti
u sukob probudenog politi¢kog i evropskog poretka.

ZAKLJUCAK

Stvaranje privida igra vaznu ulogu u Moneovoj viziji izgradnje nadnacional-
nog poretka koji ukida prostor za politicko. Tu, iznad svega, spadaju privi-
di stvaranja evropskog gradanstva, oCuvanja suverenosti drzava, uspostavlja-
nja kolektivnog identiteta Evropljana, izgradnja nadnacionalne demokratije i
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ustava. Razotkrivanje tih privida po pravilu je dolazilo prekasno, onda kada je
povratak na prethodni stupanj integracije postajao isuviSe rizi¢an. U situaciji
krize javnih dugova 2009. godine, kada je gubitak autonomije drzava postao
ocigledan nemackom poreskom obvezniku, koji ljutito glasa za Alternativu
za Nemacku (AfD), i gr¢kom penzioneru, kojem je od izbijanja krize penzija
deseti put smanjena, vrac¢anje integracije na nivo carinske unije postalo je ilu-
zorno. Politi¢ko je tako nemocno posrtalo pod naletima evropskog nadnacio-
nalnog poretka u nastajanju. Privid koji su jasnije nego u svim prethodnim
slucajevima ogolili izbori za Evropski parlament u maju 2019. godine jeste
privid postepene demokratizacije sistema nadnacionalnog odlucivanja kroz
prenoSenje modela partijske vladavine na evropski nivo. U tome je njihov je-
dini znacaj za istrazivace.

U radu smo problem politickog predstavljanja u EU sagledali iz teorij-
sko-istorijske perspektive odnosa politickog i poretka. Ne hajuci za uvide po-
put onih iz Hegelove filozofije drzave i prava, evropski skriveni revoluciona-
situaciji sukoba drZave i drustva. Za sada su se najjasnije naznake tog tinja-
juceg sukoba pojavile u okviru drZava ¢lanica. Poslednji izbori za Evropski
parlament svedoce, medutim, da bi se sukob vremenom mogao preneti i na
evropski nivo. Odluka o opStem dobru Evropljana za sada se donosi institu-
cionalno skrivena od besa nezadovoljnih gradana drZava ¢lanica usmerenog
ka nemoc¢nim nacionalnim elitama. Tek kada se uloga evropskog nivoa vlasti
u razreSavanju krize do kraja ogoli otpocece istinski sukob politickog i poret-
ka u Evropi. Jednom dovedeni u stanje otvorenog sukoba politicko i poredak,
shvaceni kao dionisko i apolonsko u kontekstu ovog ¢lanka, razdvajaju se od
svog filozofskog i istorijskog smisla. Politicko biva svedeno na pretpoliticko,
varvarsko, a poredak na praznu pravnu ljuSturu koja viSe ne uspeva da drzi
na okupu posvadano drustvo. Istorijsko iskustvo porucuje da se takav sukob
razreSava odlukom koja ¢e poraziti jednog od dva stara neprijatelja. U sluca-
ju pobede politickog svedenog na animalno Evropa bi bila gurnuta u haos
gradanskih ratova. Trijumf poretka pracen rastom materijalnog blagostanja
znacio bi vracanje gradana u stanje pasivne ravnodudnosti spram politike i
demokratije.

Mogucnost koja je drZavama preostala da sprece ostvarenje nekog od ova
dva podjednako zlehuda scenarija jeste odluka o napu$tanju EU. Ta odluka
podrazumeva veliki rizik, upuStanje u neizvesnost, nesagledivost posledica.
Ta odluka podrazumeva naciju spremnu da se ponovo upusti u pustolovinu
politickog, poput nekadasnjih samosvesnih Francuza iz viemena Revolucije,
Zeljnih da prekorace granicu, stvore nesto novo, nepoznato. Za sada su se za
takav korak odlucili Britanci kojima je manevarski prostor za politicko bio
donekle sacuvan odbijanjem uce$ca u evropskoj monetarnoj uniji. Posledice
njihove odluke o kolektivnoj sudbini nemoguce je sagledati. Da li su pogre-
8ili? Ili se njihova nacionalna volja izlaskom iz EU samo oslobodila ko¢nica i



IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT U VREMENU , ZUTIH PRSLUKA”... 51

ogranicenja koji su joj oteZavali slobodu uce3ca u oblikovanju novog poret-
ka sveta? Ne postoje pouzdani kriterijumi za ocenu ispravnosti odluke bri-
tanskog naroda. Ne postoje nau¢ne formule koje bi mogle izracunati njene
koristi i Stete na duZi rok. Utoliko je ta odluka istinski politicka. To je odlu-
ka o osvajanju izgubljene slobode na greSku u odlucivanju o stvarima opsteg
dobra. Zbog toga njene posledice ostaju nesagledive. Za ostale drZave ¢lanice
koje su svoje ekonomije nerazmrsivo uvezale prihvatanjem zajednicke valute,
rizik napusStanja Unije daleko je veci. Strah za sada ostaje najpouzdaniji zastit-
nik tekovina Moneove tehnokratske revolucije. Evropska istorija, medutim,
uci da poredak ne moZe strahom trajno zauzdati politicko. Na kraju ono po
pravilu izbija na povr$inu i vodi revolucionarnoj transformaciji zajednice. To
bogato iskustvo nas opominje na oprez u isuvi$e samouverenom predvidanju
dalje sudbine procesa evropskih integracija.
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ELECTIONS FOR THE EUROPEAN PARLIAMENT
IN THE "GILET JAUNES” EPOCH

Abstract

What links the French ”Gilet Jaunes” movement with the latest elections for
the European parliament? Article aims at answering this question. The ma-
jor argument is that the European elections function as a mask used by the
Monnet integration method in order to hide the disintegration of a common
world’s constitutional foundations within the EU member states. Survival
of the European order depends on a decision that will resolve the threate-
ning either-or conflict between member states and their societies. Elections
for the EP will maintain their functional justification so long as they remain
able to cover the real decision maker and his accountability.
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