Mupocnas bpkuh HEONXOA4HOCT CAPAALE
MHCTUTYLUUOHAJIHOT U
HEBJIAQUHOI' CEKTOPA 'Y
OBJIACTU COLUJANTHE
SAWUTUTE*

YBopg

BacHOBaH Ha NpuMHUMNUMa nomokm, camonomotin 1 0ArOBOPHOCTH
rpahaHa 3a 3a40BO/baBabe NIMHHNUX M KONeKTUBHUX noTpeba u pela-
BaHbe MHAWBUAYANHUX U 3ajeHUYKUX Npobnema, HeBnaauH unu T3B.
,Tpekm cekTop” gobuja cBe 3Ha4ajHujy ynory y ocMuilybasatby U pea-
nu3aumjn uurbesa coumjanHe nonuTuKe, a HapoYUTo couujanHe 3a-
WTUTE KAO HEHOT YXXer cerMeHTa. Y TOM CMUCHY Y pasBujeHuM rpa-
HaHCKWUM ApYLWITBUMA YCNoCTaBrbeHa je 6nmcka capaftba uamehy Bna-
JVHOT U HEBNAJMHOT CEKTOPa, WITO jé pesynTupaso H1tbeHULOoM fa je
OBaj Nocne/rbu Npey3eo HeKe o coumjanHnx dyHKumja apxase.

liTo ce TUye 3emarba Y TpaH3uUMju, cuTyaumja je, ako ce Tako
Moxe pehu, MONpUNUYHO JapeHonuka”. Ha nyTy aa ycnoctase ape-
KBaTHY capafiby uamehy BNaauHor n HesnaauHor cektopa cy Mahap-
cka, Cnosenuja, Morbcka, Hewka, Cnosayka, 40K y OCTanuM Apxa-
Bama Mehy Koje cnaga v Jyrocnasuja, noctoje 6pojHe 0bjeKTUBHE U
cybjeKTuBHe npenpeke, Koje ycrnoerbasajy HenocTojarbe oArosapajy-
ke capagre usmehy NomMeHyTMX ceKTopa.

Y oBoM pajy 6uhke yuurbeH NoKywaj Aa ce nojacHe TEOPUjCKU U
NpakTU4HW Pasnosu Koju cy AONPUHENN HACTaHKy HeBNajuHOr CeK-
Topa, Aa ce npeuusHuje Aeduruile nojam HesnaguHux (Henpodur-
HUX) OpraHM3aumja U HUXOB NONOXaj Y CaBPeMEeHOM jyrocroBEHCKOM
[PYLITBY, OAHOCHO fla Ce YKaXe Ha y3ajaMHy KOpUCT Kojy 61 Hajpene-
BAHTHUjU YMHMOLM coumjanHe 3awTuTe (apXXasa, HeBNaguHe opraHu-
3auuje, LeHTpu 3a coumjanyu paf, coumjanin pagHuuy, KOpucHuLm co-
uMjanHuX ycnyra) umanu o ycnoctaesbatba afieKBaTHe capajitbe us-
Mehy MHCTUTYLIMOHANHOr U HeBNaAWHOr CeKTopa.

*  CouwujanHa mucao, 1-2/1999.
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TeopujcKo-NpaKTUYHM Pa3o3n HacTaHKa HeBMagMHOr ceKTopa

WNako ce y ocHoBY MOXe pehu fia HeBnagnH CeKTop NocToju oTKa-
[a 1 ap>KasHu, HAPOYMTO aKo ce MocmaTpa ca acriekta pohadke, cy-
cefcke u npujaterbcke nomoku u camonomotiv (T3B. HepopmanHu cex-
TOP), Ha KOHUMNMpar-e ¥ pa3Boj caBpeMEHOr HEBJIaANHOT CeKTopa npe-
CYAHO cy yTuuanu ogpehenn TeopujcKo-NPakTUHHN pasnosu.

Op Teopujckux ce u3aBajajy pasnuuuta ydyera u3 obnacTu nonum-
Tudke unosoduje, a Npe CBUX OHA Y OKBUPY Heo-nubepanHux Teo-
puja, 3aTUM y4era 0 UMBUTHOM ARPYWTBY U rpakaHuHy Kao eKOHOM-
CKOM U NONUTUYKOM CyBepeHy JIM4YHO 04 roBOPHOM 3a 3a10BOSbaBarbe
notpeba u pewasarby npobnema y cpepum counjanHux ogHoca.

ApucToTen je aao npey AeduHULMY]y UMBUNHOr ApyLITBa, cXxBaTta-
jyhu ra kao ,3ajeanuly rpahada gO6pOBOBHO YieamtbeHux 3apag cpeh-
Hor xuBoTa” (MogyHaeauy, Matuhk, 1994:79). OH He npaBu pasnNuky us-
mehy ap)kaBe v UMBUNHOr ApywTBa, Beh, Mamehy ap>kaBHuX 3ajeaHu-
ua v yapyxerba. [lp>xaBa nocToju 3apag ogpxasarba u cpehHor xu-
BOTa HeHMX YnaHoBa. Ca passojem nonutuyke cunosoduje, a Hapo-
YUTO Ca HACTAHKOM KanuTanuMCTUYKUX NPOAYKLMOHMX ofHOoca, Aona-
31 M [10 HOBUX CXBaTarba NojMa LUMBWUIHOT APYWITBA, Koje nocraje ob-
nact rpahaHcKor XKUBOTA, He3aBWCHOI Off yTuliaja ap>xase. 3anpaso,
CYWITUHA ce cacTojy y Tome aa u3mehy rpakaHa n gpxxase noCTOju
peuunpoyaH oaHoc. C jegHe cTpaHe, rpahaHu cy nogaHuuy wTo ce
orneaa y npaey Ap>Xasa Aa UM HameTHe nonuTuyke obasese U Nonu-
Tuyke obnuraymje (nopes, oanasak y Bojcky u cn.). C gpyre crpaHe,
CKYNOM LMBUIIHUX NPaBa, rpahaHn Kao nofgaHuum 6paHe ce og apbu-
TpapHe uHTepBeHuvje ap>xaBHe mohu. Cchepa LMBUMHOr APYLITBA U
cdepa UMBWUHUX Npasa jecy ayToOHOMHe chepe Koje cy no CBojoj ca-
MOaKTyenuM3auuvju usHaj uHTepBeHuuje gpxxase, TO Cy, 3anpaso, rpa-
HULEe [0 KOjUX Ap>KaBHa NpuHyaa Moxe aa genyje. LiwBnunHa npasa
uMajy cBoje ucxoauwte y nubepanHoj NoNUTUHKoj unosodujn u ca-
CTOje ce of npaBa Ha XXuBOT, cnoboay U UMOBUHY. "apaHT yTemerbe-
Ha W pasBoja UMBMNHOr ApyWITBA je rpahaHuH cxBaheH Kao eKOHOM-
CKMN U NONUTUYKIN CyBepeH, Koju je UICTOBPEMEHO OA4roBopaH 3a Bna-
CTUTWU pa3Boj U NpocnepuTeT APYWTBa Y LenMHA. Y TOM KOHTEKCTY
HapoO4MTO Ce UcTuye 3Hadaj npuHuuna nomoku n camonomohu, Kao
cpefcTaBa NOCpeACTBOM Kojux 61 (camo)opraHnu3osaHnu rpahaHu Tpe-
6ano Aa 3a40B0sbaBajy U pellasajy pasnuuuTe NuYHe U KoNeKTUBHe
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notpebe n npobneme y chepu coumjanHux ogHoca U To NPBEHCTBEHO
y NOKanuTeTy Xusrberba (NloKanHoj 3ajeaHnum). Ha yremerserse u pas-
BOj cCaBpeMeHOr HeBNaAnHOr CeKTopa y 3HadajHoj Mepu cy yTuuanm
Heo-nubepanHy TeOpPUjCKN KOHLENTM, 3aCHOBAHW Ha cxBaTarbuma Ko-
ja ce cynpoTcTassbajy enoBary CBaKOr Cnosballkber ayToputeTa, Ha-
POYUTO aKo je yCMepeH Ha cdepy nuuHux crnoboga. YnpaBo m3 TUx
pasnora rnojam cno6oje u jecte rnaBHU NOCTyNaT oBUX yyera. Cno-
6oaa ce Hajuewhe cxsaTa HeraTtueHoO (cnoboaa ,o04”), 3a pas3nuky op,
no3uTuBHe cnobope (cnobope ,3a” unu cnoboae y4ecTsoBarsa). Jin-
6epanHa gpxaea ca TpujafoM NpUpoAHUX npasa (nMpaBa Ha >XUBOT,
cnoboay v UMOBWHY) eraucTupana je cee o BENMKe CBETCKE EKOHOM-
cke Kpuse. Taga Ha cLeHy cTyna ,ApXasa 6naroctarba” ca MHOro Be-
kUM MHrepeHumjama y ceum obriactTuma ApyLITBEHOr XXUBOTA, a Hapo-
YMTO Yy OHUM KOje ce ogHoce Ha chepy coumjanHux crnoboaa (Npaea).
Ca kpusom gp>kaBe 6n1aroctarba (Heo)nmbepasntHu AUCKypc NOHOBO A0-
6uvja Ha 3Ha4ajy. [naBHU NpeaCTaBHULM OBUX Teopuja (Heonubepan-
Hux) cy P. Hosuk (R. Nozick) u A. Xajek (A. Hayek). Y3 nssecHe pasnu-
Ke y nornegy yrora caBpemeHe apxxase (yntpanubepanHa — Hayek,
yntpamuuumanya — Nozick) aytopu ce cnaxy ga je ceBaka UHTEpBEH-
uuja ycmepeHa Ha npepacnofeny 6oratcTea (npuHUMn aucTpubyTye-
He npaBsfe), Hecnojusa ca rbyAcKkuM cnobogama, 04HOCHO Aa NOCToju
MpUMpoAHa MHKONATUOMNHOCT M3mehy couujanHor u nubepanHor cyn-
cTpaTa rpahaHcke gpxxase. Y ToM cMucny HO3uK jacHo Kaxe: ,He no-
CTOjU UEeHTpanHa npepacnogena, HATU ocobe Koje UMajy NpaBo KOH-
Tpone Haj 3ajeHUYKUM ofnyKama Kako cpefctea ga 6yay pacnope-
JbeHa, WTOo cBaka ocoba fobuje, oHa TO OcTBapyje y Apolecy pasMeHe
(Ha TpxuwTy) unu npuma kao noknoH” (Nozick, 1974:27). flakne, uc-
KIby4MBO NojeAuHaL oanyuyje Kako he pacnonaraTtu BfiaCTUTUM cpeg-
CTBMMA, OH MOXe MOKOHUTK Ae0 CBOr HOBLA, aKO XKefu, anu ra HUKO
Ha TO He MOXe npuMopaTi. Y TOM CMUCNY HOcUnal couujanHe nonm-
TUKE K coumjanHe 3awTute, HUje BULLIE Ap)KaBa, Beh, pasnuuute go-
6poBOrbHE U HEBNAAWHE OpraHu3aluje, Koje ce opraHuayjy y nokanu-
TEeTY XUBSbEHA WU HENOCPEAHOM COLMjaNHOM OKpYXetby.

fopen oBuX Teopujckux, pa3Boj HEBMaAUHOr CeKTopa y Benukoj
MepU YCNOBJSbEH je NparmaTtuyHum pasnosuma. Haume, cpeguHom 70-
ux roguHa T3B. ApXxasa bnaroctama’, Koja je Tpebana fa ob6es3beaun
jenHakocT 1 couujanHy curypHocT ceux rpahana, 3anaga y Kpusy Koja
ce BpemMeHOM npoAybrbuBana, Tako fa je faHac, y3 usyseTtak ckaHam-
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HaBCKUX Ap>XaBa, oBa [OKTpUHA y Hajsehkoj Mepn HanywTeHa. KOH-
uenT apxase 6narocTarba NOKa3ao ce ABOCTPYKO HEPeHTabuHuM,
KaKo ca EKOHOMCKOT, TaKo W ¢ca CTaHOBULLTA NPY>XEHUX ycnyra.' Peun
Hajrana Mnejsepa (Nathan Glazer) Haj6orbe oacnukaeajy ,pesynta-
Te” apXaBe 6narocTarba: ,6poj KopUcHMKa couujanHe nomokn ce pac-
nnamcao, KpuMuHan ce nosehao U NocTao ek, CUPOTUHLCKE Ye-
TBPTU Cy OCTasie M nocTane joL rope, CUpOMaLIHO CTaHOBHULLITBO CBE
Texe je norokeHo counjanHum npobnemmuma apore, KpUMUHanNa, Bax-
6pauHe felle, HanyLITEHOT LWKONOBatba U HeCnocobHOCTH 3apahuBa-
Hba 33 XKUBOT TeXe Hero ukaja paHuje, oK ce ca gpyre cTpaHe agmu-
HUCTPATMBHM anapaT YMHOXaBao apuTMeT4HKom nporpecujom” (Gla-
zer, 1988:38). OunrnegHo Aa OBaksBa kakea je, Ap>kasa bnaroctarba
He ofiroBapa Hu Bnaaajykoj enutu (cyeuiie je ckyna), Hiu 6pojHUM Ko-
pucHuLMMa (HeedbukacHa, crnopa, Hednekcubunna). Cse cy To pas-
1031 KOju Cy 3aXTeBanu jeaH Apyradmnju, CBPCUCXOHM|U, NOKpeTIbU-
BUjW, NPAKTUYHMjU CUCTEeM coumjanHe yHKLmje apXxaBe, Koju ke ucTo-
BpPEMEHO yBaXkaBaTh MHTepece rpakaHa n ApywTea y yenuHu. Pelle-
ke je uaHaheHo y T3B. KoHuenTy ,welfare pluralism”, Koju noyusa Ha
ueju o NocTojatby MELOBUTOR CUCTEMA CEPBUCHUX YCnyra (ApXXaBHu,
Hedopmarniu, JO6POBOSbHUA, MPMBATHU U KOPMNOPATUBHN CEKTOP) Y
CBUM obnacTMma coLmjante nosMTuKe, a HapoyYUTO Y OHOM CErMeHTy
y OKBMpY Kojer ce 3afj0BosbaBajy coLmo-3awTuTHe notpede. Cpx Tor
KOHLIeNTa YMHe ynpaBo HeBNajAvHe opraHusatmje.

Mojam HeBNaagWHOr CEKTOPA U HeBNaAgHUX OpraHusayuja

CBako ApylITBO CacToju ce U3 T3B. jaBHOr CEKTopa Koje YuHe ap-
»KaBHe opraHu3auyje v NpUBATHOr CEKTOpa CacTaBIbLEHOr O HEAPXXaB-
HUX opraHu3aumja. HeppxasHe opraHusatje aene ce Ha NpouTHe n
HenpoduTHe. MpouTHe, NOrMYHO Cy OHE KOoje 3a UMb uMajy ocTeape-
He WTo Beher npoduTa Ha TPXULWTY, OQHOCHO yBehatbe nocTojeher
Kanutana.? 3a pasfnMky of Hu1x, CBpxa focrojatba HenpogUTHUX opra-

' TpoueHar yyewha T3B. TpaHcepHUX pacxoga (Coyujanto n 3apaBcTBEHO OCU-
ryparse, oMok He3anocneHnMa) y yKynHum pacxoguma semarba Eeponcke Yruje
Kpehe ce o 35,8% y Exrneckoj go 55,7% y Lieeackoj, World Development Re-
port, Workers in an Integrating World, Published for the World Bank, Oxford Univer-
sity Press, 1995.

2 Nako, y 6yayhHOCTH He Tpeba 3aHeMapuTH yyewhe NpUBATHO NPOUTHOr CeK-
TOpa y CMCTEMy couujasiHe 3alITUTe, Y TPeHYTHUM EKOHOMCKWUM W APYLTBEHUM
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HM3auuja npounsunasu 3 noTpebe rpakaHa 3a CaMOOPraHU30BaH-EM,
W3 HacTojarba fja NuyHe W LuMpe ApyluTBeHe NoTpede U npobeme 3a0-
BO/baBajy, OAHOCHO pellasajy, Ha HauMH CYNPOTaH OZ OHOra, Ha KojU Te
ucTe NoTpebe M Npobrieme pelasajy ApXaBHe (BiaguHe) MHCTUTYLuje.
HenpoduThm, nnu kako ra jow Hasusajy Tpekm cekTop, Moryke je noae-
NIMTK Ha HehopMarnHn 1 4o6poBObHU. HedhopmarnHu cekTop ce 3acHu-
Ba Ha pa3nuinMTM obnuumma nomotin n camonomohu, Koja ce npyxa og
CTpaHe ocoba Koje ce Hanase y 65IMCKUM KPBHUM WUIU CoLjanHuM Be-
3ama (pohadkum, cyceAckuM, KonervjanHum). Y TpaguumoHanHoj Cp-
6urju 06NMLM KoMLUMicKe U pohadke CONMAAPHOCTY U y3ajaMHOCTH 61N
Cy BWUCOKO MOLITOBAHW W pasBujaHn.® JeAHONapTHjCKU NOMUTUYKM CU-
CTEM KOjU je ryLmo cBaku 06NMK NpUBATHE UHULMjATUBE, KOHLIeNT ,p-
’KaBHe bpure 0 40BeKy” 1 ,A0CTUrHyha" caBpemMeHe UMBUAU3aLMje Ka-
pakTep1cTuyHa no cee Behoj anujeHaumin reyan, fonpuHena cy Aa (yHk-
Uvje HechopmanHor ceKkTopa BpeMeHoM nafHy y 3anehak. Y caBpeme-
HUM rpahaHCKM ApXaBama BpLie Ce OpPraHM30BaHW Hanopu Aa ce 3Ha-
4aj HechopManHor cekTopa NoHOBO peeuTanuayje. icTum TeHaeHuuja-
Ma Tpeba fja TeXU 1 Halle ApyLITBO, MOrOTOBO aKO Ce UMa Y BUZY CKO-
puja, HaAaMo ce HUKaz BULLE NPUCYTHA UCKYCTBA. HOoBEUHOCT Ha aeny,
TpaauUMoHanHa ConuaapHOCT CPRCKOT U LIPHOrOPCKOT (jyrocfoBEHCKOr)
K1BIba nokasana je cBoje Npaso fULe Y BpeMeHUMa MacoBHOT er3ofy-
ca usbernmua. Ca npaBom ce MOXe TBPAUTKM Aa Huje 6Mno ,Mo6unn3o-
BaHOr" 1 MOTUBMUCAHOI HE(POPMArIHOr CEKTOpa, Y3 CBE Hanope jyrocso-
BEeHCKe U MehyHapoaHe 3ajeiHuLie, fOXWBENW 61 NPaBy, N0 CBOjUM MO-
cneavuama HernpeAsuanBY XyMaHUTapHy katacTpody.* Camo je To ao-
BOJbaH pasfior, y3 YUHEeHWULYY MocTojatba OCHOBHUX TeMerba NpuHLMNa
nomoh u camonomotin, Ha XanocT, usrpakeHux saxsasrbyjyhu Halwem
CKOpallHbeM UCKYCTBY, Aa PasBoj U yTeMerbete Hed)opMasiHor CeKTo-
pa, nocTaHe jeflaH 04 NPMMapHUX 3ajaTaka Kako WHCTUTYLMOHANHUX,
TaKO U BaHMHCTUTYLMOHANHUX OpraHusaumja.

[lo6pOoBOSbHN CEeKTOpP YMHE T3B. HeBNaauHe opraHusaumje. MeHe-
panHo, Moryhe ux je leuHUcaTh y LIKPEM U Y)KEM 3HAYEHbY.

OKOINHOCTUMA y Kojuma ce Hanasw CPJ rerosa ynora je pygumeHTapHa, o je u
OCHOBHU pa3sior 360F Kojer OBOM CeKTOpY Hehemo NOCBETUTYU 3HAYAJHU]Y NaxHby.
¢ Tss. ,M06e", Koje Cy ce CnopaauuHO 3aApXKane [0 AaHallHbux Aaa, jepaH cy
OA NpuMepa NpakTUiHe NpumeHe npuHuMna noMmokhn n camonomohn. CywTtuna je y
TOMe Aa y Bpeme BesMKUX NOSbONPUBPeSHUX pafoBa Uin uarpagre kyha u cn.
CBY PagHO CNOCOGHU YNAHOBU NIOKAsHe 3ajeaHnLe yauMajy yuewhe.

¢ CpeauHom 1996. roguHe BehnHa U36ErNMHKMX NOPOANLIA OKO (60%), 6una je
CMeluTeHa ko4 pohaka u npujatersa. (Munocasrbesuh, 1998).
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Y wupem, noa HeBNaguHUM opraHusayujaMma nogpasymesao 6uce
L|eo HeMpPOgUTHU CEKTOP Koju 0ByxBaTa cBe BpCTe [OOPOBOILHUX, NpU-
BATHUX, CaMOCTasSTHUX opraHu3aumja, 0crno6oheHnx HenocpeaHor yTu-
Laja Apxase. AHaNoOrHo OBUM CxBaTarbuMMa y HesnajuHe opraHusa-
uvje noTnagana 61 M pa3nuyMTa CNOPTCKA, XOOUCTUYKA, KYNTYpHO-
yMeTHUYKa, pubonosBayka yapyXetba, ani u MMpoBHe, XymaHuTapHe,
eKornoLLKe 1 apyre oprannsauumje. (K. Bacunescka, H. Byukosuh-Lla-
xoBuh, B. MeTposuh, XK. MayHosuk, 1997:9).

Y y>Kem 3Hauetby, HeBnaAuHe opraHusauuje cy HenonuTuyKe op-
raHu3aumje U yapyxersa rpahaHa, Koja HacTajy CaMOMHULjaTUBHO, Y
UMby pelaBarba OHUX APYLITBEHWX Npobriema, 3a Koje Cy 3anHTepe-
cosaHu BehuHa unu ceu rpakaHu jegHor apywTsa, 6e3 HenocpeaHor
nocpefoBarba W HenocpeaHe KOHTPONe JipXaBe U HheHux opraHa. VY
TOM CMUCITY MO/, HEeBNAaANMHUM OpraHu3alujama noapasymesane 6u ce
COLMO-XyMaHWUTapHe, eKOOLLKe, OpraHusaluje 3a 3awWTuTy JbyACKUX
npaBsa, )XeHCKe opraHusauuje u cn. Hesnaanxe opranusaumje Hajue-
whe ce opjpehyjy y CBOM Yy>XeM 3Hayerby, a HUXOBEe OCHOBHE Kapak-
TepucTuke bune 6u cnepeke:

1. NpPMBATHOCT — HacTaje WU Aenyje Ha OCHOBY NpuBaTHE UHWLK-
jatuse,

2. eHTy3unja3aM ¥ AO6POBOIBLHOCT — MOjaBsbyjy Ce CMOHTaHo U Ao-
6poBoOrbHO, 63 yTyLaja ApXKaBe U HeHUX Tena;

3. HenpoduTHe ¢y, HeBYIEeTCKe U HefyKpaTueHe — chuHaHcupajy ce
caMocTanHo of BracTuTe YiaHapuHe, MOKIOHa, CNOH30pCTBa, AOHA-
umja;

4. pa3HONMKOCT ¥ CreLmdUHHOCT AenoBatba — Aenyjy no cynpot-
HUM HayesMMa Ofj OHUX Ha KOjUMa je 3acHOBaHa opraHu3auuja fpxa-
BE U NONUTUYKMX napTuja (xvjepapxuja, Mok, NpuHyAaa);

5. uako pyKkosoheHe NnpuBaTHUM UHTepecuMa, Nokpehy u HacToje
/la pelle onwTe ApylITBEHe Npobneme, 3a Koje je 3auHTepecoBaH Haj-
sehu 6poj rpakaHa jeaHe 3ajegHuue.

6. (5. MeTposuk, XK. MayHosuh, 1994:14)°

5 [Ilpema 3BaHMYHWUM CTATUCTUYKUM nofauumMa y Jyrocnasuju je 1994. roguHe
perncTpoBaHo 20.286 ApYWTBEHWUX opraHu3ayuja, OAHOCHO YAPYXetba rpahaHa
(18.937 gpywrBennx opraHusauuja u 1.349 yapyxerba rpakana), a 1996. roguHe
Taj 6poj je aHocuo 22.965 (21.108 ppywTeeHnx opraHusauja u 1.857 yapyxerba
rpahana).
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HenpocutHocT Kao 6UTHa oapeaHuLa HEBNagUHUX OpraHu3auuja
He MOXKe ce CyBuLLe CTPUKTHO TymauuTu. Hanme, oHe (HeBnaauHe op-
raHu3sauuje) Mory 6uTH ykiby4eHe u y npocuTHe 4enaTHOCTH, anv oHO
WTO WX YAHU HEBNAAWHUM je YUH-eHULA Aa OCTBAPEHUN NPOMOUT He KO-
pucTu y unrby yBehata Kanutana, seh Kao cpeicTBO 3a peanusaunjy
aKTUBHOCTU 360T KOjUX je yapy>Xerse 1 HacTano. Takohe, HeBnaguHe
opraHusaumje HUCY U aHTUBNaAuMHe opraHu3auuje, OHe He UCKIbyYyjy
capafiiby ca ApXasHWM opraHu3aimjama, HanpoTuB, Ta capajkea je
HeonxoAHa ako ce uMa y Bualy aa v jegHe n aopyre umajy ucte UurLese,
a TO je KBANUTETHO U CBEOBYXBATHO 3a0BOSbaBare JbYACKUX NO-
Tpeba u pelwaBare fbyACKUX Npobrema. Y TOM cMUcny, y 3eMrbama,
Hema4Kor roBopHor noapydja u3BpluUeHa je nogena nocsdea us obna-
CTU counjanHe nonnTuke usmehy Ap>XKaBHUX U NpuBaTHUX 406POBOIb-
HWUX opraHusauuja. p>xasa 06e3behyje maTtepujanHa cpeacTea 3a pe-
anusauujy nporpama HeBnaguHux opraHusayuja. CnnyHa je cutyaum-
ja n y ckaHaMHaBCKMM 3eMrbamMa, rae je guctadua uamehy jaBHor u
NpuBaTHOr (LMBUAHOT) CEKTOpa MUHUMAnHa, Te ApXXaBa noAcTuye pas-
BOj HeBNaguHUX opraHu3auuja, ICTOBPEMEHO ce He opapudyhu cBoje
OirOBOPHOCTU Yy HaCTajarby ¥ OTKNarbarby cotmjantnx npobnema. (Se-
ibel, 1992)

OpAHoC ApXXaBe npema HEBNagUHOM CEKTOPY

OpfHoc usmehy Apxxase U HeBMaAUHOr CEKTOpa MOXe Ce aHanmaun-
paTW ca CTaHOBUILTA HEKOMIMKC OCHOBHWUX KpUTepujyma:

— 6nm3uHe unu guctaxiue usmehy BnaguHux U HEBNAaAMHUX opra-
HW3aLmja, OQHOCHO y4ecTanocT U KBanuteTa ycrnocTaBIbEHUX KOMY-
HUKaLMja ¥ KOHTaKara;

— 3aBMCHOCTU WM HE3AaBUCHOCTU uamely Hux, ca nocebHoM na-
XXHOM YCMEpPEHOM Ha (DUHAHCUje U KOHTPOSY.

Ha ocHoBy oBux KpuTepujyma, moryhe je nu3gBojutu 4etupu nae-
anHa Tuna ogHoca usMehy ApXXaBHOr U HEeBNaauWHOr ceKTopa:

— OJHOC ,MHTerpucaHe 3aBUCHOCTU” (3aBUCHOCT + 651M3MHA),

— O0jHOC ,0BOjeHe 3aBUCHOCTU” (3aBUCHOCT + AUCTaHLa),

— OAHOC  MHTerpucaHe ayToHoMmje” (He3aBuUCHOCT + 611M3nHa),

— 0HOC ,0/BOjeHe ayTOHOMMje” (HE3aBUCHOCT + AUCTaHLa)

(Kuhnle S., Selle P., 1992)

Ca craHoBMILTa OBMX KpUTepujyma ogHOC uamehy gp>xase u He-
BNaAMHNX opraHu3aumja y Jyrocnasuju, CnMyHo Kao Uy BekuHu 3ema-
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rba y TpaH3uumju, MoXxe ce feduHucaTn Kao o4HoOC ,0fiBojeHe 3aBu-
cHocTw”. To noapasyMeBa:

—~ BUCOK CTeneH NnpakTU4He KOHTpone paja BONOHTEPCKUX opra-
HW3aLuja of, cTpaHe gpXkase,

— HU3aK, OZIHOCHO CpeAtbu cTeneH (huHaHCHjCKe NoapLuKe oA cTpa-
He apXase U

— HU3aK cTeneH KOMyHuKaLuje u KoHTakaTa usmehy snage u He-
BNaauHWX opraHusauuja.

Wako ca HajsehnM Jenom HeBnaguH1X opralusauyja (roToBO CBUM
HacTanum u3a 1991. roguHe) Ap)Kasa He ycrnocrtasiba Wiu ycrnocra-
BIba CriopajuyHe KOHTaKTe, NOCTOjM jegHa rpynauyuja rpahaHckmx op-
raHmsauuja Koje nepMaHeHTHO U KOHTUHYMpaHo capahyjy ca Ap>xaBoM
N HbEHUM OpraH1mMa, WTo je pe3ynTupano ja ce HUXoBe aKTUBHOCTU Y
Hajsehoj Mmepu duHaHcupajy u3 apxxasHor byyeta. Pey je o T3B. co-
LMO-XyMaHWUTapHUM OpraHu3alujama Koje ce Hajueihe aedmHuLy Kao
yApYyXetba rpahaHa Koju umajy Heka TesncHa unv doyHKuMoHasHa owute-
herba, Unn by ay Koju ¢y BoheHU XyMaHUTapHUM MOTUBUMA OpraHunay-
jy, Kako 61 NOCpeACTBOM CBOjUX YAPYXetba U aKTUBHOCTU ayTEeHTUY-
HO TyMauunu, 3acTynanu, 3aj0BO/baBanu U WTUTUIW BNacTUTe UHTe-
pece, 0[JHOCHO MHTepece JbyAn Kojuma je noTpebHa oarosapajyha no-
Mok 1 3awTuTa. Y 3aBAUCHOCTH 0 TOra KO je OCHMBaY OBUX OpraHun3a-
UMja OHe ce MOTy NOAENUTY Yy TP OCHOBHE KaTeropuje.

Mpsy KaTeropujy NpeAcTaBrbajy opraHvaalmje UHBanuAHUX nuua,
nyTem KOojux OHM OCTBapyjy cBoje nHTepece u notpebe. Ca HajAy>XoMm
TpaguLmMjoM NocTojarba U HajbpojHUjUM HNaHCTBOM U3/Bajajy ce opra-
HU3aLmje cnenux u cnaboBuaunx, rNyBUX U Harnyeux, UHBanuaa paja
U UMBUITHKX XXpTasa paTa. HeluTo HoBujer AaTyma cy yapyxetrba na-
pannerudapa u Kesagpunneruyapa, obonenux oa tepebpanHe napa-
nv3e u cn., a y NocneaHux HeKOMMKO roanHa osa yapyxketba ocHuBa-
jy U xpoHuuHo obonene ocobe (Anjanusupanu 6y6pexxHu 6onecHLm,
AvjabeTuyapu, 060Nenu of MynTunie cknepose).

[pyru TN cy opraHu3auuje y KopucT MHBanuaHuUX nuua. To cy op-
raHu3aumje Koje 3a Uurb UMajy HenocpeaHy nomoh oBUM ocobama unm
NPEeBEHTUBHO JenoBarbe Ha nojaBe Koje 3a nocneauuy nmajy obone-
Barbe M MHBANMAM3Mpatbe, OAHOCHO HacTaHaK pasfiMyuTux obnuka
3aBUCHOCTY (ankoxon, apora). NMpumepu oKX opraHusaumja cy Lipse-
HU KPCT, YapyXetbe 3a npeseHuujy 601ecTn 3aBUcHOCTY, [pyluTso
npujaTerba ctapux u cn. OCHMBaYW OBUX OpraHusaumja Mory 6uTh u
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yOpyXetba UHBanMUMAHUX Nnua, Koja ¢y jefaH Aeo CBOjUX aKTUBHOCTU
npeHena Ha HoBodhopMUpaHa yapy>kera (CaBes 3a cnopT ¥ pekpea-
uujy uHBanuga).

Tpehu TUN cy opraHv3saumje Koje HacTajy pagum ocTBapvBama He-
KUX LUMPUX UUrbeBa, Y OKBUPY KOjUX CY U OHW KOju AONPUHOCE 3aLUTy-
TV 1 noMohn MHBaNUAHUM nuumma. Ped je Hajuewhe o npodecnoHan-
HUM yApYy>XeHuma, Ynju je jefaH neo akTUBHOCTH YCMepeH Ka noborb-
Larby yCrnoBa XvuBoTa UHBanMaHUX ocoba (ApywTBa couujanHnx paa-
HUKa, nekapa, ncuxonora, gedeKronora u cn.).

BehmnHa HabpojaHux COLMO-XyMaHUTAPHUX OpraHM3aluja Hos4aHa
cpeficTBa 3a peanusaLujy CBOjUX aKTUBHOCTK 06e36ekyjy u3 gpxxas-
Hor 6yyeTa. Kao wWTo je paHuje HaBeAeHo, TO CY jeanHe HeBnaavHe
(ApylwTBEHE) opraHusaumje Ymju pag Ap>XXaBa KOHTUHYMpaHo NoTno-
maxe.® Hanme, npema 3akoHy o 6yyeTty Penybnvke Cpbuje us 1995.
roAvHe CoLuo-XymMaHuTapHe opraHusauuje ce jeAHUM genom uHaH-
cupajy u3 gpxxasHux cpeactasa. OCHOB 3a HUXOBO (DUHAHCKpParLe CY
oapenbe 3akoHa o urpama Ha cpehy. JegaH o uurbesa 360r Kojux ce
npupehyjy urpe Ha cpehy je obe3bekuBarbe fena cpeacraBa 3a 3a/0-
BOrbere noTpeba y 061acTu coyro-XyMaHUTapHUX genartHocTu (noa-
Bykao M. B.), usudke Kyntype, 3a nporpame akTMBHOCTU OMaguHe,
Kao 1 3a apyre HameHe ogpeheHe 0BUM 3aKOHOM.” He 3anasekn oBoM
APUNNKOM Y MPaKTU4HO jow HeaopakeHe U HenNpUMeHbUBE U3MEHe 1
fonyHe 3akoHa o urpama Ha cpehy, nNo Kojuma ce 3a TpajHo npupehu-
Barbe KNacMyHKUX U Apyrux urapa Ha cpehy ocHvsa [lp>xaBHha nyTpuja
Cpbuje kao jasHo npegysehe, AOK ocTane nyTpujcke opraHusauuje
npectajy ca pagom, 3afosorbuheMo ce HakTUHKUM CTarbeM No Kojem
ce jejaH Aeo cpeAcTasa of urapa Ha cpehy n3agaja 3a coumo-xyma-
HUTapHe nporpame. CpejcTBa U3fBojeHa 3a (hMHaHcuparse nporpa-
Ma opraHu3atmja y o61acTit COLMO-XyMaHuTapHUX AenaTHOCTHY, 3alTu-
Te >KMBOTHOr CTaHAapAa KOpUCHUKa y 06nacTu coumjanHe 3awtuTe,
(husmnHKe KynType v nporpaMma aKTMBHOCTU OMNaavHe ynnakhyjy ce kao
npuxon Penybnuke Cpbuje, u T0:

5 [loctoje mulsbera Aa ce OBEe opraHusauuje 0 04HOCY Ha MOTMBE HUXOBOI
HacTaHKa W HapOYUTO Ha4yMHe Ha KojuMma (YHKLMOHULWY He MOry y MOTNYHOCTW
cmarpaty HeBnaguHuMm oprasusauujama. Bugertu o Tome onwwupHuje Mupocnas
bpkuh, CouumjanHa nonutuka y TpaHsnumju, Lientap 3a npoyyasarse antepHaTusa
u CouwjanHa mucao, beorpag, 1998. CtpaHa 354~356.

7 Ynau 2. 3akoHa 0 urpama Ha cpehy, Cnyx6enun rnackmk Penybnuke Cpbuje,
6p. 83/92.
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1. 60% of U3aBojeHUX cpeacTaBa Ha nocebaH paqyH MuUHUCTap-
CTBa HaAfIeXHOT 3a NOCNOBe paaa, 60paqKnX U coumjanHmx NuTama;

2. 15% op M3ABOjeHUX cpefcTaBa Ha nocebaH padyH MUHUCTap-
CTBA HAAMEXHOr 332 NuTare oMnaauHe u cnopTa;

3. 25% o[ U3[BOjeHUX cpeacTaBa Ha padyH LipseHor kpcta Cpovije.

Pacnogeny Ha oBaj HauYWH NPUKYNIBLEHUX CpefcTaBa farbe Bpuie
HaANeXHa MUHUCTAPCTBA, OAHOCHO MuUHUCTapCTBO 3a pag, couujan-
Ha n 6opadka nuTarea, Kaga je pey o puHaHcupatby paaa coumo-xy-
MaHuTapHux opratusauuja. flobujeHa cpeicTaa penybnmuke u nokpa-
jMHCKe CcoLMo-XyMaHUTapHe opraHusaumje AMCTpubynpajy OnwTUHCKUM
opraHm3aLujama Ha HauuH yTBpheH HhUXOBUM CTaTyTapHUM oapesoa-
ma. DaKkTUYKKM KpuTepujym 3a ofpehusarbe BUCUHE cpeficTaBa Koje
MunucTapcTBO ofobpaBa jecy nporpamm akTUBHOCTU COLIMO-XYMaHU-
TapHUX opraHusauuja, oAHOCHO esanyaupja (oueHa) edekarta ycne-
LLHOCTY NpuMetbeHnx nporpama. Haume, MunucTapcTBy 3a paj, coum-
janHa n 6opayka nuTarba, CoLMO-XyMaHuTapHe opraHusaumje gocta-
BIbajy roAmilike Npeasnore nporpama cBojux akTMBHOCTU. Takohe, co-
LM1O-XyMaHUTapHe opraHusauuje cy y obasesu fia AoCTaBrbajy U roau-
WHbe U3BeWTaje O pajy, ¥ Kojuma HafnexXHO MUHUCTapCcTBO obase-
wrasajy 0 peanusaumju nnaHupaHux akTMBHOCTU, OAHOCHO OCTBape-
HUM NpUXoauMa U pacxoguma. HakoH yBuga y npukynbeHe OKyMeH-
TE, OJJHOCHO OLieHe MPUMEHILUBOCTU, OMPABAAHOCTY N PEHTabUITHO-
CTH NoHyheHux nporpama, MMHUCTapCTBO 3a paf, coupjanta n 6opaq-
ka nuTara, ogpehyje BUCUHY cpeacTasa u npeballyje ux Ha Xupo pa-
YYH COLMO-XyMaHUTapHUX opraHusaumja.® MehyTum, y npakcu nporpa-
MM caMo ieKnapaTuBHO NpeACcTaBsbajy yCMnoB # MEpUo 3a puHaHcK-
parbe paja coUMo-XyMaHUTapHUX opraHusauuwja. HoB4aHa cpeactsa
ce Kao WWTO je To 6o cny4aj y 6usLIOj Jyrocnaseuju ycMepasajy y 3asu-
CHOCTM Of1 BenuyuHe (MacoBHOCTU) COLIMO-XYMaHUTapHWX opraHusa-
umja. To ycrnosrbaBa Aja Cy oHe Hajsehe CoLMO-XyMaHUTapHe-opraHu-
3auuje, sagpxxane of paHuje npueunerosaH nonoxaj.® ictuxa, ogpe-
fieHn nporpamu NocToje, anu ce YBUAOM Y HUXOB cafpXkaj Moxe 3a-
KIby4uTu fja cy OHU y Hajsehoj Mepu AeKnapaTueHK, ONLITH, Hepaspa-

8 Cpepcrea fodujena us 6yuerta Penybnmke Cpbuje, 0O4HOCHO NOCPEACTBOM urapa
Ha cpehy, UMHe 0KO 75-90% NPUKYNILEHNX CPEACTaBa, Kojuma pacnonaxy Hajse-
he CoLMo-XyMaHuTapHe opraHuaauyje.

9 Tako CaBesu rnyBMX U ClenuX Kao HajMacoBHMje OpraHnsauuje UHBaIMaHX
nmya pobujajy oko 50% of yKynHe Mace HOBYaHMX cpeacTasa Koja ce n3aBajajy 3a
hMHaHCHparbe aKTMBHOCTY COLMO-XYMaHWUTApHUX opraHn3salmja.



Heonxo4HOCT capaje MHCTUTYLIMOHATTHOr U HeBRaMHOr CeKTopa... 101

henu, 6e3 npeuunsHo yTBpheHUX poKoBa, HauKHa Ha Koje ke ce oape-
heHn UurbeBn OCTBapvBaTH, U3y3eTn oF yHanpea npeasubeHux gu-
HaHCUJCKMX TPOLLKOBA NOTPebHUX 3a peanusauunjy NocTaB/beHUX um-
n-esa. BetuHa nporpama nucaHa je y npeBasuheHoM ,6MPOKpPaTCKO-
afMUHUCTPATUBHOM CTUMY”, ¥ KOjeM AOMUHMpajy 3aKrbyuum, npeno-
pyke, xan6e, a nnaHMpaHe akTUBHOCTU ce Y Hajsekoj Mepu cBoze Ha
OpraHU3oBahe pasnMunTX cemuHapa v TpubuHa, npocnasa roaullbKn-
Lia NOCTOjarba U CIIMYHO, KOoje Cy Y M3BeCHOj Mepu noTpebHe U Heon-
XO/IHe y pafy COLMO-XyMaHUTapHWUX opraHusaLuja, anv Kojuma ce Tpaj-
HWje, OQHOCHO KOHKPETHMWje He peluasajy npobnemu UHBanugHux nu-
ua. Y 6MTH KBanuTeT Nporpama He npeacTasiba Mepunio Koje ofpehy-
je BucuHy ofobpeHmnx cpefcTtaea. Tpeba uctabu ga je osaj Hefocta-
TaK Yy jeJHOM TPEHYTKYy YBUAENO U HaANeXHO MUHUCTApPCTBO (MuHK-
CTapCcTBO 3a paj, coupjanya u 6opayka nutara), Te gajey Toky 1995.
rogvMHe NoOKpeHyTa MHULMjaTUBa Aa y TO Bpeme jow yBek noctojehn
WHCTUTYT 3a coumjanty NOMUTUKY U3paan Kputepujyme 3a huHaHcK-
parse CoLMO-XyMaHUTapHuUX opraHusaumja. fletarbaH enabopar o Kpu-
TepujyMmma 3a (ouHaHCUpake CoLMo-XyMaHUTapHUX opraHusaumja ypa-
heH je y okTobpy 1995. rognHe. CywTuHa ce cactojana y Tome Aa
nporpam, 0fAHOCHO HEroBa caipXxuHa, 6yae jeauHu Kputepujym 3a fo-
Jeny HOBYaHWX cpefcTaBa, a He BenuyuHa oapeheHe coumo-xymanu-
TapHe opraHusauuje. Takohe, 3axTeBano ce Aja usseltaju o paay oy-
[ly KOHKpPEeTHU, Kako 6 ce CTeKao yBuj y TOKOBe peanuaauuje npo-
rpama, 6pojy KopucHUKa 1 ecbekTe nporpama, wro 6u Tpedano aa uma
oanyuyjyky ynory 3a 6yayhe chunaHcuparse. 1o 3amucnu cTpydthaka
NHCTUTYTA 3a couujanHy nofmMTUKY nNpasBo Ha HOBYaHa cpeacTBa uMa-
ne cy cBe Couuo-XyMaHUTapHe opraHu3aumje, YKOMmKo ce HhuxoB npo-
rpam nokaxke onpasgaHuM. PaHr nueTty 3a kopuitheHe npeasuheHnx
cpeficTasa chopmupano 6y HagnexxHo MuHuctapcteo. Mpeanor VK-
CTUTYTa 3a columjanHy NONUTUKY U3a3Bao je )KeCToKa pearoBatba Haj-
BehUX 1 HajcTapujux” COLMO-XyMaHUTAPHUX OpradnusaLuja, WTo je npe-
cyaHo yTulasno fa Ao AaHaulbuX faHa HUje 3a)KMBeo Y Npakcu.'®
Kao onwTy 3akrbyyak ce Hamehe ga ap>Xasa u Ap>KaBHe UHCTUTY-
umMje He ycrnocTaBrbajy afeKBaTHy capafitby ca HEBNAAUHUM OpraHu-
3auvjama. M3yseTak cy T3B. COLMO-XyMaHUTapHe opraHusauuje, npe

Y uzselTajy O pagy jefHe o HajMacOBHUINX COLMO-XYyMaHNUTapHWUX OpraHu3a-
uvja 3a 1997. roguHy, eKCrIMUMTHO Ce UCTUYE HUXOBO NPOTUBIbEHE npeanory
HoBOr 3aKoHa o urpama Ha cpehy, No KojeM CBe XyMaHUTapHe opraHusauuje umajy
npaBo Ha pacnoaeny cpeacrasa.
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cBera OHe YMji KOHTUHYUTET mocTojarba jatupa U3 nepvoga npet-
XoAHe Jyrocnasuje, Yvje ce akTUBHOCTM HajsehM AenioM puHaHCK-
pajy u3 apxxasHor 6yyeta. Minak, He Tpeba 6UTu cyBuLLe owTap Kpu-
Tuuap, Te He ucTahm 1 fobpe cTpaHe oBe capafrbe. buno koju o6k
chuHaHcuparba pafa HeBMaavHUX opraHusauuja, 6e3 063mpa KomKo
OH cenekTueaH 61o, NpeAcTaBrba MHNYT 3a ycnocTaB/bakbe ageksar-
He capajtbe ca LenoKynHUM HeBNaANHUM CeKTopoM. [larbe, HenobuTHa
je UMrbeHuLa fia cy CoLMo-XyMaHTapHe opraHnsaumje o Kojuma je pey
1 nopea NPUCYTHUX NPONYCTa, YYUHUNE MHOFO TOra KOpMCHOr 3a no-
noxaj u npasa MHBanNUAHWX nuua. CBPCUCXOAHOCT M aKLMOHW Kapak-
Tep HUXOBOr NOCTOjakba jowl Buile 61 [owao 40 u3paxaja y ycnosu-
Ma ,37ipaBe KOHKypeHLuje”, y Kojuma 6u cBe HeBnaguHe opraHvusauu-
je, a HapPOUUTO XyMaHUTapHe, paBHONPAaBHO, Y 3aBUCHOCTH Of} KBaNu-
TeTa NoHyheHnX nporpama, KoHKypucarne 3a foAeny pacnonoXusmx
cpefcTaBa Kog HagnexHor MunnctapcTea. YcnocTaBrbake 0BakBor
HMUBOA capafitbe, OQHOCHO KpUTEpujyma 3a floaeny HOBYaHUX cpep-
cTaBa, jecTe jeAaH oA OCHOBHUX 3ajjaTaka ApXKaBe YKONUKO rosopu-
MO O TEXHM 3a yCrocTaBbatbeM CBeobyxBaTHe, a He napuujante ca-
pajZike ca HeBMaAuHUM CEKTOPOM.

O pa3nosuma 3a capagtby u3mehy BnaguHor u HesnaguHor
ceKTopa

Y okBupy oBOra paja Bulle NyTa je HarnawiasaHa HeonxoAHOCT
ycnocTaBrbara ajjekBaTHe capajrse uamehy BrnaguHor v Heenaau-
HOr ceKTopa y cBMM obnacTtuma coupjanHe nonuTuke, a Hapo4uTo y
chepy couujanHe 3awTute. 3alluTo je Ta capajha HeornxogHa, OfHoO-
CHO KaKBY KOPUCT Of b€ UMajy YMHUOLM CoLpjasiHe nonmTuke (couu-
janHe sawTute)?

Mokumo npeo oa Apxase. LLTa oHa fobuja o Te capagre? VY cy-
WTWHY A06uja UCTO, LITO Cy Aobue N ApXKaBse y KojuMa je yeroctasrbe-
Ha afileKBaTHa capaarba M3mehy oBa [iBa ceKtopa (BnaguHor U Hesna-
awmHor). MoHajripe, y3 npeTnocTaBky Aa ce obesbefie OCHOBHW YCOBH
3a (huHaHCKparbe paja HeBnaauHUX opraHu3aumja (hnekcmbunaH cu-
CTeM nopecke nonmTuke Koju he noactuyat JoHaTopcTBa U CNOH30p-
CTBA) cMarbyjy ce pacxoam 3a coumjanHy dyHKumjy apxase. [Npedayu-
BaHbeM jeJHOr Aerna cBOjuX (YHKLMja U3 06nacTu coumrjanHe nonuTuke
¥ HapO4UTO coLMjanHe 3alTUTe Ha HeBNaauH CEeKTOop, YeMy ce yocTa-
NOM TEXM 1 y BehiHM 3emarba y TPaH3uumju, cMcTeM coupjante 3alutu-
Te NocTao 61 NOKPETIbUBM|U, NPAKTUYHUU U cBpcucxoaHuin. O[rosop-
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HOCT 3a peanu3auujy Lurbesa couujanHe 3alTute BUlLe He 6u 6una
WCKIbYHMBO Y JOMEHyY ApXase v npodecuoHanaya sanocnexmx.y WH-
CTUTYLMOHASTHOM CEeKTOpY, Beh 'y AOMEHY OHUX KOju CY HajBuLIe 3auH-
TepecoBaHu 3a yCMelwHOCT 0BUX nNporpama — camux rpahaHa n Huxo-
BUX OpraHuaauvja u yapyxetba. CBe T0 HEMUMHOBHO 61 ycnosuno cma-
toMBatbe aAMWHUCTPATUBHOT anapara, WTo je Npefycrnos ycnewHor
(hyHKLMOHNCarba BEMIVKNX CUCTeMa, a AeNUMUHHO 61 gp>xaBu OMOry-
fnno aa pewn npobnem sanocnetba oApeheHnx cTpyHHMX KaapoBsa (co-
UnjanHux pagHuka, ncuxonora, neaarora, nexkapa u cn.). Hanme, jow
jenHa 3abnyaa BesaHa 3a HeBrajuH CexTop cacToju ce y ToMe Aa cy
TaMo aHraXKoBaHU UCKIbY4MBO lavmun’. HanpoTtus, y sembama y Koju-
Ma je HeBNaauH CeKTop pasBujeH, ,paaHo ocobrbe” unHe ynpaso nNpo-
thecroHanuy U3 pasnuunTUx obnacTu, Koju cy nnakenn 3a cBOj pag.
CnnuHe TeraeHumje NpUCcyTHE Cy U KOA Hac. To HMje y cynpoTHOCTH ca
KapaKTepucTUKama HenpoUTHOr CeKTOopa, jep OHO WTO ra 4YuHu Ta-
KBUM (HEnpouTHUM) je YuHeHnla Aa oBe opraHusaupje He nocToje
3apap yBeharba Kanurana, Hero sapaj peanu3saumje uur-esa 360r Ko-
jux cy Hacrane. MNpodecuoHanuyuma 3anocnexum y HeBnaaMHUM opra-
HW3aLMjama u ApYruMm CTpyutbaliiMa aHraXXoBaHM o notpebu, norny-
HO Npy><a ce ofrosapajyha matepujania HakHafa 3a HUXoB paj, Koja
npeBacxoAHo 3aBucy o4 ymeha HesraguHe opraHusauvje aa obesbeau
cpe/fcTBa 3a peanusauujy CBOjUX LMIbeBa 1 nporpama. Ha Kpajy, ycno-
cTaBrbatbe afieKBaTHe capajbe oMoryhasa CBOjEBPCHY ,KOHTpOAY”, Npe
61 ce peKsio yBiA Y aKTUBHOCTU HeBNaANHNX opraHuzauvja. To ce Ha-
POUMTO OAHOCU Ha CErMeHT (hvHaHcuparba paaa HeBMaUHUX OpraHn-
saumja. Haume, noBpemeHo ce ofj CTpaHe nonutu4apa, nav 3BaHUYHUX
[pXaBHUX NpeACTaBHUKA MOXe HyTH Aa rocToje HeBnaguHe, npe cee-
ra mehyHapo/He opraxusatiyje, UM Cy UMIbEBW CYNPOTHN UHTepecMa
jyrocrnoBeHcKe ApXXaBHe NonmTuke, a Koje y HajBekoj Mepu rHaHCu-
pajy paj v npojeKTe HeBnaanHuX opraHusauuja. He ynasehn oBom npu-
FINKOM Y MOfIEMUKY O UCMPABHOCTM OBUX CTABOBA, ¥3 KoHcTaTauvjy Aav
Mehy HeBnafuHUM, Kao YOCTarsioM U CBUM [pyriM opraHusaupmjama, no-
CTOje 1 OHe Koje Ha Hajoorbi Ha4uH He onpaBgaBajy cmucao csora no-
cTOjarba U Yuju Cy LMrbesi LCYMHUBIA” UM ,KOHTpayHKLUMOHANHK", NO-
cTojehu HepgocTaum Mory ce UcnpaBuTU ynpaso ycnocTasrbarbeM afe-
KBaTHe capafitbe amehy MHCTUTYLMOHAIHOM W HEMHCTUTYUMOHANHOT
ceKTopa, WTO nopasymesa Aa apxxasa [AONpUHOCH pa3Bojy HeBnaau-
HOT CeKTopa, OAHOCHO Aa ce uamMehy octanor jaBrba Kao jefaH op we-
roBmx puHaHcujepa.
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LLiTa cuctem coumjanHe 3awTuTe fobuja og capaarbe ca HeBRaau-
HUM CEKTOPOM? VY CYLUITUHM UCTO LITO U PXKaBHU CEKTOP, NOroToBo
aKo ce uma 'y Bualy kapakTtep nocrtojehe LeHTpanuaosaHocTu. 3Hauu,
nocTao 61 heKCMOUNHUiM, NparmaTUyHUM, CBPCUCXOAHMIN. YMECTO
Aocafjauitbux WeMaTM3oBaHUX 1 YHUOPMU30BaHUX (CTPOro 3aKOHCKM
omeheHunx) obnmka nomoku, oTeopuUna 61 ce MOryhHOCT Aa ce pasnu-
4uTe coumo-3awTuTHe NoTpebe 3a0BObaBajy Ha jejaH anTepHaTMB-
HWjU HA4UH, NocpeacTBOM rpahaHCKUX opraHusalmja u yapyxema, a
Ha ocHoBama npuHymMna nomohkn U camonomohiu.

Vmajyhm y Bualy Teputopujanty, KagposcKy u (PYHKLMOHaNRY op-
raHU30BAHOCT LieHTapa 3a colujanHu paji, Kao OCHOBHOI HOCKOLA CU-
cTema coupjarnHe sawTuTe, capagra ca HeBNagMHUM CeKTOpoM 6una
61 0 M3Y3eTHOr NPAKTUYHOr 3Hauaja 3a peanuaaumjy yTBpheHUX uu-
reeBa. OTyAa u OAroBOPHOCT LieHTapa 3a coumjanHn pag y ycnocra-
B/baby ajjeKBaTHe capajtbe ca HeBnaguHUM cekTopom.' OHa 61 Ha-
po4MTO Aolina Ao uspaxaja y acnekTy npakera u npoyyasarba CoLm-
janHux npo6nema, NpeBeHTUBHe fenaTHOCTH, NNaHMparba U Nporpa-
MUpama couujanHe 3awTuTe u NOce6HO KOOpAUHUCAHbA aKTUBHOCTM
Ha cnpoBohery couujanHe 3alTuTe U coumjanHor paga y onwuTUHW.
MpakTu4Ho je HeMoryhe ycarnawasaTii AenaTHOCTU Pa3NUUTUX Cy-
bjekaTa cucTeMa coumjanHe 3alTUTe y ONWTUHK, 6€3 6nUcKe capaj-
Hbe ca rpahaHcKuM opraHusaumjama v yapyxerbuma. Pasrpanate Mpe-
Ke OBUX OpraHusauyja u yapyxerba y OKBUPUMA JI0KasriHe 3ajeaHuue,
omorytune 61 LieHTpUMa 3a coumjasiHn paj NpaBoBPEMEHO OTKpUBa-
He COLUMO3aWTUTHUX NoTpe6a Kako Ha HWBOY NojeAuHLa, Tako U Ha
HUBOY ApPYLITBEHWX rpyna u 3ajegHule y LenuHu. Lleo cuctem couu-
janHe 3awTtute 6uo 61 cBEOGYXBaTHU[M U MPArMaTUYHMKU, C 063UPOM
Aa 6u ydelwhe y Herosom crnpoBoherby y3eny CBU peneBaHTHU YNHU-
OUM nokKanHe 3ajefHuLe, a Npe cBera camu rpahaHu Koju cy 1 HajHeno-
CpejHuje 3auHTepecoBaHn 3a YCNEeLWHOCT MPUMEHEeHUX Mepa COL-
janHe 3awTuTe. To 6U HEMUHOBHO AOBESO O AEUEHTpanu3aLme unm
ymepeHuje LieHTpanusaumje cuctema coumjanHe sawTuTe u coumjan-
He NoNMTUKe y LUenuHu, WTo je jeaaH oa npeaycnoBa akTMBHUje yrore
HeBNaAuHUX opraHusauuja y gpywrsy.

" BpeaHo je nomeHa ga Mpagcku yeHTap 3a counjantv pag y Beorpagy peanuay-
je oapeheHe npojekTe 3a yHanpeherbe XpaHUTErbCTBa W 3aWTUTY Aeue XpTaea
Hacurbay capagrbm ca Save the Children-om v JyrocnoBeHcKvM LeHTpoM 3a npaea
fpetera.
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CaBpemeHn couujanHu paj no3Haje Tpy OCHOBHA METOZOSIOWKA
npuHUMNa: couujanHu paj ca nojefuHUeM WM NopoAvLoM, couuvjanHn
paj ca rpynom u coumnjanyu pag y nokanHoj 3ajeauuum. Osaj nocnepn-
U ynpaBo no4Ynsa Ha naeju rpakaHcke oAroBOPHOCTH Y 3a0BObA-
Baky couuwjanHux notpeda u pellaBamy couujanHux npobnema u 1o
npeBacxo4HO y nokanuTeTy Xusrberba. [akne, capagta ca HeBna-
OVHUM ceKTopoMm ([,06pOBOSBHUM U HedhopManium) jeaaH je og npea-
ycnosa 3a cnposoherse Hajmnaher MeTo40NoWKOr NpuHLuna y couu-
janHom pagy. KomnnemeHTapHOM NpUMEHOM METOAOMOWKUX NMPUHLK-
na y couujanHoM pafy oTBapajy ce HOBe nepcnekinee 3a pasBoj u
(pe)acbupmaumjy npodpecuje. Texuwute npobnema ce npebatlyje Ha no-
KanHy 3ajefHuiy, rpahaHvHa, npuHuune nomohv u camonomohim, ak-
LiMOHK KapaKTep coumjanHor paga, WTo omoryhasa peanvsaimjy OCHOB-
HOI Lurba oBe npodiecuje — oMok nojeguHLy, APYLWTBEHUM rpynama
M 110KarnHoj 3ajegHnuymn ga BNacTUTUM NoTeHuujanuma npesasmnby npo-
6rieme ca Kojuma ce cyoyasajy. Y TOM CMUCAY counianHu pajiiuk Bu-
e He 61 6Mo camo M3BPLLIMTEND NPOKNAMOBAHUX 3ajaTaka, Hero u
KoopauMHaTop, NnaHep, pykosoaunal, npojekara v ch. iTo 61 Hecym-
HUBO foNpuUHeno adupmatmjn npodecuje, anu n yHyTpailkem (npo-
hecnoHanHoOM) 3aZl0BOSLCTBY couujanHux pagHuka. [ame, pa3soj u
oarosapajyha capagtba MHCTUTYLUMOHANHOr U HeBMaAWHON ceKTopa
oTBOpUNa 61 HoBe MOryhHOCTU 3a 3anoLbaBake counjantimx pagHu-
Ka. Y passujeHuM 3anagHo-eBpONCKUM 3eMrbamMa 3Hadvajan 6poj cTpyy-
HakKa oBor npoduna pagHo je aHraxkxoBaH ynpaBo Y HeBnaguHuUMm op-
raHusaumjama. Huje notpebHo nocebHO HarnawaBaTh of Kaksor 6u
TO 3Hayaja 6uno 3a ycnocTaBrbarbe TPeHyTHO HenocTojeher nosepe-
Ha n3mehy 3anocneHnx y BNaguHoM U HEBNAAUHOM CEKTOPY.

LUta HeBnaamH cekTop aobuja of ose capaare? IMpBo, Aobuja
jeqHor mokHOr casesHuKa of 4Yunje ,BO/LE” HajHenocpegHvje 3aBucu
pa3Boj oBor cekTopa. [ipyro, Aobuja noTeHumjanHor duHaHcujepa. Tpe-
ke, ycnoctaBmarbeM ofrosapajyher popmanHo-npakTu4HoOr nernTu-
MUTeTa U neranuTeTa noctojarba HEBNaAMHUX OpraHu3auuja cenek-
LiMjy HeBnaguHUX opraHusaumja, CtBopunun 6u ce nogjeaHaku ycrnosu
3a HUX0B pa3Boj, WTo 6U ca gpyre cTpaHe yCnoBuo U bUXoBY CBoje-
BPCHY cenexuujy. Haume, y AaHallbuM OKONHOCTMMA HeBnaguHe op-
raHusauuje npeko HohMu HacTajy U HecTajy, WTO U3 06jEKTUBHUX LITO
13 cybjeKTUBHUX pasnora, a HUXoB CcTBapHM 6poj, Na U 3Ha4aj ce no-
Hekap HeKpUTU4YKU npeLetrbyje. floa npeTnocTaBkoOM NocTojama o4-
rosapajyhe capajtbe, UICKIbyHMBO Of, HeBNagMHMX OpraHnsaumja u He-
B1aZIMHOI CeKTopa y LuenvHu, 3aBucuhe HUXOoB OncTaHak u npunaro-



106 Couujanya mucao 1-2/2002

HaBarbe TPXKULLHUM yCNnoBuma. Y ToM CMUCly oncTajane 6u camo oHe
HajcnocobHuje, cnpeMHe fa NoHye KOHKPeTHe YCNyre U peLlera, anu
W [a npeHecy cBoja ,3Harba” Apyruma u Tako [oNpUHecy passojy He-
BNaguHOr CEKTopa Yy LenuHu.

HecymmuBo, 0f capagre BNafuHOr U HEBNaguHOr CeKTopa Haj-
Behy NpaKTUYHY KOPUCT UMajy KOPUCHULM Yycriyra coupjanie 3awTu-
Te. Pasnor je caceBuMm jegHocTaBaH. Hbuxose notpebe n npobnemu he
ce 6pxe, ehukacHuje, cBeobyxBaTHWje, AyroTpajHuje pewasatu, of-
HOCHO 3a/10BOSbaBaTty, ycnes came yutbeHule Aa he ce pasnuynTi
HOCUOUM CMCTeMa coumjanHe 3awlTuTe, YKibydyjyhn U HuX came, cTa-
paTtyt 0 OCTBApPEHsY HUXOBUX COLMO-3aLUTUTHMX NoTpeda.

KpaTak 3akrby4ak 6u ce morao cymupatu y cnepehem. Og ycno-
CTaBrbarba afjleKBaTHe capajhe namehy BnagnHuX u HesnaguHux op-
raHusauuja Kopuct ke UmaTu He caMoO CUCTEM colujarnHe 3awTute,
Beh 1 ApylwITBO (ApXasa) y LuenuHu. OHa (capafHa) npeficTassba je-
[aH of] Ha4YMHa NpeopujeHTauuje couujanHe 3alTuTe Ha TpXULiHe
ycnose npuspehusarba, anu U ycnos 3a NOTNyHY uHTerpaumjy Jyro-
crnasuvje y MehyHapoaHy 3ajegHuuy.
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THE NECESSITY FOR THE INSTITUTIONAL AND THE NON-
GOVERNMENT SECTORS TO COOPERATE IN THE FIELD OF
SOCIAL PROTECTION

By Miroslav Brki¢

ABSTRACT

The establishment of an appropriate cooperation between the institutional
and the non-government sectors is a prerequisite for the development of social
protection and social policy as a whole. That cooperation enables an economi-
cally more profitable social function of the state, more pragmatic and overwhel-
ming system of social protection, full performance of all the tasks of the social
work centers, more meaningful, creative, action taking social work and the gre-
ater satisfaction of the beneficiaries of the ,new” social protection in which their
sound potentials will become prominent. To actually achieve that it is necessary
to get rid of the existing misconception concerning both the non government
organizations and the knowledge and abilites of the experts engaged in the
institutional sector. Consequently the responsibility for the establishment of an
appropriate cooperation is on the state and non-siate sectors alike.



