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Sazetak

U diskusijama o buduénosti evropskih integracija znacajno mesto zauzima
problematika evropskog socijalnog modela, ¢ije se konceptualizovanje u najvecoj meri
oslanja na socijalne vrednosti zajedni¢ke svim evropskim zemljama. Evropski socijalni
model se tradicionalno odlikuje ekstenzivnijim socijalnim obezbedenjem i znacajnijom
ulogom drzave na trziStu rada.

Uprkos zajednickim unutrasnjim i spoljasnjim izazovima sa kojima se evropske
drzave sa stanoviSta svojih sistema socijalne sigurnosti suoc€avaju, razliCitosti u
strukturalnoj, kulturoloskoj i institucionalnoj konstrukciji uze shvacenog socijalnog
poretka medu njima su evidentne i govore u pravcu autonomne egzistencije razlicitih
socijalnih modela unutar zajednickog evropskog okvira.

Nakon ulaska odredenog broja zemalja Isto¢ne i Centralne Evrope u Evropsku
uniju, njihov znacaj punopravnih partnera u izgradnji socijalne Evrope postao je
ocigledan, kao i $to je njihova uocljivost postala veéa. Istovremeno, tradicija razvijena u
socijalnoj sferi zemalja Istocne i Centralne Evrope moze da ponudi korisne (teorijske i
empirijske) elemente ostatku Evrope.

Razmatranje razliCitih pristupa problematici evropskog socijalnog modela
propra¢eno je analizom karakteristika anglo-saksonskog, nordijskog, kontinentalnog i
juzno-evropskog modela. Akcenat je na prikazu isto¢no-evropskog socijalnog modela sa
stanovista njegovog razvoja tokom perioda tranzicije 1 pripreme za ulazak u EU, kao 1

percipiranih izazova.

194 Autorka je asistentkinja na predmetima Sistemi socijalne sigurnosti i Socijalna politika Evropske unije,
Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka
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Kljucne reli: evropski socijalni model(i); anglo-saksonski, nordijski, kontinentalni,

Jjuzno-evropski i istocno-evropski socijalni model.

Evropski socijalni model — koncepti i dileme

Termin 1 pojam evropskog socijalnog modela Cesto se upotrebljava u nauci i u
javnom diskursu. Medutim, sam koncept nije jasno definisan i interpretira se na razlicite
nacine. ,,Ovaj koncept karakteriSe se visokim stepenom nejasnosti i viSeznacnosti.
Evropski socijalni model (ESM) je labavo definisan normativni koncept 1, kao takav,
koristi se sa razli¢itim znacenjima u skladu sa prilicno nedovrSenim definicijama. Mnogi
autori (akademici, politicari, novinari) koriste ovaj koncept, a da ga uopste i ne definisu,
da bi opravdali — ili odbacili — neku formu intervencije politike. Jasna definicija sastavnih
elemenata njegove sustine izgleda da nedostaje u vecini ¢lanaka o ovom predmetu, dok
pregled najvaznijih ¢lanaka otkriva, dalje, da se, Sto se ti¢e pronadenih definicija, one ne
poklapaju uvek* (Jepsen, Pascual, 2005: 3).

Za razliku od shvatanja promovisanih u dokumentima Evropske unije i njenim
delatnostima,'”® teorija nije saglasno (i dosledno) definisala evropski socijalni model,
iako su uocljiva izvesna preklapanja u razli¢itim nau¢nim odredenjima (Arandarenko,
2005).

U najSirem smislu, evropski socijalni model ozna¢ava sve ono §to je zajednicko i
opsSte u socijalnom uredenju razli¢itih nacionalnih evropskih drzava pocev od perioda
Drugog svetskog rata. Nasuprot americkom modelu koji se odlikuje visokim stepenom
deregulacije i jo§ uvek nedovoljno razvijenom jugoisto¢no-azijskom modelu, ,,evropski
‘regionalni’ model je takva Sema koja se uobiCajeno odlikuje ekstenzivnom socijalnom
zaStitom, obuhvatnim i zakonski sankcionisanim institucijama na trziStu rada, kao i
reSavanjem socijalnog konflikta sporazumnim 1 demokratskim sredstvima* (Hay,

Watson, Wincot, 1999: 14).

193 Prisutni su i stavovi da evropski socijalni model nije u potpunosti normativno definisan na evropskom
nivou i da ¢e odredenje evropskog socijalnog modela biti uslovljeno reakcijama na promene u
ekonomskim, socijalnim i demografskim strukturama EU.
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S jedne strane, medu evropskim drzavama postoje znacajne razlike, ali one gube
na znacaju, a sli¢nosti medu njima postaju uocljivije kada se porede sa americkim
modelom i ostatkom sveta. Cinjenica je i da razli¢itost evropskog socijalnog modela u
odnosu na druge postojece na svetskoj sceni, tokom poslednjih decenija, dozivljava grubu
eroziju u sprezi sa globalizacijom i integracijom unutar Evropske unije.

Prema drugom shvatanju, pod evropskim socijalnim modelom podrazumeva se
skup izvesnih socijalnih institucija i vrednosti koje su zajednicke za sve drzave Clanice
Evropske unije i1 koje obezbeduju razli¢itost u odnosu na socijalna obelezja drzava koje

se nalaze izvan EU."®

U tom kontekstu, Zsusa Ferge je kao zajedniCke karakteristike
zemalja koje pripadaju socijalnom modelu Evropske unije navela: razvijen sistem
socijalne sigurnosti; socijalna prava; pozitivne i negativne slobode i solidarnost; socijalnu
koheziju 1 borbu protiv socijalne isklju¢enosti; uc¢esce civilnog drustva i znacaj socijalnog
dijaloga (Ferge, 2000). Unutar ovog, uzeg shvatanja, uobiCajen je i stav da evropski
socijalni model predstavlja cilj, ali i nacin ostvarivanja pune zaposlenosti, adekvatne
socijalne zastite 1 druStvene jednakosti (Hay et al, 1999).

U ovom kontekstu, evropski socijalni model poprima znacenje nad-nacionalnog
socijalnog modela Evropske unije. Ovo znaenje polazi od uvazavanja onih aspekata
socijalne politike koji su u domenu Unije, odnosno, koji se prenose na nad-nacionalni
nivo (Hay et al, 1999). lako je socijalna politika u nadleznosti drzava ¢lanica EU i iako je
osnovni princip komunitarne socijalne politike zapravo princip supsidijarnosti, EU ima
vecu ulogu u oblikovanju sektorskih socijalnih politika posredstvom tzv. soft metoda. U
prilog tome je i stav Evropskog parlamenta da su ,socijalne politike (ukljucujuci
socijalnu sigurnost, zdravstvo, obrazovanje i usluge nege) visoko razvijene u Evropskoj
uniji, Sto odrzava jaku privrZzenost socijalnoj koheziji* (Golinowska, Zukowski, 2009:
14).

Danijel Vogen Vajthed, kao jedan od predstavnika ovog pravca, naveo je mnostvo
komponenti koje sainjavaju evropski socijalni model, i to: zakone o radu, politiku

zaposlenosti 1 jednakih moguénosti, anti-diskriminacionu politiku, itd. Sli¢no tome, Fric

1% Moze se polemisati da ’evropsko’ nije nesto §to se moze pronaéi u zajednickoj istoriji evropskih
drustava, nego, nasuprot tome, nesto $to je i dalje teSko opisati, neSto §to ’postaje’ predmet evropske
integracije i njenog homogeniSuceg uticaja. Isto tako, govoreci o ’evropskom’ drustvu, autori ¢esto imaju
na umu izvesne odlike kojima se karakteriSu zapadno evropska drustva i koje (delimi¢no) sluze kao model
za razlikovanje drustava koja se nalaze na istocnoj i juznoj periferiji Evrope (Offe, 2004: 4).
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Sarp je u distinktivna obelezja ovako shva¢enog evropskog socijalnog modela ubrajao
opsezne socijalne transfere i1 usluge zajedno sa odgovaraju¢om ulogom drzave u
regulisanju ekonomije.

Prema trecoj grupi shvatanja, evropski socijalni model predstavlja idealno-tipsku
konstrukciju koja obuhvata elemente razli¢itih nacionalnih socijalnih modela. U tom
kontekstu, identifikuju se specificni nacionalni modeli, a Ujedinjeno Kraljevstvo,
Svedska i Nemacka navode se kao paradigmatski primeri nacionalnih modela. Jedan od
najpoznatijih 1 najces¢e citiranih predstavnika ovog shvatanja je Gust Esping-Andersen,
koji je argumentovao svoje stanoviste o razlicitim modalitetima kapitalizma i o razlozima
za nemoguénost njihove konvergencije. Njegovom shvatanju blisko je i shvatanje
Bernarda Ebinghausa, koji je smatrao da Evropa nema jedinstveno institucionalno
uredenje koje bi bilo najbolje u svim segmentima sistema socijalne sigurnosti, nego da
njenu odliku predstavljaju upravo socijalne razlicitosti. Kada je u pitanju kolektivna
solidarnost koja postoji u svim sistemima socijalne sigurnosti evropskih nacionalnih
drzava, ,,nekad se radi o solidarnosti izmedu radnika u ’bismarckovskom’ sastavu
vezanom uz zaposlenost, a katkad o nacionalnoj solidarnosti prema ’beveridgeanskom’
modelu usmerenom prema kriteriju potreba i univerzalnosti (Chapon, Euzéby, 2003:
367).

Konstruisanje evropskog socijalnog modela kao jedinstvenog evropskog projekta i
instrumenta modernizacije i prilagodavanja nacionalnih drzava i nad-nacionalne evropske
organizacije promenljivim ekonomskim okolnostima moze da posluzi kao tacka
preokreta, 1 to u smislu prevazilazenja razli¢itosti nacionalnih socijalnih modela u
zemljama savremenog kapitalizma. Proces globalizacije, koji proizvodi niz zajednickih
pritisaka, izlaze evropske zemlje zajedniCkim imperativima konkurentnosti, interne
ekonomske integracije i inovacije socijalnih praksi. Istovremeno, evropski socijalni
model predstavlja poslednju evropsku ,branu“ od radikalnog liberalizma, koji je u
drugim delovima sveta Cesto prihvatan, naroc¢ito tokom 1990-ih godina. Izvesne sli¢ne
okolnosti u evropskim zemljama, poput karakteristika socijalnih struktura, politickih
institucija, stepena homogenosti populacije, kulture, percepcije problema i reSenja za njih
(Arts, Gelissen, 2002), a naroCito razvijene socijalne ,tradicije, potkrepljuju tezu o

odrzivosti evropskog socijalnog modela.
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Pluralizam socijalnih modela u Evropi

,U ligi naprednih kapitalistickih demokratija, drzave se uocljivo znacajno
razlikuju po pitanju akcenta koji stavljaju na blagostanje. Cak i ako lavovski deo troskova
ili personala sluzi ciljevima blagostanja, vrsta obezbedenog blagostanja ¢e biti
kvalitativno razli¢ita, kao i njegova prioritetizacija unutar konkurentnih aktivnosti, bilo
da su u pitanju vojska, zakon i1 poredak ili unapredenje profita i privrede* (Esping-
Andersen, 1990: 1). Postavke teorije konvergencije, prema kojima ¢e sva industrijska
drustva sa slicnom tehnologijom konstituisati slicnu socijalnu strukturu, uprkos difuziji
tzv. najboljih praksi, opovrgnute su pluralizmom socijalnih modela.

Socijalni modeli, odnosno sistemi socijalne sigurnosti, opredeljeni su konceptom i
doktrinama socijalne politike, na ¢iju kompleksnost utiCe i dualizam, odnosno
komplementarnost koja proisti¢e iz njenog naucnog i prakticnog karaktera. Sama
neizbezno uslovljena politickim sistemom, ekonomskom doktrinom, tradicijom, naukom,
drusStvenom sveS¢u o vrednostima, kao 1 strukturom i karakteristikama stanovniStva,
socijalna politika odreduje osnovne postavke, koncipira ciljeve i sredstva, a time odreduje
i domete nacionalnih sistema socijalne sigurnosti. Razlike medu njima ogledaju se,
prevashodno, u afirmisanju razlicitih teorijskih koncepcija o drustvu, shvatanju uloge
drzave u obezbedivanju odredenog zivotnog standarda stanovnistva i uzroka socijalnih
problema ka ¢ijem prevazilazenju i minimiziranju su usmereni. Sa stanovista rezultata i
ishoda, socijalni modeli razlikuju se prema opsegu u kom ispunjavaju ciljeve kojima teze,
tj. koji su im povereni. Shodno tome, oni mogu da budu emancipatorni i osnazujuéi, ali i
neutralni u odnosu na svoje ,.korisnike”, njihove porodice i zajednice, kao i sveukupno
stanovnistvo.

Razli¢iti nacini obezbedivanja socijalne sigurnosti ukazuju na mnoStvo delova
,evropske socijalne slagalice®, uz neodrzivost tvrdnje o pukoj varijaciji istog (socijalnog)
imenitelja, kao i1 Sto zahtevaju prepoznavanje, u operativne svrhe, egzistencije razli¢itih

evropskih socijalnih modela (Perisi¢, 2008):
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anglo-saksonski model (Velika Britanija, Irska) zasniva se na socijalnoj pomo¢i.
Siromasno stanovniStvo zavisi od drzavne pomoc¢i, a ostale druStvene grupacije
isklju¢ivo od trzista. Osnov za ostvarivanje prava u sistemu socijalne pomo¢i je

provera dohotka i imovine;

nordijski model (Svedska, Finska, Danska) odlikuje se univerzalnim javnim
programima u sistemu socijalne sigurnosti. Osnov sistema su aktivne mere na
trziStu rada i on je usmeren ka obezbedivanju socijalne sigurnosti za sve gradane,

bez obzira na njihov radni status;

kontinentalni model (Nemacka, Austrija, Francuska) poc¢iva na drzavnom
socijalnom osiguranju korporativnog tipa i uslovljen je statusom na trziStu rada.
Privatno osiguranje je potisnuto. Orijentisan je ka ocuvanju tradicionalne

nuklearne porodice;

juzno-evropski model (Italija, Gréka, Spanija, Portugalija) karakterise se kasnim
ustanovljavanjem univerzalnog sistema socijalne sigurnosti i niskim stepenom

angazovanja drzave u ovoj sferi;

istocno-evropski model (Ceéka, Slovacka, Madarska, Poljska) sa bizmarkovskim
tipom socijalnog osiguranja, socijalistickim egalitarizmom 1 univerzalizmom,
modifikovan je reformama svih segmenata sistema socijalne sigurnosti u periodu
tranzicije (Esping-Andersen, 1990; Soede, Vrooman, Ferraresi, Segre, 2004;

Abrahamson, 2000).



Prednosti i nedostaci socijalnih modela u Evropi

Model

Prednosti

Nedostaci

Anglo-saksonski

enajmanje podlozan demografskim
promenama

eniske poreske stope

estimulisanje otvaranja novih radnih

mesta

evisoki socijalni transferi se ne
percipiraju kao pozeljni

evisoka stopa nejednakosti u drustvu

enizak nivo naknada za siromasne

estigmatizacija korisnika socijalne

pomoci i predrasude prema njima

Nordijski euniverzalan obuhvat stanovni$tva | ezahteva velika materijalna sredstva
evisok nivo naknada evisoke poreske stope
ediferenciranost socijalnih usluga esnazna orijentisanost prema drzavi
eaktivna politika zaposljavanja
esmanjenje socijalnih razlika

Kontinentalni evisok nivo podrike javnosti eodrzava i podsti¢e socijalne razlike

eomogucava korisnicima naknada da
odrze priblizno isti nivo standarda

euvecavanje nivoa naknada u slucaju
uvecanja doprinosa

eposredno poresko opterecenje

euslovljen promenama na trzistu rada i
demografskim trendovima

enefleksibilnost prema stanovnistvu
koje nema stalno i stabilno zaposlenje

eostra speracija izmedu onih koji su
unutar i izvan sistema socijalnog

osiguranja

Juzno-evropski

evisok nivo penzijskih naknada

epovecanje osetljivosti drzave prema
socijalnim problemima

enajpovoljnija demografska
struktura stanovni$tva, u poredenju

sa drugim modelima

enedovoljna ukljucenost drzave u javni
sistem socijalne sigurnosti

edeficiti u finansiranju javnog sistema
socijalne sigurnosti

enc-javnost i ne-transparentnost
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Isto¢no-evropski epred-tranziciona tradicija enepovoljni makroekonomski

e]judski kapital indikatori i nedostatak sredstava za
einstitucionalne reforme u pravcu finansiranje sistema socijalne
sprecavanja novih socijalnih sigurnosti
problema esnizavanje nivoa socijalne sigurnosti
eulazak u EU i prilagodavanje stanovni$tva u odnosu na period
socijalizma

evisoka centralizovanost socijalnog
sistema
ebrojnost socijalnih problema

(nezaposlenost, novo siromastvo)

Izvor: Perisic, 2008.

Anglo-saksonski socijalni model

Anglo-saksonskom modelu unutar Evrope pripadaju Velika Britanija i Irska.
Zemlje ovog modela karakteriSu se prilicno niskim iznosom drzavnih penzijskih naknada
u poredenju sa ostalim zemljama. UopSteno, tamo gde su definisane Seme naknada,
minimalne drZavne penzije iznose ispod 50% od zarada ostvarivanih tokom perioda
zaposlenja. I maksimalne penzije su uglavnom ogranicene na relativno niske iznose, zbog
¢ega postoji snazna usmerenost ka privatnom sektoru, odnosno ka privatnim penzijskim
fondovima. DrZava podsti¢e privatno osiguranje, delimi¢no i time Sto pruza relativno
nizak nivo javnih socijalnih usluga. Korisnici javnih servisa obi¢no su lica sa niskim
zaradama. Starije osobe bez zaposlenja mogu da ostvare samo pravo na socijalnu pomoc,
1 to uz prethodnu proveru imovine i prihoda. Po pravilu, naknade su jednakog nivoa za
sve korisnike.

Poput penzijskih naknada, i naknade za nezaposlene su relativno niske. Pri tome,
postoje dva resenja: ili su jednakog iznosa za sve korisnike ili iznose 55% od poslednje
zarade 1 isplacuju se krace od godinu dana. Ovakav sistem naknada za nezaposlene je

najnepovoljniji u odnosu na sve ostale socijalne modele.
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Buduéi da isplata naknada za nezaposlene traje kratko, veéi znacaj pridaje se
naknadama u sistemu socijalne pomoci. Iznosi naknada za socijalnu pomo¢ se razlikuju.
U poredenju sa nordijskim drZzavama, iznosi za socijalnu pomo¢ su znacajno nizi u
zemljama anglo-saksonskog modela.

Posledica niskih naknada za socijalnu pomo¢ i malog obuhvata lica sa socijalnom
pomoci su i1 niske poreske stope.

Za zemlje koje pripadaju anglo-saksonskom modelu, karakteristicna je
transformacija konvencionalnih provera prihoda i1 imovine kao kriterijuma za
ostvarivanje prava ka ostvarivanju prava na naknade na bazi uslova koji se ti¢u
prihvatanja zaposlenja. Ova promena motivisana je podsticanjem lica na zapoSljavanje
posredstvom politika (defanzivnog) aktiviranja i reSavanjem problema niskih nadnica.

Socijalna politika orijentisana je dominantno ka ,de-regulatornim, trziSno
pokretanim strategijama® (Esping-Andersen, 1996: 69), §to ima za posledicu, izmedu
ostalog, 1 uvecanje razlika medu stanovnistvom i podizanje nivoa nejednakosti, kao i
uvecanje stope siromastva u ovim zemljama.

Istrazivanje pokazuje i da je problem (ne)pokrivenosti Semama unutar sistema
socijalne sigurnosti u ovom modelu manje izrazen kod starih u odnosu na mlade. U vezi
sa tim je 1 porast siromastva medu decom, koji je delimi¢no posledica i niske sposobnosti
samohranih majki da se zaposle i ostvare dohodak koji bi im obezbedio socijalnu
sigurnost. Delimi¢no, ovaj problem proizilazi iz nepostojanja adekvatne mrezZe staranja o
deci, koja bi omogucila zaposljavanje majki.

Osim niskih naknada za nezaposlene, i nivo zastite zaposlenih je nizak. Razlog za
to nalazi se u oslabljenosti kolektivnih organizacija, odnosno sindikata. U slucaju da
zaposleni bude proglasen tehnoloskim viskom, mali je broj drzavnih programa koji bi mu
mogao pomoc¢i u pronalazenju novog zaposlenja. U anglo-saksonskim drzavama,
procenat BDP koji se trosi na ove programe je ispod 0.5%, Sto je uporedivo i sa nekim
isto¢no-evropskim zemljama.

Odsustvo principa egalitarnosti uocljivo je 1 na taj nacin §to, za razliku od zemalja
koje pripadaju nordijskom modelu, Velika Britanija, na primer, nije preduzela mere u

pravcu smanjenja nejednakosti u dohocima. U stvari, u ovoj zemlji doslo je do smanjenja
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nivoa redistribucije sredstava uporedo sa povecanjem trziSnih nejednakosti (Esping-

Andersen, Gallie, Hemerijck, Myles, 2001).

Nacionalna strategija staranja o deci u Velikoj Britaniji, promovise
ustanovljavanje infrastrukture objekata za staranje o deci, koja bi se u najve¢oj meri
oslanjala na susedstva, kao i promovisanje mera koje bi omogucile roditeljima da usklade
svoje porodi¢ne i1 radne obaveze. To je u skladu sa oslanjanjem na sopstvene snage i
principom samopomodi, ali je i u vezi sa nedovoljno razvijenim mehanizmima
roditeljskog odsustva. Vlada Margaret Tacer se, na primer, zalagala i za oduzimanje
prava oCevima na roditeljsko odsustvo na onaj nacin na koji je to pravo definisano u

Direktivi EU o roditeljskom odsustvu iz 1984. godine.

Novdijski socijalni model

Nordijski model socijalne sigurnosti, karakteristi¢an za Svedsku, Dansku i Finsku
na pocetku XXI veka je ekstenzivno definisan, i, u skladu sa tim, prava u njemu se
ostvaruju na principu univerzalnosti. Njegove bazicne odlike u empiriji, a ujedno i
specifi¢nost u odnosu na ostale modele, su: aktivna (ofanzivna) politika na trzistu rada,
prosirenje obuhvata stanovniStva socijalnim sluzbama i izjednacavanje (ekonomskog)
statusa polova. U pozadini ovakvih prakticnih reSenja nalaze se ,klasicna nacela
socijalno-demokratske socijalne drzave, uskladivanje egalitaristickih ideala s rastom i
punim zaposljavanjem, optimizacija zaposljavanja i minimalizacija socijalne zavisnosti*
(Esping-Andersen, 1996: 66).

Znacajnu odliku ovom modelu obezbeduje uces¢e samih nordijskih drzava u
pokrivanju najveceg dela socijalnih izdataka (Vukovi¢, 2005). Stoga su visoka izdvajanja
proprac¢ena ekvivalentno visokim poreskim stopama, Sto predstavlja potencijalno veliki
problem po dugoro¢nu odrzivost nordijskog modela. Porezi u ovim drzavama su relativno
visoki; na primer, prose¢na poreska stopa za ozenjenog radnika koji ima dvoje dece,
iznosi 37% u Danskoj, §to je ujedno jedan od najvisih iznosa u Evropi. ,,Jako su prose¢ne
poreske stope u nordijskom regionu visoke, marginalne poreske stope se razlikuju medu

drzavama 1 uporedive su sa kontinentalnim modelom* (Soede et al, 2004: 33). Dodatni
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razlog uvecavanja poreskih stopa predstavlja ekstenzivan javni sektor, koji zaposljava
visok procenat zaposlenih (oko 30%) i koji proizvodi brojne pozitivne posledice.
karakteristika nordijskog socijalnog modela, koja se dodatno osnazuje, pre svega sa
stanovista stru¢nog obucavanja i ponude poslova. Tako se danski program garantovanja
zaposlenja u najvecoj meri oslanja na zasti¢ena radna mesta u javnom sektoru, ali se $iri 1
na sektor privatnog zaposljavanja.'”’ Znagajan pomak predstavlja orijentacija nordijskih
politika ka podsticanju zaposljavanja mladih (posredstvom prekvalifikovanja 1 life long
learning), koji su, po pravilu, ugrozeni aktuelnim trendovima u svetu rada. Troskovi za
programe aktivne politike zaposljavanja su veliki: Danska, na primer, trosi najvise na
aktivne mere politike zapoSljavanja; a oko 3% BDP usmerava ka pasivnim merama
politike zaposljavanja (Soede et al, 2004).

Aktivna politika zapoSljavanja u kombinaciji sa  socijalno-politickim
instrumentima, ima pozitivnu posledicu na polozaj Zena. Pre svega, u pitanju je
izjednacavanje njihovog ekonomskog statusa sa muSkarcima u kontekstu izjednacavanja
naknada za isti rad. Istovremeno, ,,u odnosu na ostale drzave, stopa siromastva u
porodicama u kojima je glava porodice Zena postala je zanemarljiva“ (Esping-Andersen,
1996: 66). Broj zaposlenih Zena, koji u proseku iznosi oko 80%,'”® veéi je od broja radno
sposobnih muskaraca u ostalim evropskim drzavama i podrzan je sistemom dnevne brige
o deci, koja obuhvata oko 50% dece uzrasta od 3-6 godina u Danskoj i Svedskoj (Esping-
Andersen et al, 2001).

Preduslov za zaposljavanje Zena predstavljaju i relativno velike slobode po pitanju
porodiljskih odsustava, koja su, u poredenju sa ostalim drzavama, ekstenzivna. U ovom
modelu, drzave izdvajaju poreska sredstva za isplatu naknada za porodiljsko odsustvo za
sva lica koja imaju prebivaliste u njima. U Svedskoj, ove naknade tokom jedne godine
iznose 80% od zarade koju je lice ostvarivalo, a nakon toga se redukuju na naknadu

univerzalnog iznosa za sve i isplac¢uju se tri meseca.

7 U privatni sektor uvedene su marginalne subvencije za zarade, a Vlada Danske je uvela i program
subvencija na bazi kojih isplac¢uje 20-30% plate u pojedinim sektorima usluga (Esping-Andersen et al,
2001).

18 Cinjenica je, medutim, da su Zene u vecoj meri zaposlene u javnom sektoru u kom je doslo do smanjenja
zarada, za razliku od muskaraca koji se zaposljavaju primarno u privatnom sektoru.
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Visina penzije je umerena. Penzijski sistemi se ne razlikuju medu profesionalnim
grupama i mogu se oznaciti univerzalnim. Stanovnici koji nisu bili zaposleni, ostvaruju
pravo na drzavnu penziju, iako se u Danskoj 1 Finskoj ovo pravo ostvaruje nakon provere
dohotka i imovine. Sto se ti¢e isplate penzije po osnovu obaveznog socijalnog osiguranja,
svi zaposleni u Svedskoj i Finskoj obuhvadeni su drzavnim sistemom osiguranja. U
Danskoj su samo samostalno zaposlena lica u obavezi da sama organizuju penzijsko
osiguranje. Ne postoje ograniCenja po pitanju maksimalnog i minimalnog penzijskog
iznosa.

Izmene u sistemima penzijskog osiguranja, sprovodene u npr. Svedskoj od 1999.
godine, preobratile su osobinu univerzalizma u nordijskom modelu. Postoje indikacije da
je nacelo univerzalizma ,,ugrozeno* i da moze opstati samo ukoliko ne dode do daljeg
proSirenja privatnih penzijskih Sema. Upravo u sistemu penzijskog osiguranja, lica sa
vi§im zaradama opredeljuju se za privatno osiguranje i/ili privatne socijalne usluge. Moze
se desiti da u nordijskom modelu, usled smanjenja rasta javnog sektora, ali i drugih
okolnosti, dode do smanjenja izdvajanja za socijalni sistem, $to bi imalo za krajnju
posledicu smanjenje nivoa postojece socijalne sigurnosti. Istovremeno, to bi moglo da
predstavlja i razlog oslanjanja veéeg segmenta stanovniStva na privatni sektor u sferi
socijalnog osiguranja, te bi zadrlo u same osnove nordijskog modela, buduci da bi vodilo
ka eroziji elemenata egalitarizma 1 solidarnosti. Pojava novih socijalnih rizika kojima su
izlozene sve zemlje, potencijalno, takode, uruSava visok nivo socijalne sigurnosti
nordijske populacije. Medutim, raspolozivi podaci upucuju na to da je nordijski model za
sada najbolje prilagoden, upravo zahvaljujuéi svojim tradicionalnim mehanizmima zastite

populacije.

Kontinentalni socijalni model

Kontinentalne drzave (Nemacka, Francuska, Belgija, Austrija, Luksemburg)
zauzimaju srediSnju poziciju u poredenju sa nordijskim, anglo-saksonskim i juzno-
evropskim modelom. U drZzavama ovog priliéno heterogenog skupa, nivo socijalne
sigurnosti niti je previsok, niti prenizak i dominantno je opredeljen pozicijom na trziStu

rada.
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Penzijske naknade u kontinentalnom modelu uporedive su sa nordijskim
modelom. Nivoi penzijskih naknada kre¢u se u iznosu od 50% do skoro 100% od
prethodno ostvarivanih zarada. NajviSa stopa korelacije izmedu penzijskih naknada i
prethodno ostvarivanih zarada karakteristicna je za Luksemburg (93%) i Austriju (80%).
Izuzev Belgije, sve kontinentalne zemlje u svom zakonodavstvu predvidaju da lice mora
prethodno biti zaposleno odreden minimalni period da bi ostvarilo pravo na penziju na
bazi doprinosa. U Luksemburgu 1 Austriji ovaj period iznosi vise od pet godina.

Karakteristicna odlika kontinentalnog modela je veza izmedu prethodnog
zaposlenja i ostvarivanja prava u sistemu socijalnog osiguranja. Budu¢i da je ostvarivanje
prava uslovljeno zaposlenjem i uplatom doprinosa, ovaj model je izrazito osetljiv na
savremene promene na trziStu rada, s obzirom na to da one podrazumevaju fleksibilno
radno vreme, a ponekad i prekide u periodima zaposlenosti. To se odrazava negativno na
polozaj korisnika, jer sistem socijalnog osiguranja ,nagraduje” one koji imaju ,,dugu
neprekinutu karijeru” (Esping-Andersen, 1996: 71). Istovremeno, on nije senzitivan u
odnosu na polozaj Zena, jer prava u sistemu socijalne sigurnosti pre svega vezuje za
hranioca porodice, koji je po pravilu muskarac.

Znacajno mesto zauzimaju naknade koje su u funkciji zastite porodica sa decom,
ali bez intencije obezbedivanja ekonomske nezavisnosti oba partnera.

Ostvarivanje prava u sistemu socijalne sigurnosti na osnovu uplate doprinosa
pokazuje njegovu usmerenost ka odrZzavanju postojeCeg standarda Zivota. Prava i
kriterijumi za njihovo ostvarivanje se razlikuju medu razli¢itim grupama, tako da ovaj
model zadrzava postojece razlike izmedu stanovniStva, nasuprot nordijskom, koji je
usmeren ka njihovom redukovanju.

Broj posebnih Sema za profesionalane grupe je veliki u kontinentalnom modelu, a
narocito u Francuskoj i Nemackoj. U ovim zemljama postoje i posebne Seme za drzavne
sluzbenike, koji Cesto ostvaruju veca prava u odnosu na ostatak populacije. Problem koji
se javlja u sprezi sa velikim brojem fondova osiguranja u prvom redu tice se njihovog
finansijskog funkcionisanja. Postalo je uocljivo, naime, da su fondovi osiguranja
profesija koje su u usponu finansijski operativni, za razliku od fondova osiguranja

profesija (poput rudarske) koji su u znacajnim finansijskim neprilikama.
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Nasuprot vrlo razvijenom sistemu socijalnog osiguranja (pre svega penzijskog),
socijalne usluge su razvijene u mnogo manjoj meri. To se naroc¢ito odnosi na one usluge
koje pruza drzava, budu¢i da ih je na izvestan nacin prenela na dobrovoljne (crkvene, ali 1
svetovne) organizacije.

U slucaju nezaposlenosti, proseCan zaposleni koji je ostao bez posla, dobija
izmedu 68% (Nemacka) i 85% (Luksemburg) od prethodne zarade na pocetku gubitka
zaposlenja. Naknade za nezaposlene prilicno su visoke u ovom modelu i isplacuju se
tokom dugog vremenskog perioda.

Karakteristicno je da su ,,zaposleni dobro zasti¢eni protiv otkaza” (Soede et al,
2004: 37). Sindikati imaju veliku ulogu u tome, buduc¢i da se lako prepoznaje potreba za
kontinuiranom zaposleno$¢u radnika, s obzirom na to da pozicija i socijalna sigurnost
porodice zavise od njenih zaposlenih clanova (model musSkog hranioca porodice).
Negativna posledica ,,prezastienosti” zaposlenih i javnih intervencija u ovoj sferi je
smanjivanje mogucénosti za zaposljavanje Zena i nize produktivne radne snage, kao i

krutost trziSta radne snage uopsteno.

Juzno-evropski socijalni model

Nasuprot nordijskom modelu drzave blagostanja, nivo socijalne sigurnosti u
juzno-evropskim drzavama je relativno nizak. Tome doprinosi, izmedu ostalog, 1 to Sto,
na primer, u Portugaliji 1 Gr¢koj nisu ustanovljeni nacionalni sistemi socijalne pomoci.
Portugalija je bila prva zemlja unutar juzno-evropskog modela koja je uvela univerzalnu
Semu podrSke stanovniStvu posredstvom garantovanja minimalnih dohodaka 1996.
godine. U Spaniji i Italiji neto maksimalni iznosi naknada za pojedince i porodice su
medu najnizim u Evropskoj uniji. U Evropi, samo zemlje Isto¢ne Evrope imaju nize
nivoe naknada u sistemu socijalne pomo¢i od juzno-evropskih drzava. Uopste, nivoi
izdataka za sistem socijalne sigurnosti per capita u zemljama ovog modela su ispod
proseka EU (Maroto, Rubalcaba, 2005).

Nivo i duzina isplate naknada za nezaposlene se medusobno razlikuju medu
drzavama ovog modela. U Spaniji, nezaposleni ostvaruju pravo na naknade u trajanju od

dve godine i u iznosu od 70% od prethodno ostvarivane zarade, dok se u Grckoj isplacuju
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samo tokom godinu dana, i to u iznosu od 40% od prethodne zarade nezaposlenog.
Naknade su, uopste uzev, nize nego u nordijskim i kontinentalnim drzavama, ali su vise
nego u anglo-saksonskim i isto¢no-evropskim.

Zaposleni su relativno dobro zasti¢eni kada je u pitanju otpustanje sa posla, tako
da u sve Cetiri zemlje — pripadnice ovog modela, treca strana (sindikati) mora biti
obavestena o davanju otkaza zaposlenima. Tipi¢an iznos otpremnine koja se dobija na
bazi CetvorogodiSnjeg zaposlenja, je relativno visok. U tri od Cetiri drzave ovog modela,
nadoknada za zaposlenog prilikom dobijanja otkaza u sluc¢aju da ima radni staz u trajanju
od dvadeset godina iznosi osamnaest mesecnih zarada.

U sluc¢aju nezaposlenosti, programi za prekvalifikaciju i dokvalifikaciju su brojni.
TroSkovi za aktivne mere zapoSljavanja u ovim drZzavama konkretno iznose oko 0.5% do
1% BDP u Spaniji, Portugaliji i Italiji. Samo su u Grékoj ovi izdaci nizi (0.46%). Izdaci
za pasivne mere na trzistu rada su u Italiji 1 Portugaliji izmedu 0.5% i 1% BDP, u Gr¢koj
su nesto nizi (0.47%), a u Spaniji neznatno visi (1.33%).

Iznosi penzija u juzno-evropskom regionu su vis§i u poredenju sa ostalim
modelima drzave blagostanja. ,,Na primer, zaposleni u Spaniji sa 35 godina radnog staza
moze primati penziju u 100% iznosu od prethodne zarade, $to je jedna od najvisih stopa u
Evropi. Osim toga, starosna granica za odlazak u penziju je relativno niska, a prose¢ni
troskovi za penzijsko osiguranja kao procenat BDP u mediteranskim zemljama su najvisi
u Evropi“ (Soede et al, 2004: 36).

Kada je u pitanju stopa zaposlenosti Zena, ona se nalazi ispod evropskog proseka,
koji iznosi 52.6% (stopa zaposlenosti Zena u Spaniji je 37.3%, u Grékoj 40.3%, a u Italiji
38.1%). Medutim, mediteranske zemlje ulazu napore u podizanje stope zaposlenosti Zena,
tako da su se u Italiji, na primer, na 85% novo otvorenih radnih mesta nakon 1998.
godine, zaposlile Zene. Istovremeno, pad stope radanja u mediteranskim zemljama u vezi
je 1 sa niskom zastupljenoS¢u servisa za zbrinjavanje dece, odnosno odsustvom mreze
podrske i pomo¢i porodici kada je u pitanju zbrinjavanje dece (Esping-Andersen et al,
2001).

U Spaniji, na primer, Zena ima pravo na naknadu u iznosu od 100% sopstvene
zarade, nakon rodenja deteta, u trajanju od 16 nedelja, a u slucaju da ne ispunjava uslove,

to isto pravo ima otac, ali u periodu skra¢enom za Sest nedelja. U Portugaliji, takode,
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naknada iznosi 100% zarade, kao i §to se isplacuje priblizno tokom istog perioda (120
dana). Utvrdena je i minimalna naknada, koja ne sme biti nizi od 50% minimalne zarade
u profesiji osiguranika. Za razliku od Spanije i Portugalije, u Italiji se isplacuje 80%
prethodno ostvarivane zarade, 2 meseca pre 1 3-4 meseca nakon rodenja deteta, kao i §to
postoji pravo na 6 meseci odsustva, u svrhu staranja o novorodencetu (SSPTW: 2009).
Iznos naknada koje domacinstvo dobija po osnovu porodi¢nih naknada ili decijih
dodataka je znatno ispod proseka EU. Za razliku od ekstenzivne zbrinutosti dece
posredstvom javnih sluzbi u nordijskom modelu, sistem zastite i dnevnog zbrinjavanja u
Italiji 1 Gr¢koj je vrlo slabo razvijen i zapravo je u najve¢oj meri u ,,nadleznosti

porodica.

Istocno-evropski socijalni model

Pocev od devedesetih godina XX veka, isto¢no-evropske zemlje sprovele su sustinske
izmene u svojim sistemima socijalne sigurnosti, pre svega sa stanovista redefinisanja odnosa (i
odgovornosti) izmedu drzave (drustva), trziSta i porodice, u odnosu na prethodni, socijalisticki
socijalni model. Okolnosti u kojima se tranzicija socijalnog sistema odvijala bile su nepovoljna
fiskalna ogranicenja i deficiti, kao i izrazito ne-egalitarna drustvena struktura.

Nali¢je tranzicije bila je visoka stopa nezaposlenosti, snizavanje nivoa zivotnog standarda,
ugrozenost socijalnog i radnog statusa zaposlenih. Stopa rizika od siromastva u ovim drzavama ostala
je natprosecno visoka i nakon njihovog ulaska u EU.

Iako su zemlje Istocne Evrope usvojile veliki broj zakona, uredbi i mera (kao i
Direktiva Evropske unije),'””” u svrhu reSavanja problema i posledica tranzicije i, pre
svega, prilagodavanja zahtevima EU, tempo sprovodenih institucionalnih reformi
razlikovao se medu njima, kao i $to je zavisio od podrucja sistema koje je reformisano.
Urlike Goting je kao najznacajnije podstreke reformama u socijalnoj sferi navela dobru
makroekonomsku situaciju i politicku stabilnost (Brusis, 1998), $to je empirijski

nedvosmisleno potkrepljeno.*”

% Direktiva o zagtiti zdravlja i bezbednosti na radnom mestu, Direktiva o jednakom tretmanu mugkaraca i
zena, Direktiva o Evropskim radnim savetima i socijalnom dijalogu, Direktiva o pravima zaposlenih
migranata u EU, itd.

200" Reforme drzave blagostanja su vrlo napredne u Ceskoj, dok je Poljska implementirala institucionalne
reforme tek nakon 1997. godine. Reforme u Madarskoj i Slovackoj su na srednjem nivou, a Madarska je
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Sve do stabilizacije promena u sistemu socijalne sigurnosti, ove zemlje
karakteristisale su se tranzicijskim modelima sa nejasnim ishodom po pitanju socijalnog
modela koji ¢e prihvatiti, a donekle su predstavljale i laboratorije ili poligon za
»isprobavanje‘ razli¢itih reSenja. Naime, tranzicija prac¢ena spoljasnjim zahtevima da se
sprovede Sok-terapija bila je motivisana neo-liberalnom mislju. Pre svega, nesumnjivi
pritisci usmereni ka snizavanju socijalnih transfera na makro nivou stimulisali su potragu
isto¢no-evropskih drzava u svrhu podizanja ekonomske konkurentnosti za socijalnim
modelima sa pro neo-liberalnim odlikama. Nastale izmene direktno su uticale na ,,modele
socijalne pomo¢i, prilike za zaposSljavanje i individualne Sanse u Zivotu, sa razli¢itim
efektima na razliite gradove, regione i socijalne grupacije* (Hudson, Williams, 2001:
35).

Osim toga, budu¢i da su se odlucile za zapadni tip liberalne demokratije i trziSnu
ekonomiju, ove drzave suocile su se sa zadatkom reformisanja socijalne dimenzije u
skladu sa zahtevima institucija posredstvom kojih su ovi principi legalizovani (Svetske
banke i Medunarodnog monetarnog fonda). Time su stvoreni preduslovi za transfer
osnove zapadno-evropskih socijalnih modela na istocno-evropske. Specifi¢an paradoks
istocno-evropskog modela ogledao se i u tome $to je podrSka javnog mnjenja
sprovodenju reformi i jasnom raskidu za socijalistickom proslosc¢u bila izuzetno visoka,
ali i disproporcionalna sa spremnos¢u da se prihvate posledice i ishodi koje su ubrzo
poceli da proizvode tako reformisani sistemi. Medutim, pojavili su se i1 raznovrsni sukobi
izmedu liberalno orijentisanih stru¢njaka i onih koji su podrzavali socijalisti¢ki koncept
tradicionalnog socijalnog osiguranja. S tim u skladu, sprovedene socijalne reforme u
ovim zemljama ,karakterisale su se ideoloSkom konfrotacijom izmedu kontinentalno
evropskog konzervativno-korporativnog pristupa 1 liberalnog rezidualnog rezima
blagostanja, koji postoji u anglo-americkom svetu® (Pellny, Horstmann, 2003: 249) i
donekle rezultovale hibridnim institucionalnim aranZzmanima, koji odrazavaju kompromis
izmedu liberalno-rezidualnog i korporativnog modela drzave blagostanja. Nedovoljno
koordinisane reforme razliCitth segmenata socijalnog sistema, uopSteno u pravcu

smanjenja elemenata univerzalnosti i solidarizma, pooStravanja prava i proSirivanja

preduzela kompleksnije reformske korake u oblasti penzija, zdravstvene zastite i lokalnih socijalnih usluga*
(Brusis, 1998: 5).

196



diskrecijskog odlucivanja, imale su za posledicu snizavanje nivoa socijalne sigurnosti za
veliki procenat populacije u odnosu na period pre tranzicije.

Nezaposlenost, i time izazvano siromastvo, kao dva najznacajnija socijalna
problema u ovim zemljama, ,,reSavani® su prevremenim penzionisanjem, produzenjem
perioda obrazovanja i inicijativama za povlacenje Zena sa trzista rada. Sve zemlje uvele
su naknade za nezaposlene ¢ija je visina u direktnoj proporciji sa duzinom i visinom
uplate doprinosa tokom perioda zaposlenja. U odnosu na zemlje koje pripadaju ostalim
modelima, iznos ovih naknada je nizak i iznosi oko 66% od prethodne zarade. Samo u
Poljskoj naknade su jednakog iznosa za sve nezaposlene. Naknade se isplac¢uju u trajanju
od Sest do osamnaest meseci. Nakon toga, lice ostvaruje pravo na pomo¢ za nezaposlene,
ali po proveri dohodaka i imovine, ili postaje korisnik socijalne pomoéi. Cak i
maksimalni iznos socijalne pomoc¢i u ovom modelu je nizak. Troskovi za aktivne mere
zapoSljavanja su niski i ne postoje dokazi o njihovoj efikasnosti. Razlog za to jeste i
neprilagodenost preuzetih zapadnih reSenja karakteristikama nezaposlenih u ovim
zemljama.

Politike 1 mere podrSske porodicama sa decom su reformisane, potpuno se
udaljavajuéi od principa sveobuhvatnosti ostvarenog tokom perioda socijalizma. S tim u
skladu, u svim isto¢no-evropskim zemljama postoje porodi¢ne naknade, ali se pravo na
njih ostvaruje nakon provere dohotka i imovine.

Najvece promene ,,pretrpeo” je sistem penzijskog osiguranja. Pod uticajem neo-
liberalnih paradigmi Svetske Banke, on je reformisan, i to u radikalnoj formi modela sa
tri stuba: drzavnog penzijskog osiguranja, koje se bazira na teku¢em finansiranju;
obaveznog privatnog osiguranja i dobrovoljnog privatnog osiguranja. ,,”"Novoj penzijskoj
pravovernosti’ (Muller, 1999) otpor su pruzali stru¢njaci, penzijska uprava i sindikati i to
zbog troskova, loSe stru¢ne pripreme i povecane nesigurnosti. Javne rasprave nikada nisu
bile dobro vodene, a promotivna kampanja bila je izuzetno efikasna. Tako su pobornici
reforme dobili bitku* (Ferge, Tausz, 2001: 121). Visina penzijskih naknada je nesto ispod
proseka EU, a nasuprot prethodnom univerzalnom obuhvatu u socijalistickom sistemu,
broj specijalnih profesionalnih Sema je sada veliki. Nasuprot tome, restrukturisanje
sistema invalidskog osiguranja bilo je neuporedivo ograni¢enije u odnosu na promene

uvedene u sisteme penzijskog osiguranja.
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Zdravstveni sistemi takode su reformisani i to u pravcu privatizacije, usled
potrebe za uveéanjem efikasnosti. Ce$ka i Slovadka ustanovile su ,regulisanu
konkurenciju izmedu organizacije javnog osiguranja i novih privatnih i radnih kompanija,
Madarska je zadrzala obavezno ¢lanstvo u svom javnom zdravstvenom osiguranju i
ograniCila privatne kompanije na pruzanje usluga u sferi dobrovoljnog dodatnog
zdravstvenog osiguranja [...] 1. januara 1999. godine, Poljska je uvela nezavisna
zdravstvena osiguranja na nivou novo-ustanovljenih vojvodstava* (Brusis, 1998: 9).

Izdvajanja za sistem socijalne sigurnosti u celini su u ovim zemljama visoka u
poredenju sa njihovim ekonomskim razvojem. Upravo ekonomski razvoj preti da ponisti
socijalnu ,,infrastrukturu“ koja se odlikovala univerzalizmom (socijalisticki legat), s

obzirom na tekuce institucionalne reforme koje idu u pravcu liberalizacije.
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Natalija Perisi¢ M.A

Position and prospects of East European social model in the
European integration processes - a comparative view

Abstract

In the debates on the future of European integration, an important place is
occupied by the issues related to the European social model, whose conceptualization is
largely based on social values common to all European countries. The European social
model is traditionally characterized by a rather extensive social security and a significant
role of the state in the labor market.

Despite the common internal and external challenges faced by the European
countries from the standpoint of their social security systems, differences in structural,
cultural and institutional constructions in the stricter interpretation of the social order are
obvious among them and indicate an autonomous existence of different social models
within the common European framework.

After a number of Eastern and Central European countries became members of
the European Union, their importance as full partners in building a social Europe has
become obvious, just as their visibility has become greater. At the same time, traditions
developed in the social sphere in Eastern and Central European countries can provide
useful (theoretical and empirical) elements to the rest of Europe.

The review of different approaches to the problem of the European social model
is accompanied by an analysis of characteristics of the Anglo-Saxon, Nordic, continental
and South-European model. The focus is on the presentation of the East-European social
model, from the standpoint of its development during the period of transition and the
preparation for EU accession, as well as on the perceived challenges.

Keywords: European social model(s), Anglo-Saxon, Nordic, Continental, European and
South-East European social model.
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