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Istrazivacko pitanje na koje ovaj rad nastoji da odgovori jeste koje su posledice rezultata
izbora u SR Nemackoj na dinamiku transatlantskih odnosa, sa fokusom na bitnu osu saradnje
Berlin - Vasington. Glavna teza ovog rada jeste da su rezultati izbora klatno generalno pomerili
ka negativnom polu u transatlantskim odnosima. Kako bi se to dokazalo, najpre se prikazuju
rezultati izbora i vrsi se klasifikacija partija u tri grupe, prema kriterijumu relativnog ucinka
u odnosu na prethodne izbore iz 2013. godine, a potom se vrsi analiza izbornih programa i
stavova iznetih tokom kampanje u pogledu najvaznijih aspekata transatlantskih odnosa kod
izbornih lista u sve tri pomenute grupe.
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Ishod izbora odrzanih novembra 2016. godine u Sjedinjenim Americkim
Drzavama (SAD) proizveo je turbulencije u transatlantskim odnosima.
Ogromna nepopularnost novog predsednika Donalda Trampa (Donald
Trump) u Evropi, a narocito u Saveznoj Republici Nemackoj (Wike et al.,
2017), zbog njegovih izjava i mera koje su dozivljavane kao kontroverzne,
dovela je pod znak pitanja buduc¢a kretanja u saradnji SAD i Evropske
unije (EU), i posebno SAD i Nemacke. U atmosferi nesigurnosti za stabil-
nost ovih odnosa, u godini nakon izbora Donalda Trampa i izglasavanja
Bregzita, septembra 2017. godine su odrzani jos jedni izbori za ¢iji ishod
se smatralo da mogu uticati na budu¢nost evroatlantskih odnosa - izbori
za Donji dom parlamenta (Bundestag) SR Nemacke, po mnogim merilima
najvaznije ¢lanice EU. Istrazivacko pitanje na koje ovaj rad nastoji da od-
govori jeste koje su posledice rezultata izbora u SR Nemackoj na dinamiku
transatlantskih odnosa, sa fokusom na bitnu osu saradnje Berlin - Vasing-
ton. Glavna teza ovog rada jeste da su rezultati izbora klatno generalno
pomerili ka negativnom polu u transatlantskim odnosima.

Utemeljenje za ovakvo istrazivanje u nau¢nom smislu proizlazi iz ¢i-
njenice da fakticki svi teorijski pristupi u spoljnoj politici uzimaju unu-
trasnje varijable, medu kojima su i partijski sistem i raspodela moéi medu
partijama, za bitne determinante spoljne politike. Spoljnopoliticko delo-
vanje se tako Cesto oznacava kao ,igra na dva nivoa®“, pri cemu je jedan
medunarodni, a drugi unutarpoliti¢ki (Putnam, 1988). Izuzetak su jedino
teorije medunarodne politike poput Volcovog neorealizma (Waltz, 1979)
ili Ventovog socijalnog konstruktivizma (Vent, 2014), koje smatraju da
je medunarodni sistem taj koji prevashodno odreduje ponasSanje drzava
u medunarodnim odnosima, te da unutrasnji faktori nisu dugorocno te-
orijski relevantni. S druge strane, postoje i pristupi koji smatraju da su
unutradnje varijable najvaznije u determinisanju spoljne politike, kao Sto
je ,Innenpolitik” pristup (Rose, 1998: 146), ili tzv. diverziona teorija rata
(Kegli i Vitkof, 2005: 131), koja uzroke medunarodnih sukoba pronalazi
u dinamici unutrasnje politike.
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Kako je ovaj rad prevashodno empirijski, a ne teorijski, nije neophodno
dalje problematizovati relativan uticaj unutrasnjih varijabli na spoljnu poli-
tiku. Dovoljno je konstatovati da je dominantan stav kako su unutrasnje po-
liticke varijable relevantne za istrazivanje spoljne politike odredene drzave.
Ova logika ,igre na dva nivoa*“, u kojoj domace institucije proizvode posle-
dice po spoljnu politiku, svakako je primenjiva i na SR Nemacku (Opper-
mann und Hose, 2011: 44-48). U kontekstu nemackog politickog sistema,
zbog specificnih uloga koje sam Bundestag ima u domenu spoljne politike
(Ismayr, 2007: 177-186), kao i zbog ¢injenice da Bundestag vrsi izbor kan-
celara, uz ministra spoljnih poslova klju¢ne institucije za kreiranje spoljne
politike u nemackom sistemu (Korte, 2007: 203), moze se konstatovati da
bi u normativnom (institucionalnom) modelu kreiranja i realizacije spoljne
politike SR Nemacke izbori za Bundestag po vaznosti definitivno mogli da
se svrstaju u jednu od znacajnijih unutrasnjih determinanti spoljne politike.

U prvom delu rada prikazuju se rezultati izbora i vrsi se klasifikacija
partija prema relativnom ucinku u odnosu na prethodne izbore iz 2013.
godine. U potonjim delovima argumentuje se tvrdnja da su rezultati izbora
u nacelu pokazali negativnu tendenciju u pogledu buducih transatlantskih
odnosa u sve tri grupe rangirane prema uspehu, kroz analizu programa
i stavova iznetih tokom kampanje u pogledu najvaznijih aspekata trans-
atlantskih odnosa kod izbornih lista. U poslednjem delu rada sumiraju se
zakljucci, ali i pokazuju ograni¢enja nalaza, odnosno zasto ovakvi ishodi ne
moraju znaciti i promene u spoljnoj politici i kako postupak izgradnje koali-
cije za formiranje kabineta moZze proizvesti efekte drugacije od o¢ekivanih.

Rezultati izbora: relativni pobednici i relativni gubitnici

Rezultati izbora za Bundestag od 24. septembra 2017. godine nisu bili
toliko iznenadujuéi kao rezultati izbora u SAD godinu dana ranije, ali
daleko od toga da su bili o¢ekivani. Najbolji indikator za to da su rezul-
tati bili prili¢no drugaciji od oCekivanja razli¢itih aktera jeste i Cinjenica
da je izborima sledio i neocekivano dug proces pokusaja da se formira
koaliciona vlada, koji u vreme pisanja ovog teksta jos uvek nije okoncan.!
Ako uporedimo rezultate iz 2017. godine s rezultatima prethodnih izbora
iz 2013. godine, moZzemo da uoc¢imo da su stope porasta i opadanja broja
glasova prili¢no velike, pri Cemu se mogu izdvojiti tri grupe:

1) relativni dobitnici - partije koje su u proslom sazivu bile van par-
lamenta, a koje su na ovim izborima zabelezile znaCajne rezultate
i ogroman porast: Alternativa za Nemacku (AfD) i Slobodna demo-
kratska partija (FDP);

[1] U trenutku pisanja teksta (decembar 2017. godine) u toku su preliminarni pre-
govori socijaldemokrata (SPD) i demohris¢anske koalicije (CDU i CSU) o formira-
nju nove-stare ,velike koalicije”, nakon Sto su krajem novembra meseca okoncani
neuspeli pregovori o formiranju ,Jamajka koalicije” izmedu demohri$cana, liberala
(FPD) i zelenih.
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2) relativni gubitnici - partije dosadasnje ,velike koalicije” koje su
izgubile odredeni procenat glasova i mandata: koalicija HriS¢an-
sko-demokratske unije (CDU) i HriS¢ansko-socijalne unije (CSU) i
Socijaldemokratska partija Nemacke (SPD)

3) partije s kontinuitetom u pogledu rejtinga - dve parlamentarne
opozicione partije izmedu 2013. i 2017. godine, koje su zabelezile
blagi rast i ostvarile rezultate priblizne onima od pre Cetiri godine:
partija Levica i partija Alijansa 90 / Zeleni (u daljem tekstu: Zeleni)

Procenat osvojenih glasova i mandata na ovim izborima, kao i skok ili
pad u broju glasova i broju mandata u odnosu na prosle izbore, prikazan
je u tabeli 1.

Tabela 1 - broj glasova i mandata na izborima 2017. po partijama
i skok/pad u odnosu na 2013. godinu? (izvor: Spiegel Online, 2017)

Lista Glasovi (%) |Razlika (2013) Mandati Razlika (2013)
CDU/CSU |33% -8,5 246 -65

SPD 20,5% -5,2 153 -40

AfD 12,6% +7,9 94 +94

FDP 10,7% +5,9 80 +80

Levica 9,2% +0,6 69 +5

Zeleni 8,9% +0,5 67 +4

Rezultati izbora pokazuju negativne tendencije po perspektive trans-
atlantskih odnosa u poredenju s rezultatima iz 2013. godine. Ove tenden-
cije vidljive su u sve tri pomenute grupe, ali se one ispoljavaju na razlicite
nacine. U nastavku teksta bice prikazani osnovni argumenti za tvrdnju da
se klatno pomerilo prema negativhom polu u sve tri grupe.

Relativni dobitnici: novi ,, hladni vetrovi“ za transatlantizam

Relativni dobitnici predstavljaju najve¢u promenu u odnosu na prosli sa-
ziv Bundestaga. Ono Sto je bitno za ovu analizu jeste da njihovi stavovi
sa sobom nose i brojne izazove po transatlantske odnose i da samim
tim predstavljaju prvi jak ,hladni vetar” s ove strane Atlantika za klatno
evroatlantizma.

Prva stavka na negativhom saldu transatlantskih odnosa u poredenju
s 2013. godinom jeste uspeh liste AfD, koja je na neki nacin u relativhom
smislu i najveci dobitnik ovih izbora. Imajuci u vidu da je ova partija jedna
od retkih u Nemackoj koja ne izrazava skepsu prema predsedniku SAD Do-
naldu Trampu, kao i da u zvani¢nom programu navodi kako su Sjedinjene
Americke Drzave ,najvazniji saveznik” (AfD, 2017: 18), na prvi pogled bi
se mogli i prevideti izazovi za nemacko-americke odnose koje platforma

[2] Prikazane su samo partije koje su uspele da predu cenzus i osvoje mandate u
Bundestagu na izborima 2017. godine
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ove partije nosi sa sobom. Medutim, za razliku od vec¢ine drugih partija,
njena nacela se ipak bitno mimoilaze sa dosadasnjom praksom odnosa
dve zemlje, koji su od perioda nakon Drugog svetskog rata izuzetno bli-
ski. Izazov koji za transatlantske odnose dolazi od ove opcije mogli bismo
oznaciti kao suverenisticki. Pod suverenistima podrazumevamo partije koje
smatraju da je Nemackoj potrebna nezavisna i samostalna spoljna politi-
ka, bazirana na uskom shvatanju nacionalnog interesa. Tako, na primer,
ova partija u svom programu istice potrebu prevazilazenja problema u
odnosima sa Ruskom Federacijom, pa predlaze i ukidanje sankcija koje je
Rusiji uvela EU (AfD, 2017: 19). S druge strane Atlantika, sankcije prema
Ruskoj Federaciji su dodatno poostrene u toku 2017. godine (Krsti¢, 2017:
59), Sto pokazuje kako bi na ovom planu moglo dugoro¢no da dode do
ozbiljnih razmimoilaZzenja. Na tragu ovih nacela, njihovi kandidati isticali
su u toku kampanje kako AfD zagovara balansiranu spoljnu politiku, s
nekom vrstom ekvidistance izmedu prijateljskih odnosa sa Amerikom i sa-
radnje sa Ruskom Federacijom, u skladu sa nemackim interesima (Sputnik
International, 2017). Ako se tome doda i otvoreno protivljenje upotrebi
nemacke vojske za tude interese i zahtev za emancipaciju nemackih vojnih
snaga u svrhu samostalnog bezbednosnog delovanja (AfD, 2017: 18-21),
jasno je da se AfD zalaze za bitno drugaciju vrstu saveznistva sa SAD od
postojecih obrazaca transatlantskih odnosa u kojima je Amerika moc¢niji
partner, narocito u vojnom segmentu.® Svakako da ova partija, zbog ne-
posedovanja koalicionog potencijala, u ovom sazivu nece biti u prilici da
svoje suverenistiCke ideje sprovede u praksi. Ipak, sama Cinjenica da je
prvi put od Drugog svetskog rata jedna suverenisticka desnicarska opcija
dobila predstavnike u Bundestagu, i to kao trec¢a najjaca stranka, ukazuje
na to da ovakve ideje postaju sve prijemcivije nemackim glasacima, te
da Ce se i one ubuduce naci u parlamentarnim debatama. To je svakako
mnogo nepovoljnije po one koji zagovaraju opstanak aktuelnih obrazaca
transatlantske saradnje u odnosu na situaciju do ovih izbora, kada ovakva
opcija nije imala predstavnike u Bundestagu.

Druga negativna promena u ovoj kategoriji manje je vidljiva i manje
akutna, ali nije zanemarljiva. Za povratak FDP-a u Bundestag na velika
vrata svakako se ne moze reci da je per se pretnja po transatlantske odno-
se, imajuci u vidu vrednosti koje bastine. Liberali su opcija s deklarativno
jakim normativnim elementima, za koju je postovanje sloboda i ljudskih
prava Sirom sveta bilo bitan deo spoljnopoliticke agende u izbornoj platfor-
mi (FDP, 2017a). Ipak, negativna promena u odnosu na postojec¢e obrasce
americko-nemackih odnosa koju ova opcija donosi proizlazi iz ¢injenice da
liberali u spoljnoj politici visoko vrednuju i poslovne i trgovinske interese
Nemaca, te da u odredenim sluéajevima njihov trgovinski pragmatizam
moze nadvladati vrednosnu komponentu. Konkretno, rec je o stavovima u

[3] Treba napomenuti da to, ipak, ne podrazumeva i da je AfD protiv NATO, ali se
zalaze za njegovu isklju¢ivo odbrambenu komponentu, s ja¢im evropskim uticajem
(AfD, 2017: 18)
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dovede do trzavica na relaciji Berlin - Vasington. Naime, u toku kampanje,
prili¢no je glasno odjeknula izjava predsednika ove partije Kristijana Lind-
nera (Christian Lindner) kako je potrebno pronaci kompromis s Rusijom
i kako je za Krim moguce pronaci odredeni ,provizorijum” (Spiegel On-
line, 2017b). Nakon lavine kritika politickih oponenata zbog koketiranja
s priznavanjem aneksije Krima (kako je doZivljena ova izjava), FDP je na
zvanicnoj stranici pojasnio kako se ova partija protivi ruskim potezima u
Ukrajini i kako se zalaze za zadrzavanje sankcija, ali s paralelnim intenzi-
viranjem dijaloga (FDP, 2017b). Medutim, ubrzo nakon izbora, pri pocetku
neuspelih pregovora o formiranju vlade sa CDU/CSU i Zelenima, zamenik
predsednika partije Volfgang Kubicki (Wolfgang Kubicki) kritikovao je
gomilanje NATO trupa na granici s Rusijom, kao i sankcije prema Rusiji
zbog ,odsustva smisla“ i zalozio se za ,viSe dijaloga umesto sankcija“”
(FAZ, 2017). Ova ¢injenica pokazuje da je zapravo kritika liberala prema
sankcijama bila prilicno iskrena. Pragmatizam liberala (koji su nastojali
da prikriju u kampanji) u ovom slucaju ne bi bio stran i odbojan Donaldu
Trampu, koji bi, da mozZe, verovatno i sam sli¢cno postupao prema Rusiji,
ali bi trajno naneo Stetu u odnosima s ve¢inom u oba doma Kongresa SAD.
Naime, Kongres je letos gotovo jednoglasno usvojio poostravanje mera
prema Ruskoj Federaciji, pa ¢ak i otvorio moguc¢nost za primenu i sankcija
prema trec¢im zemljama koje saraduju s Rusijom u domenu izgradnje ce-
vovoda za transport energenata.* Zbog toga bi usvajanje ovakvog pristupa
liberala u spoljnoj politici buduce vlade neminovno dovelo do trzavica u
odnosima s VasSingtonom. Kako ova partija poseduje Siroki koalicioni poten-
cijal (Sto joj povecava Sanse da svoje ideje sprovede i u praksi), ovaj stav
je veoma relevantan indikator pomeranja klatna transatlantskih odnosa
prema negativnom polu. Ipak, treba naglasiti da, nakon propalih prego-
vora o koaliciji tokom jeseni 2017. godine sa Zelenima i demohris¢anima
(CDU/CSU), ne deluje da ¢e liberali zaista i ¢initi buducéu vladu.

Relativni gubitnici: mali koraci koji mnogo vradaju unazad?

Tako se nalaze u kategoriji relativnih gubitnika u poredenju s 2013. go-
dinom, bez socijaldemokrata ili demohris¢anske koalicije nije moguce
formirati vladajuéu vecinu, Sto je nepromenjen slucaj u nemackom dvo-
ipopartijskom sistemu jos od Drugog svetskog rata (Vasovi¢, 2008: 648).
Imajudi to u vidu, promene u ovoj kategoriji, iako svakako nisu najvece,

[4] Odredbe ovog zakona kojima se otvara mogucnost za kaznjavanje tre¢ih zemalja
izazvale su burne reakcije u EU, a narocito u Nemackoj. Ukoliko bi predsednik SAD
resio da iskoristi moguc¢nost koju mu daje zakon, mogao bi da kazni i nemacke su-
bjekte zbog izgradnje gasovoda Severni tok 2 u saradnji s Gaspromom. Zato se ove
odredbe tumace i kao slanje poruke Evropljanima da su Amerikanci (konkretnije,
kongresmeni) veoma ozbiljni u pogledu potrebe za odrzavanjem sankcija prema
Rusiji (viSe o ovoj temi: Krsti¢ 2017).
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i dalje su najznacajnije za spoljnu politiku Nemacke i za buduénost trans-
atlantskih odnosa.

Izborna kampanja 2017. godine pokazala nam je skepsu prema saradnji
s aktuelnom administracijom u SAD u redovima SPD-a. Karakter ovog
,hladnog vetra” za transatlantizam svakako je bitno drugaciji od onog koji
je dolazio iz prve grupe - u ovom slucaju on je prevashodno izazvan po-
stupcima aktuelne ameri¢ke administracije, te verom da je pravi odgovor
na izazove iz Vasingtona - jos bliza i samostalnija Evropa. Zbog toga se
moze reci da je karakter ovog izazova, zapravo, evrofilski - kod socijalde-
mokrata se vidi Zelja za viSe evropeizma, naustrb evroatlantizma. Najbolji
indikator za to je i Cinjenica da je u kontekstu pregovora s demohriS¢anima
o formiranju vlade decembra 2017. godine Sulc na konvenciji svoje partije
izneo kao cilj i ,Sjedinjene Evropske Drzave” do 2025. godine (Zeit On-
line, 2017). Treba naglasiti da u svom izbornom programu, pored jasnih
zalaganja za ,viSe Evrope” i normativnu , politiku mira“ u domenu spoljne
politike, SPD jasno istice da SAD ostaju najvazniji partner Nemacke van
Evrope, ,nezavisno od toga ko je na vlasti“ (SPD, 2017: 107), te stoga
promene u negativnom pravcu u vezi s njihovom transatlantskom politi-
kom svakako ne mogu biti ni blizu onih pozicija koje imaju partije poput
Levice ili AfD-a. Ipak, vrlo su jasno vidljivi i stavovi SPD-a, koji bi mogli
dovesti do trzavica na relaciji Berlin - Vasington. Pre svega, to je odnos
prema potezima Donalda Trampa, za koga je predsednik SPD-a Martin
Sulc (Martin Schultz) u toku kampanje rekao da je ¢ak i ,mnogo gori nego
Sto se pretpostavljalo” (Gathmann, Hans and Wittrock, 2017), a nije ga
Stedeo ni u televizijskoj debati, zamerajuci Angeli Merkel (Angela Merkel)
da prema Amerikancu nije dovoljno ostra (Die Welt, 2017). Medutim, nije
razli¢it pogled na globalne planove Donalda Trampa (narocito u domenu
klimatskih promena, globalnog upravljanja, odnosu prema EU itd.) jedini
moguci izvor trzavica. Socijaldemokrate ve¢ dugo vaze za aktera koji, iz
pragmatiénih ili iz drugih razloga, zagovara blazi pristup prema Ruskoj
Federaciji od pristupa Angele Merkel. To je vidljivo i u njihovom izbornom
programu, gde je Zelja za , deeskalacijom” odnosa s Rusijom eksplicitno
istaknuta kao cilj, uz napominjanje da je za to uslov postovanje dogovora
iz Minska (SPD, 2017: 107).5> Tome treba pridodati i protivljenje ve¢im
izdacima za odbranu, koja ima zajednicku transatlantsku dimenziju, a Sto
Amerika uporno zahteva od Nemacke (SPD, 2017: 106). Imajuci u vidu da
je vrlo moguca obnova velike koalicije, uprkos prvobitnim najavama da do
toga nece doci, ovi ,hladni vetrovi“ mogli bi dobrano da zaljuljaju klatno
transatlantskih odnosa. Narocito bi to moglo da bude sluc¢aj ukoliko bi
Tramp pokrenuo ,buru” sa svoje strane koju Nemacka ne bi bila spremna

[5] Dodatni signali za to su i bliskost nekadasnjeg kancelara, koji je i dalje ¢lan SPD-a
(8ak je i udestvovao u odredenim kampanjskim aktivnostima) Gerharda Sredera
(Gerhard Schréder), s ruskom stranom i njegova funkcija u okviru rusko-nemackog
projekta Severni tok, ali i ¢injenica da je nekadasnji lider SPD-a, a danas predsed-
nik Nemacke, Frank Valter Stajnmajer (Frank Walter Steinmeier) ove jeseni imao
uspesnu posetu Rusiji, s jasnim porukama o potrebi otopljavanja odnosa.
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da podrzi, kao Sto je to 2003. godine uradio Dzordz Bus Mladi invazijom
na Irak, nakon koje je usledila negativna reakcija Srederove Nemacke i
ogromna kriza u transatlantskim odnosima.®

Konacno, dolazimo do koalicije koja je, uprkos relativhom opadanju,
ipak pobednik izbora u apsolutnim ciframa - koalicije CDU/CSU na celu
s kancelarkom Angelom Merkel. Ova koalicija, joS od Konrada Adenauera,
svakako vazi za najviSe proatlantsku, odnosno najskloniju dubokoj trans-
atlantskoj saradnji i specijalnim vezama Berlina i Vasingtona. Medutim,
dobro poznata latentna netrpeljivost izmedu Trampa i Merkelove bila je
vidljiva i u kampanji, na primer u televizijskoj debati u kojoj je Angela
Merkel izrazila neslaganje s Trampom zbog klimatske politike, kao i zbog
neadekvatne reakcije na rasisti¢ko nasilje u Sarlotsvilu (Die Welt, 2017).
No, Merkelova je ipak poku$avala da u TV duelu sa Sulcom naglasi i kako,
uprkos svemu, bez Trampa nema resenja za brojna bitna pitanja. Saradnja
sa SAD je i dalje najvise rangirana u programu demohris¢anske koalicije,
ali jedna re¢ ukazuje na sustinu odredene promene odnosa. Naime, u
platformi za izbore ove partije, Amerika je ovaj put oznacena kao glavni
,partner”, a do sada je bila oznacena kao prvi ,prijatelj” (Reuters, 2017).
Ova promena daleko je od samo kozmeticke i indikator je nepoverenja
koje kod demohris¢ana postoji prema Trampovoj administraciji. Ipak, u
pogledu toga kako treba reagovati s tim u vezi, deluje da postoje razlike
u razli¢itim frakcijama ove velike koalicije desnog centra. Gotovo je izve-
sno da ¢e ova partija ponovo voditi narednu vladu kao vecinski partner
(samo nije izvesno sa kim i u kom formatu) i tako imati klju¢ni uticaj na
kreiranje spoljne politike. Cinjenica je da nepoverenje u transatlantske
odnose nije karakteristicno za bilo koje krilo ove koalicije per se, ve¢
je ovakav stav koalicije reaktivan. S tim u vezi, deluje da ¢e to koliko
¢e klatno transatlantizma kod demohriS¢ana, a posledi¢no i u spoljnoj
politici Nemacke, oti¢i prema negativnom polu zavisiti prevashodno od
ponasanje administracije u Beloj ku¢i. Ukoliko se realizuje koalicija sa
socijaldemokratama, verovatnocéa da ,evroatlantizam” dobrano padne u
senku , evropeizma“ bi¢e povecana.

Partije s kontinuitetom u pogledu rejtinga:
sve je isto, samo Obame nema

Najmanje promene u Bundestagu u pogledu transatlantskih pitanja dolaze
iz grupe partija s kontinuitetom u pogledu rejtinga. Medutim, to ne znaci
da njih ne treba uzeti u obzir pri analizi trenutnih perspektiva za trans-
atlantsku saradnju prema stavovima Bundestaga, jer su ionako negativni
stavovi Levice prema ulozi SAD dodatno osnazeni dolaskom Trampa, dok
je nacelno pozitivan stav Zelenih za vreme mandata Baraka Obame bitno
promenjen.

[6] ViSe o temi americko-nemackih odnosa poCetkom 21. veka u kontekstu ,Rata
protiv terorizma“: Hartenstein, 2015.
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Pored ranije pomenutih suverenista, najveci izazov za transatlant-
ske odnose jeste partija Levica (Die Linke), nastala ujedinjenjem vise
levic¢arskih grupa, od kojih je najvaznija reformisana naslednica SED-a,
nekadasnje vladajuce partije socijalisticke Nemacke Demokratske Re-
publike. Izazov koji dolazi za transatlantske odnose u ovom smislu je
ideoloski - antikapitalisticki i antimilitaristicki. Na ideoloSkom spektru
Levica se nalazi na dijametralno suprotnoj poziciji u pogledu klju¢nih
unutrasnjih i drustvenih pitanja od AfD-a, partije za koju na sekciji svoje
stranice pod nazivom ,No-AfD“ Levica vezuje brojne negativne epitete
(Die Linke 2017a). Medutim, jedan cinilac koji ih spaja jeste da su i Levici
bliske ideje spoljne politike emancipovane od uticaja SAD, spremnost za
relaksaciju odnosa s Ruskom Federacijom i protivljenje vojnim savezima,
Sto je i navela u svojoj izbornoj platformi (Die Linke 2017b). Svakako,
razlika u odnosu na AfD u pogledu motiva je sustinska, jer Levica niposto
ne zeli Nemacku kao veliku silu (Sto eksplicitno i navodi), ve¢ , politiku
mira“ baziranu na medunarodnom pravu i delotvornom multilateralizmu
(Die Linke 2017b). Rezultat ove politicke snage nije bio revolucionaran u
odnosu na 2013. godinu. Takode, koalicioni potencijal ove opcije nesto je
veci nego kod AfD-a, ali svakako nije narocito velik u poredenju s ostalim
partijama, zbog nasleda perioda DDR-a, tako da nije realno ocekivati da
¢e agenda ove opcije u domenu transatlantskih odnosa postati zvanic-
na spoljna politika Nemacke. Medutim, blago povecéanje broja glasova i
mandata ukazuju na kontinuitet i stabilnost udela ove opcije u nemackom
birackom telu koji postoji uz manje varijacije jos od 2005. godine (Speigel
Online, 2017a), odnosno na ¢Cinjenicu da glasovi za ovu opciju nisu samo
jednokratni protestni , glasovi protiv”, ve¢ i ,glasovi za” platformu koju
ova opcija nudi, a u koju spada i permanentna kritika americke uloge u
globalnom poretku i zahtevi za promenom iste. Zbog toga se smatra da i
ovakav rezultat ove opcije doprinosi blagom pomeranju klatna ka nega-
tivnom polu u transatlantskim odnosima.

Druga partija koja je ostvarila relativni kontinuitet u pogledu rezultata
na proslim izborima jesu Zeleni. Izazov koji dolazi za transatlantske odno-
se u najtesnjoj je vezi s njihovim normativnim (ekologijskim) delovanjem
u spoljnoj politici, baziranim pre svega na zahtevima za oc¢uvanje Zivotne
sredine na globalnom nivou. Primaran problem i primarno zahladenje u
pogledu na SAD kod ove partije upravo je u vezi s politikom nove ame-
ricke administracije. Zeleni nemaju problem sa sankcijama prema Rusiji,
ali se Trampova najava moguceg istupanja SAD iz Pariskog klimatskog
sporazuma direktno sukobljava sa svim nacCelima Zelene partije navedenim
u spoljnopolitickoj sekciji njihovog programa (Biindnis 90 / Die Griinen,
2017) i dovodi ih u poziciju nesumnjive konfrontacije. Dodatno, iako ne
izrazavaju skepsu prema kapitalizmu i americkoj ulozi u svetu per se,
Zeleni dele odredena antimilitaristiCka uverenja Levice i u skladu s tim
se zalazu za viSe globalnog upravljanja, Sto je suprotno Trampovoj viziji
sveta iznetoj na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 2017. godine (Bu-
combe 2017) i protive se veé¢im izdacima (zahtevanom NATO nivou od 2%)
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Nemacke za odbranu, $to je zahtev koji su Nemcima jednako postavljali i
Trampovi prethodnici iz SAD. Moze se konstatovati da glavni uzrok u tome
Sto stavove Zelenih sada mozemo svrstati na stranu klatna koje naginje
ka negativnom polu ipak ne lezi u njima, ve¢ u promenama u Beloj kuéi
nakon proteklih izbora. Realnost je takva da Zeleni zasigurno od svojih
nacela ne bi odstupili, pa bi odredena razmimoilazenja definitivno dosla
na agendu bilateralnih odnosa ukoliko bi oni bili u prilici da uéestvuju u
buducoj saveznoj vladi. Ovakav ishod je delovao prilicno moguce, imajuci
u vidu njihov koalicioni potencijal, pa je tako u neuspelim jesenjim prego-
vorima o vladi sa FDP-om i koalicijom CDU/CSU upravo Zelenima trebalo
da pripadne resor spoljnih poslova. Medutim, nakon neuspelih pregovora,
deluje da Zeleni nece biti deo nove vladajuce vecine, ali ¢e problemi glo-
balnog zagrevanja nesumnjivo biti deo nove vladajuce koalicije (na njima
insistiraju i druge stranke, narocito SPD i Levica), i verovatno jedan od
izvora nestabilnosti u odnosima s Vasingtonom.

Umesto zakljucka: moze li klatno (ipak)
da se pomeri i u suprotnom smeru?

U prethodnim poglavljima je analizom programa i stavova iznetih u toku
kampanje za parlamentarne izbore i u toku potonjih pregovora o formi-
ranju vlade SR Nemacke tokom jeseni 2017. godine, potvrdena teza ovog
rada - rezultati izbora jesu klatno transatlantizma u nemackom Bundesta-
gu generalno pomerili ka negativnom polu u odnosu na prethodno stanje.
Za razliku od proslog saziva Bundestaga, ovaj put su zastupljene jos dve
partije Ciji bi odredeni stavovi mogli uzburkati vode u odnosima Berlina
i Vasingtona, a narocito je to slucaj sa suverenistickom desnicarskom
Alternativom za Nemacku, koja ranije nije bila zastupljena u Bundestagu.
Dve najvaznije i najveée partije izrazavaju vidno veci stepen uzdrzanosti
prema SAD nego S$to je to bio slucaj ranije, a narocito je to sluc¢aj s novim
rukovodstvom SPD-a na ¢elu s Martinom Sulcom, $to moZe bitno uticati
na politiku buduée vlade. Konac¢no, kod partija koje su ostale na pribli-
znom nivou kao ranije stav prema SAD je pogorsan - kod Levice dodatno,
a kod Zelenih naglo, pre svega zbog Trampovih mera u domenu globalnog
zagrevanja.

Medutim, u tekstu su navedena i moguca ogranicenja za to da ovi ,ve-
trovi iz Bundestaga” pomere i klatno zvani¢ne nemacke spoljne politike
ka negativnom polu. Svakako, najznacajnije pitanje jeste ko ¢e formirati
vladu. Partije koje bi mogle izazvati buru po transatlantske tokove, kao Sto
su Levica ili AfD, izvesno nece biti deo vlasti. S druge strane, partije koje
bi zelele odredene promene potencijalno problematic¢ne po transatlantske
odnose, poput FDP-a u pogledu sankcija prema Rusiji, ¢ak i kad bi bile
deo vlade, pitanje je da li bi imale na raspolaganju resor spoljne politike.
U pomenutim jesenjim pregovorima o vladi resor spoljnih poslova je bio
predviden za Zelene, koji bi, nakon kancelarkine koalicije CDU/CSU, bili
najuticajniji u ovom domenu, dok bi uticaj FDP-a ipak bio sekundaran.
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Ishod pregovora o koaliciji je, stoga, najbitniji faktor koji ¢e odluciti o tome
u kolikoj meri ¢e pomenuti vetrovi uticati na spoljnu politiku.

Pored toga, veoma bitan faktor jesu i strujanja unutar samih partija, pa
i nastojanja nepartijskih aktera da uticu na oblikovanje spoljne politike.
Kako bi pokusali da klatno vrate u pravcu pozitivnog pola, grupa eksperata
za spoljnu politiku, ali i pripadnika politickih fondacija bliskih demohriséa-
nima i zelenima’, izdala je u oktobru proglas, kojim zahteva da Nemacka
zaustavi okretanje od SAD. Ovim dokumentom predlaze se nova strategija
u kojoj se, izmedu ostalog, zagovara distinkcija izmedu problema ¢iji je
uzrok Tramp (uz pretpostavku da ¢e i on oti¢i za 3 do najviSe 7 godina i da
¢e sve biti kao ranije) od legitimnih zahteva SAD. Predlaze se, stoga, da
se od odredenih nacela, kao Sto su podrska Pariskom klimatskom sporazu-
mu, nikako ne odstupi, ali da se izbegava ¢eoni sukob s Amerikom u ovim
pipavim pitanjima, dok bi se, s druge strane, Americi popustilo u pogledu
odredenih osnovanih zahteva - kao $to su prestanak saradnje s Rusijom
na projektu Severni tok 2, ili povecanje izdataka za odbranu na zahtevani
NATO nivo od 2% BDP-a (Trotzdem Amerika, 2017). Ovakav ishod ne bi
bio nemogué, ukoliko bi struje koje su ¢vrste zagovornice ovakve politike
u CDU/CSU uspele da pridobiju i Angelu Merkel, a potom i da uspeju da
sastave vladu s ovakvom agendom (verovatno kao manjinsku vladu CDU/
CSU ili neku modifikaciju neuspele ,Jamajka“ koalicije). Medutim, ni jedno
ni drugo ne deluje trenutno kao realna opcija, tako da se stice utisak da
je cilj ovakvih apela vise ublazavanje negativhog zamaha nego pokusaj
okretanja klatna u drugom smeru.

Tri meseca nakon izbora i dalje nemamo odgovor na to ko ¢e €initi
novu vladu, ali opcija velike koalicije deluje kao najblizi ishod. Alterna-
tivno, sledi¢e novi izbori. U prvom slucaju, za ocekivati je da nova vlada,
u skladu s agendama demohri$éana i socijaldemokrata bude za nijansu
manje entuzijasticna u pogledu transatlantske saradnje nego sto je to bila
prethodna vlada istih aktera, a s druge strane izrazito entuzijasti¢na u
pogledu ujedinjenije Evrope. Medutim, to svakako nece znaciti i Evropu
u kojoj ¢e Amerike momentalno nestati. Deluje da ¢e to koliko ¢e Ameri-
ke biti u buducoj Evropi, pa i koliko ¢e biti bitna u Berlinu zavisiti, ipak,
ponajviSe od same Bele kuce i njenih poteza.

[7] Vise o ulozi politickih fondacija u spoljnoj politici Nemacke: Bartsch, 2007.
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The Impact of German Elections on Transatlantic Relations:
A New 'Wind of Change’?

Abstract

v

Research question of this article is what are possible effects of the German Elections results
(September 2017) on the dynamics of transatlantic relations, with the special emphasis on the
bilateral relations between Germany and USA. The main thesis of the article is that election
results are relatively more pessimistic for transatlantic cooperation in comparison to the results
from 2013. This article analyzes electoral platforms and campaign speeches of parliamentary
parties in the most relevant topics for the perspectives of transatlantic relations.
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