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IZAZOVI U SNABDEVANJU PRIRODNIM GASOM U EVROPI | REGIONALNA
SARADNIJA
Asistent, Strahinja Obrenovi¢!
IstraZiva¢, Marko Filijovié?

Rezime: Od pocetka 2021. godine primetan je rast cena prirodnog gasa na
evropskom trZistu, ali je tek od druge polovine godine cena dostigla rekordan
nivo. Tome je doprinelo nekoliko faktora od kojih su neki politicke, drugi
ekonomske ili tehnicke prirode, ali treba uzeti u obzir i uticaj vremenskih prilika
koje, takode, igraju znacajnu ulogu. U sredistu razmatranja ce biti i, naizgled,
paradoksalna situacija da se Evropa suocava sa problemom snabdevanja
prirodnim gasom u trenutku kada su dovrseni novi infrastrukturni projekti,
poput Transjadranskog gasovoda, Turskog toka (Balkanskog toka) i Severnog
toka 2. Cilj rada je da ukaZe na znacaj infrastrukture i regionalne saradnje kao
neophodnih preduslova za sigurno i nesmetano snabdevanje energijom.
Narocita pazZnja bice posvecena regionalnoj saradnji na prostoru Jugoistocne
Evrope.

Kljuéne reci: trZiste prirodnog gasa, snabdevanje prirodnim gasom, Evropa,
Jugoistoc¢na Evropa, regionalna saradnja

Uvod

U septembru su pojedine drzave clanice Evropske unije izrazile zabrinutost zbog rastucih
cena na energetskom trzistu, ukljucujuéi cene elektricne energije i prirodnog gasa, i pozvale
Evropsku komisiju da se uklju¢i u razmatranje ovog pitanja i ponudi moguca reSenja u
pogledu prevazilazenja krize i rastucih cena na energetskom trzZistu Evropske unije. Ono sto
je uodljivo jeste da rast cena na trZiStima elektri¢ne energije i prirodnog gasa nije prisutan
samo u Evropi, ve¢ se mozZe govoriti o fenomenu koji je globalno prisutan. Jedno od pitanja
koje se postavilo pred drzavama jeste Sta je prouzrokovalo trenutnu situaciju, u kojoj cene
prirodnog gasa vrtoglavo skacu na berzama, dok je slican trend prisutan i kada je re¢ o
trzistima elektri¢éne energije. Ono Sto je sigurno jeste da nije re¢ o jednom faktoru koji je
doprineo naglom rastu cena na berzama, vec je re¢ o spletu dogadaja koji su se desili
uporedo. U nastavku rada ¢emo pokusati da ukazemo na glavne faktore koji su doprineli
rastu cena prirodnog gasa i struje, i to nije slucaj samo sa Evropom, ve¢ i drugim regionima.
Narodito je uocljiva poveéana potraznja za prirodnim gasom na svetskom nivou, Sto je
uslovilo da cene naglo skoce. Ovakav trend je narocito izrazen u Aziji, ali ni Evropa nije
postedena rekordno visokih cena. Potom ¢emo ukazati na znacaj energetske infrastrukture

1 Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Srbija, obrenovic.strahinja@gmail.com
2 Atinski institut za obrazovanje i istraZivanje, Gréka, mfilijovic@yahoo.com

203


mailto:obrenovic.strahinja@gmail.com
mailto:mfilijovic@yahoo.com

Asistent, Strahinja Obrenovi¢, Istrazivac, Marko Filijovic

koja je nuzan, ali kao Sto éemo videti ne i dovoljan, preduslov za snabdevanje energentima.
Ono Sto je na prvi pogled kontradiktorno, jeste Cinjenica da se Evropa suocava sa
nedovoljnom ponudom prirodnog gasa iako su krajem prosle godine i tokom 2021. godine
zavrSeni kljuni infrastrukturni projekti u sektoru prirodnog gasa, a to su Transjadranski
gasovod (TAP), i gasovodi Turski tok (TurkStream) i Severni tok (Nord Stream 2). Drugi vaZzan
preduslov za sigurno snabdevanje energentima predstavlja i regionalna saradnja, koja
doprinosi uspostavljanju stabilnih odnosa izmedu drzava izvoznica i uvoznica energenata,
ali i tranzitnih drzava. Na primeru Jugoistocne Evrope uvide¢emo znacaj regionalne saradnje
u pogledu realizacije klju¢nih infrastrukturnih projekata, medusobnog povezivanja i
stvaranju preduslova za sigurno snabdevanje energijom.

Rast cena na energetskom trZiStu i uzroci

Nekoliko faktora je doprinelo da dode do znacajnog povecanja cena na energetskim
trzistima Sirom sveta. Situacija na koju utice nekoliko uzroka, koji se deSavaju paralelno i
istovremeno, se u literaturi i javnom diskursu cesto naziva ,,savrSsenom olujom” (perfect
storm). U nasoj analizi ¢emo zapoceti od onih faktora koje je i Evropska komisija prepoznala
u svom paketu mera, odnosno alata (toolbox) kako bi ponudila neka od resenja u pogledu
visokih cena na energetskom trzistu (European Commission, 2021), kao i u publikaciji
Agencije za saradnju energetskih regulatora (ACER — Agency for the Cooperation of Energy
Regulators) o visokim cenama energije u Evropskoj uniji (ACER, 2021).

Uzroci koji se pominju i u dokumentu Evropske komisije i u publikaciji Agencije za saradnju
energetskih regulatora, a koji su predstavljali rezultat vise sile (vis major), jesu pandemija
COVID-19, odnosno ekonomski rast koji je usledio brze nego Sto se ocekivalo, kao i
vremenske prilike — hladna i duga zima 2020/2021 i neobic¢no toplo leto 2021. godine. Prvi
pomenuti faktor je narocito uoCljiv u Kini i u drugim azijskim zemljama, koje su pocele
ubrzano da otvaraju svoje ekonomije. Takav trend se moze uociti i u najvecem broju
evropskih drzava, ¢ime je i skocila potraznja za energentima, ukljucujuci i prirodni gas. Sa
druge strane, vremenske (ne)prilike su uticale na povecanu potrosnju elektri¢ne energije i
razlicitih energenata, tako Sto su se intenzivno koristili zimi za zagrevanje objekata, a preko
leta se elektricna energija u znacajnoj meri koristila za rashladivanje objekata. Jasna je
korelacija izmedu vremenskih prilika i traznje za energentima i elektricnom energijom,
narocCito u zimskom i letnjem periodu (Troccoli et al., 2014). Pored poveéane potrosnje
elektricne energije, vremenske prilike su uticale da, usled slabije snage vetra, opadne
proizvodnja elektricne energije, a slicna situacija je bila primetna i kod rada velikog broja
hidroelektrana. Ponovo, rec je o fenomenima koji nisu bili ograni¢eni samo na Evropu, veé
su se mogli primetiti i u drugim delovima sveta (Brandimarte & Freitas, 2021).

Pored pomenutih faktora, na trenutnu situaciju,kada je re¢ o energetskom trziStu u Evropi,
uticu jos ekonomski, politicki i tehnicki uzroci. To se najbolje uocava na trzistu prirodnog
gasa u Evropi, koje beleZi znacajno povecanje cena usled povecane traznje i ograni¢enja na
strani ponude. Najpre, polaze¢i od domace proizvodnje prirodnog gasa u Evropi (ne
racunajuci Rusiju), veéina drzava belezi znacajan pad proizvodnje. Ovo je narocito uocljivo
u Holandiji, gde ¢e nekadasnje gigantsko gasno polje Groningen gotovo u potpunosti
obustaviti proizvodnju do sredine 2022. godine (Elliott, 2021). Izvestan pad proizvodnje je
primecen i u Ujedinjenom Kraljevstvu, ali se oekuje da ¢e se nakon perioda tehnickog
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odrzavanja sistema proizvodnja vratiti na prethodni nivo (Fulwood & Sharples, 2021, p. 5).
Norveska, takode, pokuSava da odrZi proizvodnju i poveca izvoz u drzave Evropske unije, ali
se ne moze ocCekivati znacajnije povecanje izvoza.

Kada je rec o isporukama prirodnog gasa u Evropu od strane njenog najveceg snabdevaca
(Rusije), moze se uociti znacajan pad izvoza kroz ukrajinski tranzitni pravac, dok kroz druge
pravce snabdevanja i gasovode nije primecen znacajniji pad, niti znacajnije povecanje uvoza
gasa (Fulwood & Sharples, 2021, pp. 6-8). Kada je re¢ o transportu prirodnog gasa kroz
ukrajinski tranzitni pravac, pad tranzita ruskog gasa se ocekivao potpisivanjem novog
ugovora koji je zakljuéen izmedu ruske i ukrajinske strane krajem 2019. godine (Obrenovic,
2020, p. 274). Ovakav sled dodaja se u velikoj meri i ocekivao s obzirom da je nedavno u rad
pusten gasovod Turski tok, koji je preusmerio znacajnu koli¢inu gasa koja se prethodno
transportovala kroz ukrajinski tranzitni pravac (Yermakov, 2021, p. 16). Ipak, i dalje nije
potpuno jasno da li je pad transporta kroz ukrajinski tranzitni pravac u potpunosti
nadomesten transportom gasa kroz Turski tok (Fulwood & Sharples, 2021, p. 7). Gasprom
je naveo da postuje sve ugovorene isporuke prirodnog gasa, i da ispunjava sve obaveze
prema evropskim partnerima iz dugorocnih ugovora.

Vazno pitanje u pogledu snabdevanja prirodnih gasom cevovodima iz Alzira prema
Iberijskom poluostrvu, jeste i nastavak snabdevanja gasom kroz cevovod Magreb-Evropa
(fra. GME) nakon isteka postoje¢eg dugoronog ugovora o tranzitu gasa izmedu Alzira i
Maroka krajem oktobra 2021. godine. Gasovod Magreb-Evropa omogucéava snabdevanje
alzirskim gasom, pri ¢emu gasovod prolazi preko teritorije Maroka pre nego $to dode do
potrosaca u Spaniji i Portugalu. Usled narugenih politickih odnosa Alzira i Maroka, veliko je
pitanje da li ée se novi sporazum o tranzitu gasa nastaviti, ili ée AlZir morati da nade
alternativne nacine za snabdevanje potrosaca na jugu Evrope, poput veceg koris¢enja i
prosirenja kapaciteta gasovoda Medgas (MEDGAZ), koji direktno povezuje AlZir sa
potrosacima na Iberijskom poluostrvu ili kroz veée isporuke tecnog prirodnog gasa (Ouki,
2021).

Pored cevovodnog nacina dopremanja prirodnog gasa, Evropa je zabelezila znacajno manje
koli¢ine uvezenog tecnog prirodnog gasa 2021. godine. Glavni razlog jeste preusmeravanje
tankera sa tecnim prirodnim gasom na lukrativnija trzista, poput azijskog, gde su kupci
spremni da plate viSu cenu, odnosno premiju (Obrenovi¢, 2021, p. 140). Uprkos dupliranju
kapaciteta za izvoz te¢nog prirodnog gasa iz Sjedinjenih Americkih Drzava, koli¢ine tog gasa
nisu uspele da odgovore na povecanu traznju na evropskom trzistu. Znacajne kolicine
tecnog prirodnog gasa su zavrsile i na trZistu juzne Amerike umesto evropskog trzista.

Kada je re¢ o skladistima prirodnog gasa koja omogucavaju fleksibilnost u uslovima
povecéane potraznje za gasom, narocito u zimskom periodu, i ona su na relativno niskom
nivou. Procenat popunjenosti skladiSta na evropskom nivou je iznosio neSto malo iznad 75%
pocetkom oktobra 2021. godine (European Commission, 2021, p. 6). Nivo popunjenosti
skladista gasom varira od drzave do drZave, pa su tako skladiSta gasa pocetkom oktobra
2021. godine u Austriji i Portugalu bila popunjena oko 50% od ukupnog kapaciteta, do preko
96% od ukupnog kapaciteta skladista u Poljskoj (ENTSOG, 2021, p. 17). Nivo gasa u
skladi$tima se narocito smanjio zbog hladne zime 2021/2022. godine, $to je zahtevalo
povlacenje gasa u vecim kolicinama u odnosu na protekli period. Ruska kompanija Gasprom
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poseduje udeo u nekoliko skladiSta prirodnog gasa u evropskim drzavama, poput Nemacke,
Austrije, Ceske i Srbije, dok je rezervisao i skladite prirodnog gasa u Holandiji. Nakon $to je
znacajna koli¢ina gasa povucena iz tih skladiSta po¢etkom ove godine, javila se potreba za
ponovnim utiskivanjem gasa za predstojeéu zimu. lako je odavno zapocela sezona kada se
utiskuje prirodni gas u skladista, izrazena je sumnja u pogledu spremnosti kompanije
Gasprom da utisne nove koli¢ine gasa u evropska skladista koja koristi. Ruska kompanija bila
je okupirana utiskivanjem prirodnog gasa u skladista koja se nalaze u Rusiji, pa je tek krajem
oktobra predsednik Rusije naloZio predstavnicima kompanije Gasprom da pocnu sa
utiskivanjem gasa u evropska skladiSta, nakon Sto se zavrsi punjenje skladista u Rusiji
(Khrennikova et al., 2021).

Konacno, na rast cena na energetskom trZistu izvesnu ulogu je imalo i povecanje cene
ugljenika (carbon price), odnosno povecéanje cena dozvola za proizvodnju ugljenika. Cena
ugljenika je sa 30 evra po toni CO2, skocila na 60 evra po toni CO2, kao rezultat poveéane
ekonomske aktivnosti u Evropi, ali i povecane traznje za dozvolama na trzistu (European
Commission, 2021, p. 2). Povecanje cene ugljenika se moZe posmatrati i kao mera Evropska
unije u pogledu ostvarivanja ambicioznog cilja da do 2030. godine smanji emisiju CO2 za
55% u odnosu na nivo iz 1990. godine, odnosno da do 2050. veka postane ugljeni¢no
neutralna (carbon neutral).

Znacaj infrastrukture u snabdevanju prirodnim gasom

Energetska infrastruktura je conditio sine qua non kada je re¢ o snabdevanju prirodnim
gasom i elektricnom energijom. Za razliku od elektricne energije i prirodnog gasa, energenti
poput nafte ili uglja poseduju fleksibilnost koja omogucéava njihovo lakse prenosenje od
mesta proizvodnje do mesta potrosnje. Kod prirodnog gasa i elektricne energije rec je o
network-bound sektorima, Sto znaci da snabdevanje ne moZe da se izvrsi bez neophodne
infrastrukture (Johnston & Block, 2012, p. 151). U osnovnu gasnu infrastrukturu od znacaja
za snabdevanje prirodnim gasom ubrajamo: transportni sistem, distributivni sistem,
terminale za izvoz i uvoz te¢nog prirodnog gasa, skladiSta prirodnog gasa. Tome treba
pridodati i niz postrojenja i instrumenata od znacaja za snabdevanje prirodnim gasom, kao
Stu su kompresorske stanice, merne stanice, regulacione stanice, merno-regulacione
stanice, potom informaciona, komunikaciona i elektronska oprema. U nastavku ¢emo nesto
vise reci o znacaju transportne infrastrukture i terminala za tec¢ni prirodni gas u snabdevanju
Evrope prirodnim gasom, a pomenuéemo ulogu i znacaj skladista prirodnog gasa.

Kada je re€ o transportnoj infrastrukturi, tu pre svega podrazumevamo sistem cevovoda,
odnosno mrezu gasovoda koja omogucava da se gas transportuje od mesta proizvodnje do
mesta kupca. Posto su prirodni resursi neravnomerno rasporedeni na planeti, to znaci da
mnoge zemlje ne mogu da se oslone na sopstvene resurse i zalihe ve¢ moraju da uvoze
energente iz drugih drZava. 1z tog razloga je proteklih nekoliko decenija razvijan sistem
gasovoda u Evropi, koji bi dopremao prirodni gas iz trecih drzava. Evropske drZzave mogle su
da se oslone samo manjim delom na domacu proizvodnju prirodnog gasa kako bi zadovoljile
sopstvenu potrosnju, dok je veéi deo prirodnog gasa dolazio iz tre¢ih drzava. Vremenom je
razvijena mreza gasovoda kojim je gas dolazio iz Sovjetskog Saveza (kasnije Rusije),
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Norveske, severne Afrike, Ujedinjenog Kraljevstva u kontinentalni deo Evrope. Pored
uvoznih gasovoda u Evropi, na kontinentu je razvijena sloZena mreza unutrasnjih gasovoda
i interkonektora, Sto je narocito bilo vidljivo u Zapadnoj Evropi.

Pored sistema gasovoda, znacajna gasna infrastruktura jesu i terminali za tec¢ni prirodni gas.
Tu mozemo da razlikujemo terminale koji sluZe za izvoz te¢nog prirodnog gasa, u okviru
kojih postoje postrojenja za utecnjavanje (likvefakciju) prirodnog gasa i terminale za uvoz,
odnosno prijem prirodnog gasa, koji vrse regasifikaciju i utiskuju gas u transportnu mrezu.
Mnoge priobalne evropske drZave su pocele da razvijaju terminale i postrojenja za prijem i
regasifikaciju te¢nog prirodnog gasa koji se dopremao iz trecih drzava, ali se vecina ovih
terminala nalazi u zapadnoj i juznoj Evropi (Obrenovié, 2021, p. 136). lako se poslednjih
nekoliko godina moZe uociti povecanje broja postrojenja, kao i prosSirenje kapaciteta za
prijem te¢nog prirodnog gasa u Evropi, evropsko trzZiSte se i dalje u vecoj meri oslanja na
cevovodni nacin dopremanja gasa. Jednu od prepreka razvoju evropskog LNG trZista
predstavlja i konkurencija drugih regionalnih trzista koja uvoze tecni prirodni gas u velikim
koli¢inama, poput azijskog i latinoameri¢kog. Evropsko LNG trZiste je sluZilo da tokom velike
ponude tec¢nog prirodnog gasa na svetskom trzistu, preuzme visak i izbalansira ponudu i
potraznju. Potpuno je drugacija situacija kada na svetskom trZiStu ne postoji dovoljna
ponuda tecnog prirodnog gasa, Sto dovodi do rasta cena LNG i ostre konkurencije medu
regionalnim trzistima za uvoz te¢nog gasa.

Bitnu gasnu infrastrukturu predstavljaju i skladiSta prirodnog gasa, Cija je uloga da
uravnoteZi ponudu i potraznju i omoguci stabilnost gasnog sistema, narocito u periodima
povecane potrosnje prirodnog gasa. Evropa poseduje 126 aktivnih podzemnih skladiSta gasa
sa ukupnim kapacitetom od 4,269.6 milijardi kubnih fita (bcf), nesto manje od ukupnog
kapaciteta 53 podzemna skladiSta gasa drZava postsovjetskog podrucja (4,416.3 bcf), i
znacajno manje od 468 aktivnih skladista gasa u Severnoj Americi sa oko 5,780.8 milijardi
kubnih fita (GlobalData, 2021). Koliki je znacaj skladista i njegove uloge u odrZavanju
stabilnosti i integriteta celokupnog energetskog sistema najbolje svedoci to Sto je Evropska
komisija u svojoj poslednjoj komunikaciji o rastuéim cenama na energetskom trZistu
prepoznala vaznost skladiSta u pogledu otpornosti energetskog sistema Evropske unije, pa
¢ak prihvatila moguénost zajednickih regionalnih sporazuma o skladistenju prirodnog gasa
na dobrovoljnoj osnovi izmedu drZava ¢lanica (European Commission, 2021, p. 13).

Nova gasna infrastruktura i izazovi u pogledu snabdevanja

U ovom delu rada ¢emo se osvrnuti na tri vazna projekta koja su okoncana krajem prosle i
tokom ove godine. Rec je o tri uvozna gasovoda: Transjadranski gasovod (TAP) u okviru Sireg
projekta Juzni gasni koridor (Southern Gas Corridor), Turski tok (TurkStream), odnosno
njegov drugi krak poznat i kao Balkanski tok, Severni tok 2 (Nord Stream 2). Sva tri projekta
sluze za dopremanje prirodnog gasa u Evropu iz treéih drzava, konkretno iz Rusije i
Azerbejdzana. Kada je rec o kapacitetima ovih uvoznih gasovoda, jasno se uocava da oni
uvecavaju mogucnost protoka gasa za nesSto manje od 100 milijardi kubnih metara na
godisnjem nivou, ako rac¢unamo i tursko trziste. Transjadranski gasovod poseduje trenutni
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tehnicki kapacitet od 10 milijardi kubnih metara na godisnjem nivou, Turski tok sa obe cevi
ima kapacitet od 31,5 milijardi kubnih metara gasa godisnje (jedna cev od 15,75 milijardi
kubnih metara godiSnje je namenjena turskom trzistu, dok je identi¢ni kapacitet druge cevi
namenjen evropskim potrosac¢ima), i sa najviSe kapaciteta je projektovan Severni tok 2,
odnosno 55 milijardi kubnih metara gasa godiSnje.

Transjadranski gasovod i drugi krak Turskog toka (Balkanski tok) su pusteni u rad krajem
prosle, odnosno pocetkom ove godine. Ovi gasovodi su prosli tehnicku proveru i
sertifikaciju, Sto je omogucilo da otpocne snabdevanje potrosaca u Evropi kroz nove cevi.
Balkanski tok je preusmerio deo prirodnog gasa koji se prethodno transportovao kroz
ukrajinski tranzitni sistem, Sto se odrazilo i na pad koli¢ine gasa koja se 3alje iz Rusije ka
potrosacima u Jugoistocnoj Evropi i Madarskoj preko ukrajinske teritorije. Izgradnja druge
cevi Severnog toka 2 je zavrSena pocetkom septembra 2021. godine. Ipak, za sada nije
izvesno kada ce (i da li ¢e) zapoceti sa radom. Naime, novi gasovod mora najpre da prode
kroz dva postupka sertifikacije - jedan je postupak tehnicke sertifikacije koja treba da
potvrdi da gasovod ispunjava sve standarde kako bi otpoCeo sa radom na bezbedan nacin,
nenarusavajuci integritet energetskog sistema, i drugi je postupak sertifikacije u skladu sa
regulatornim zahtevima koji su propisani pravnim aktima Evropske unije i drzava ¢lanica
(Yafimava, 2021, p. 10). lako je postojao pritisak da se ovaj gasovod ne dovrsi (Sekari¢, 2020,
p. 130), njegova izgradnja je samo prolongirana i uspesno okoncana pocetkom septembra
2021. godine. Postoji misljenje da Rusija vrsi pritisak na evropske partnere u pogledu
pustanja u rad Severnog toka 2, tako Sto ne Zeli da poveca isporuke gasa kroz ukrajinski
tranzitni pravac i to usred visokih cena gasa na trzistu (Kramer, 2021). Sa druge strane i sam
projekat Severni tok 2 se suocio sa izmenom regulatornih propisa, i to kada je konacna
investiciona odluka (FID) bila doneta i kada je izgradnja ve¢ bila zapocela. Amandmani
usvojeni 2019. na Direktivu 2009/73/EC o zajednickim pravilima za unutrasnje trZiste
prirodnog gasa iz 2009. godine, jasno su imali za cilj da targetiraju projekat Severni tok 2 i
tretiraju ga drugacije u odnosu na sve ostale uvozne gasovode (Talus & Hancher, 2019).

Kada je re¢ o Severnom toku 2 i dalje nije izvesno da li ¢e, i kada ¢e, isporuke zapoceti kroz
ovaj gasovod. Takode, i ukoliko dode do pustanja u rad ovog gasovoda nije jasno kolika
koli¢ina gasa Ce se transportovati kroz njega (Federal Foreign Office, 2021). Evropa se
trenutno nalazi u, naizgled, paradoksalnoj situaciji kada su tri velika gasna projekta
zavrsena, koja omogucavaju snabdevanje dodatnim koli¢inama prirodnog gasa, a i dalje se
postavlja pitanje da li ¢e biti dovoljno gasa na trzistu. To svedoli da je energetska
infrastruktura samo preduslov za sigurno snabdevanje prirodnim gasom, a ne nuzno i
garancija da ¢e dovoljne koli¢ine gasa za snabdevanje i biti. Ono $to je joS vazno, jesu stabilni
i predvidljivi odnosi medu snabdevacima i kupcima, kako bi se obezbedila nesmetana
isporuka energenata. Regionalna i prekograni¢na saradnja medu razli¢itim akterima i
institucijama, ukljucujuci drzave izvoznice, tranzitne drzave i zemlje uvoznice, treba da
doprinese izgradnji upravo takvih odnosa.

Regionalna saradnja kao moguci odgovor na izazove u snabdevanju

Kao Sto je infrastruktura neophodan uslov za snabdevanje prirodnog gasa sa tehnickog
aspekta, tako je i energetska saradnja nuzna za uspostavljanje trgovinskih odnosa i
omogucdavanje stabilne isporuke energenata. Trenutna situacija na energetskom trzistu
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samo svedodi koliko je neophodno potencirati na regionalnoj i prekograni¢noj saradnji.
Region Jugoisto¢ne Evrope je godinama i decenijama zaostajao za klju¢nom energetskom
infrastrukturom koja bi omogucila dugorocnu stabilnost i sigurnost u snabdevanju. Prilikom

alternativne infrastrukture i izvora snabdevanja.

Primetno je da se situacija polako popravlja, ali i da je neophodno jos raditi na unapredenju
saradnje i realizaciji novih projekata. Konkretno kada je re¢ o sektoru prirodnog gasa, region
se nekoliko decenija uglavhom oslanjao na samo jednu infrastrukturu i izvor snabdevanja.
Tome treba dodati i to da drzave regiona nisu bile medusobno povezane infrastrukturom,
Sto je onemogucavalo stvaranje razvijene regionalne mreZe koja bi otvorila moguénost
medusobnog snabdevanja energijom, narocito u slucaju kriznih situacija (Kovacevié¢, 2009).
Sve drZave regiona su deo jedinstvenog energetskog podrucja kroz ¢lanstvo u Energetskoj
zajednici (Energy Community), kroz koju se vrsi uskladivanje energetskih propisa i Siri se
acquis Unije iz domena energetike, Zivotne sredine i srodnih oblasti na drzave Jugoistocne
Evrope (Lepoti¢ Kovacevié, 2018). Treba napomenuti da su Bugarska, Rumunija i Hrvatska
od pocetka bile uklju¢ene u proces formiranja Energetske zajednice kao zemlje ovog
regiona, a nekoliko godina kasnije su postale i ¢clanice Evropske unije.

lako vecina drzava Jugoistocne Evrope nije pristupila Evropskoj uniji, to nije predstavljalo
prepreku za saradnju u ovom regionu. Ve¢ smo spomenuli neke klju¢ne infrastrukturne
projekte koji ukljuCuju i zemlje Jugoistocne Evrope, poput Transjadranskog gasovoda i
gasovoda Balkanski tok (kao jednog kraka gasovoda Turski tok). Kada je re¢ o
Transjadranskog gasovodu, njega treba posmatrati u okviru Sireg projekta Juznog gasnog
koridora, koji po prvi put treba da obezbedi snabdevanje prirodnim gasom iz kaspijskog
mora i doprinese diversifikaciji izvora snabdevanja. Pomenuti gasovod se povezuje na veé
postojeci Transanadolijski gasovod u Turskoj, i omogucéava snabdevanje azerbedjzanskim
gasom za Grcku, Bugarsku i Italiju u ukupnom iznosu od 10 milijardi kubnih metara na
godisnjem nivou. Predvidena je i mogucnost prosirenja kapaciteta gasovoda za dodatnih 10
milijardi kubnih metara. Po¢etkom 2021. godine pusten je u rad i gasovod Balkanski tok, koji
omogucdava snabdevanje ruskim gasom potroSaca u Bugarskoj, Srbiji i Madarskoj novom
rutom. Primetno je da ovi projekti obuhvataju ne samo ucesc¢e drzava ¢lanica Evropske
unije, ve¢ i Srbiju i Albaniju kao zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU. Realizacija gasne
infrastrukture omogucava bolju povezanost regiona, i omogucava bolji pristup izvorima
snabdevanja.

Treba pomenuti i realizaciju projekta LNG Krk, koji je poc¢eo sa radom u januaru 2021.
godine. Ovaj terminal je prethodno prepoznat u Evropskoj uniji kao projekat od opsteg
interesa (PCl — Project of Common Interest), i delom je finansiran kroz program CEF
(Connecting Europe Facility). On treba da doprinese diversifikaciji izvora snabdevanja
prirodnim gasom, tako Sto ¢e omoguciti dopremanje tec¢nog prirodnog gasa iz razli¢itih
izvora. Pored LNG Krk, planirana je i izgradnja terminala u Aleksandrupoliju za dopremanje
tecnog prirodnog gasa. Ovaj terminal je, takode, prepoznat u Uniji kao projekat od
zajednickog interesa, a u junu 2021. godine je Evropska komisija odobrila drzavnu pomo¢
Grcke za izgradnju novog terminala (NS Energy, 2021).
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Pored projekata namenjenih snabdevanju zemalja regiona iz trecih drzava, znacajnu
komponentu regionalne saradnje predstavljaju i projekti interkonekcije drzava u
Jugoisto€noj Evropi. Ovakva interkonekcija ¢ée omoguditi bolje povezivanje izmedu drzava
regiona, ali i doprineti njihovom povezivanju sa ostatkom Evrope. Tu moZzemo da navedemo
gasnu interkonekciju izmedu Bugarske i Rumunije, koja je zavrSena 2016. godine. Uskoro
treba da se realizuje i interkonekcija izmedu Grcke i Bugarske (IGB). Interkonektor Grcka-
Bugarska je prepoznat kao projekat od opsteg interesa, a uZiva i regulatorno izuzece od
primene pojedinih energetskih propisa Evropske unije, odnosno finansijsku podrsku
Evropske unije kroz razli¢ite fondove. MoZzemo da pomenemo i interkonektor koji treba da
se izgradi izmedu Bugarske i Srbije, Ciji se jedan deo finansira sredstvima iz IPA fondova.

DrZave regiona, pored pomenutih projekata koji su u fazi realizacije, razmatraju mogucnost
dodatne saradnje i novih inicijativa. lako postoji dosta prepreka u realizaciji novih projekata,
od kojih su mnoge finansijske prirode, ne treba isklju¢iti mogucnost daljeg razvoja
energetske infrastrukture u regionu Jugoistocne Evrope. MoZda o tome najbolje svedoce
planovi i ideje da se od ovog regiona nacini energetsko cvoriste (hub), koje ¢e doprineto
povezivanju i razvoju medu drzavama regiona, ali istovremeno i povezivanju sa ostatkom
Evrope (Kovacevi¢, 2017). Regionalnu saradnju ne treba posmatrati kao izolovanu, ve¢ u
sklopu Sireg evropskog i regionalnog konteksta (Filijovi¢ & Kilibarda, 2019). Rast cena na
globalnom energetskom trziStu pokazuje da drzave, pored regionalne saradnje, treba da
uspostavljaju i Siru saradnju, koja ¢e ukljuditi sve relevantne aktere (ukljucujuci drZave
izvoznice energenata i tranzitne drzave) kako bi se prevazisli problemi u pogledu sigurnog
snabdevanja energijom.

Zakljucak

Povedanje cena na energetskom trzistu predstavlja znacajan izazov za Evropu, ali i druge
regione. Sve drzave su pogodene rastom cena na trZiStima elektri¢ne energije i prirodnog
gasa, a nhajvise su pogodene zemlje za nizim Zivotnim standardom i nerazvijenim
ekonomijama. Na trenutnu situaciju na trziStu je uticalo nekoliko faktora, od vremenskih
prilika i otvaranja ekonomija brZze nego Sto se ocekivalo u uslovima pandemije COVID-19, pa
sve do problema u snabdevanju energentima, narocito prirodnim gasom, rasta cene
ugljenika koje je u vezi sa ambicioznim planovima u pogledu prelaska na obnovljive izvore
energije i postizanja ugljeni¢ne neutralnosti do 2050. godine.

Kada je rec o trzistu prirodnog gasa, mogu se uociti problemi sa snabdevanjem i visokim
cenama na trzistu. Evropsko trziste i dalje dominantno uvozi gas putem sistema cevovoda
iz treéih drZava, dok uvoz te¢nog prirodnog gasa varira u zavisnosti od kretanja na drugim
trzistima, pre svega azijskom trzistu koje tradicionalno plaéa visu cenu. Ipak, terminali za
uvoz tecnog prirodnog gasa omogucavaju vecu fleksibilnost u pogledu snabdevanja
prirodnim gasom u odnosu na cevovodni nacin dopremanja gasa. Znacajnu ulogu na trzistu
prirodnog gasa imaju i podzemna skladista, koja omogucavaju odrzavanje sistema u
ravnoteZi, narocito u uslovima povecéane potraznje za gasom.

Moze se zakljuCiti da je gasna infrastruktura neophodan preduslov za snabdevanje
energentima, zbog samih karakteristika prirodnog gasa kao robe. Evropa poseduje znacajne
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kapacitete za dopremanje prirodnog gasa iz trecih drzava, posmatrajudi sistem gasovoda i
terminala za uvoz te¢nog prirodnog gasa. Razvoj ove infrastrukture je bio neophodan i zbog
opadajuce proizvodnje prirodnog gasa u samoj Evropi, koja je narocito uocljiva poslednjih
nekoliko godina. Krajem 2020. godine i po¢etkom 2021. godine u rad su pustena dva velika
uvozna gasovoda, Transjadranski gasovod i Balkanski tok, kao ekstenzija Turskog toka. Ovi
gasovodi omogucavaju snabdevanje novim koli¢inama prirodnog gasa iz razli¢itih pravaca i
izvora snabdevanja. U septembru je zavrSen i kontroverzni gasovod Severni tok 2, sa
znacajnim kapacitetom za protok prirodnog gasa iz Rusije u Evropu. Paradoksalno je da se
sa novim gasovodima, koji znadajno uveéavaju moguénost snabdevanja prirodnim gasom,
javlja nedostatak ponude gasa na trzistu. To samo svedoci da je pored infrastrukture kao
neophodnog preduslova za snabdevanje prirodnim gasom, neophodno uspostaviti i
saradnju izmedu drzava izvoznica, uvoznica i tranzitnih drZava. Regionalna saradnja jeste
jedan od nacina za prevazilaZenje izazova u pogledu snabdevanja energijom.

Region Jugoistotne Evrope je ve¢ nekoliko decenija zaostajao u pogledu neophodne
energetske infrastrukture u odnosu na veci deo Evrope. Tradicionalno, drzave iz ovog
regiona su se oslanjale isklju€ivo na jedan izvor snabdevanja, i nisu bile povezane medu
sobom neophodnom infrastrukturom. Poslednjih godina primetni su napori na polju
regionalne saradnje koji su doprineli realizaciji nekih od klju¢nih projekata. To je doprinelo
izgradnji nove infrastrukture koja bi omogucila stabilno i sigurno snabdevanje energijom,
kao i bolju medusobnu povezanost. Za realizaciju novih projekata u oblasti energetike jednu
od kljuénih uloga imace i regionalna saradnja izmedu drzava.
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CHALLENGES TO NATURAL GAS SUPPLY IN EUROPE AND REGIONAL
COOPERATION

Abstract: Natural gas prices have risen on the European market since the
beginning of 2021, but only in the second half of the year prices have reached
record levels. Several factors have contributed to this situation, some of which
are political, others economic or technical in nature, but the weather
conditions should also be taken into account. At first glance, we have a
paradoxical situation that Europe is facing a problem of natural gas supply at
the moment when new infrastructure projects are completed, such as Trans-
Adriatic Pipeline, TurkStream (Balkan Stream) and Nord Stream 2. The paper
aims to highlight the importance of infrastructure and regional cooperation
as necessary preconditions to ensure a stable energy supply. Special attention
will be paid to the regional cooperation in Southeast Europe.

Key words: natural gas market, natural gas supply, Europe, Southeast Europe,
regional cooperation
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