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COLIMJAJIHA LIEHA TPAH3UILIUJE

Hajuewhe nomursanu pusux exkonomcke u noaumuuxe mparcgopmayuje y Llenmpan-
Hoj u Hcmounoj esponu nocae 1990. eooune 6uo je maj oa he pepopme nponacmu kaoa
epahanu ysude da je yewa Koja mpeba 0a ce niamu 3a eKOHOMCKe pedhopme HpesucoKd.
Tepouno ce oa he m3e. eyoumuuyyu y mpaH3uyuju YHUMumy O0emMOKpamujy 0emokpam-
CKUM cpedcmeuma, o0H. 0a he na usbopuma enacamu 3a HOIUMuYKe cHaze Koje fie NHOHO80
yenocmasumu aymopumaphu pesicum. Osaj mexcm nokywiaga oa oojachu 360e yeza nogpa-
mak y aymopumapnu pesxcum y Cpouju nehe 6umu nocireduya cnpogoheroa eKoHOMCKUX
pepopmu.

Texcm je nodemen y wiecm odemaxa. Y odenmky 1 pasmampa ce onwmu KOHMeEKCH
nouemka eKoHOMCKe mpaucopmayuje y ceemiy oebame o uzbopy usmehy enade excnepa-
ma u demoxpamckux npoyedypa. Odemax 2 deuuuuie cOYUATHOEKOHOMCKU KOHMEKCN
Cpouje y xome ce oodguja exonomcka mpancgopmayuja. Odewvyu 4-5 ananusupajy exonom-
CKYy noaumuky npee 0ee nocm-mwunouwesuhescke enade. Hanaz oeux odemaka je oa je exo-
HOMCKA NOAUMUKA NOYUBANA HA NPUHYUNUMA Ca YubeM 0a Yoaadce coyujaine mpoukose
eKOHOMCKe mpancgopmayuje 3a 2yOumuuKe y mpausuyuju, wimo je cnpeyuno coyujaiHu
b6ynm u obaparve demoxpamuje oemoxpamckum cpeocmeuma. Odemak 6 3aKmwyuyje ana-
JIU3Y NRPUMEHOM KOHYENnma 0 eKGUIUOPUJYMY NapyujaiHux peghopmu.

Kipyune peun: Exonomcka mpancghopmayuja, eKOHOMCKA NOIUMUKA, PAOHUYKU NPO-
mecm, jaeHa nompowirsa, mpoicuwme padd, 3aKoH 0 paody, eKeUNUOPUjyM NapyujarHux

pepopmu.
YBon

INommTtruka n ekoHOMCKa TpaHcdopmaruja y Llentpamaoj u Vicrounoj Eporn
JIOHEJIa je ca cOOOM HEKOJMKO pU3UKa. JenaH oJ] Hajuenihe MOMHBaHUX OHO je Taj
na he pedopme nponactu xaga rpahaHu yBuae n1a je 1eHa Koja Tpeda Ja ce miaTu
3a eKOHOMCKe pedopMe mpeBucoka. TBpamito ce na mocroju BepoaTHoha na he ce,
HAKOH IITO Tpolje OYETHO OAYIIEBIEEHE 300T CJI0Ma ayTOPUTAPHOT PeXXnUMa, Haj-
YIPOKEHH]H COIUjaITHU CJIO0jeBH (T3B. TyOUTHUIM Y TPAH3UIINjH) OKPEHYTH IIPOTUB
pedopMu ¥ Ha W30OpUMa TacaTd 3a MOBPATaK y HPOIIIOCT, OIH. 32 TOJUTHYKE
cHare Koje he moHoBO ycnocraBuTH aytoputapau pexxuM (Przeworski 1991, 136-
191). OBaj TekcT nokymasa jaa 00jacHu 300T Yera MoBpaTak y ayTOPUTAPHH PEKUM
y Cp6uju Hehe Outu nmocnenuiia cpoBohema eKOHOMCKUX peopMH.

Cymmy y To na he mena koja Tpeba Ja ce IulaTH 3a €eKOHOMCKe pedopme
VHHUIITHTH JEMOKPATH]y IEMOKPATCKUM CPEICTBHMA UCIIOJBUIIN Cy HEonubepai,
TBOPLU KOHIIEeNTa ekoHoMckux pedopmu y Mcrounoj EBporu (Greskovits 1998,
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20-67; Aslund 2002, 78-82; Orenstein 2001, 12-16). Heonubepanna ctpareruja
MoYyMBaja je Ha MOJUTUIH TBPAUX OYIETCKUX OTpaHHYCHa YHjU je OCHOBHH IHJb
cMamelhe JPXKABHUX M3Jaraka 3a mpenyseha koja mociyjy 6e3 pusuka. [lomutuka
[onmpasymeBa ¢uckamHy pedopMy Koja ce cacToju Ol CMambeba jaBHE MOTPOLIHE
(morotoBo cyOBeHIMja 3a mpenmy3eha koja mpaBe TyOuTKe), yBOhema (UCKaHE
JUcHUIUTMHE ¥ Tiahama mopesa, 3aTBaparme HEIMKBHIHUX OaHaKa, PUBATH3AIM]C
JIpyIITBEHUX Tpeay3eha, neperynanyje eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH, HAIyIITamka MO-
JUTHKE KOHTPOJIE TIeHa, yKuname MoHomona, uty (Greskovits 1998, 20; Orenstein
2001, 12; 3a ommc mpuUMeEmCHE Bep3Hje HeonnOepamHuX pedopMy Ha KOHTEKCT
Cp6uje Bumu Ilpokonujesuh 2001, 250-1). Pedjy, pedopme cy Omie 3aMunbeHe
TaKo Jia Pa3sMOHTHPAjy CHUCTEM 3aIlTHTE OJ HEU3BECHOCTH TP)KUIIHE SKOHOMI]jE
KOjH je rpahaHuMa y COIMjaTM3My TapaHTOBAO CTAHO paJHO MECTO W HH3 COIH-
JaTHUX ITOBJIACTHIIA.

VYBuzneno ce, mehyTum, Bpio Op30 ga O IOCIIETHO MOIITOBAEC OBAKBE ITOJH-
THKE MOTJIO JIa TPOHM3BEE BICOKY COLMjaHy LIeHY, OJJHOCHO JIa CTBOPU T'yOHTHHKE
1 TOOWTHWKE TpaH3WIMje U Mpoayou ja3z mely muma. Bennke conujanne pazimuke
npalieHe HejeJHaAKOM pPacHOAENIOM ITOXOTKa Cy, 0 HEKUM TJICUIITHMA, OlAacHe 3a
crabunmzaiyjy W oJpkame aeMokparckor moperka (Przeworski 2005). Mako
HeonnOepanHa cTpaTeruja moApa3ymeBa OOJBUTAK M €KOHOMCKO Onarocrame 3a
cBe, J1a Ou jnouuio 10 00JpMX BpeMeHa MOTPeOHO je Hajnpe mpohu Kpo3 Jiolia Bpe-
MeHa. 3a KPUTUYHH MEPUO]] Y KOME Ce jaBjba PH3HK cioMa pedhopMH OOHYHO ce
y3uMa nepuon Tpansunmone penecuje (Przeworski 1991, 137). ¥V tom nepuony
MPOM3BO/HA Ma/1a, CBEXKUX MHBECTHUIIM]A je MaJlo, a pajJiHa MecTa ce 3aTBapajy. Jo-
OMTHHLM Ha JY>KH POK MOpPajy Hajmpe Jia IMpoBedy HEKO Bpeme y yjorama ryou-
THUKa Ha kpahu pok. Jlok ToOMTHUIM Ha IyKU poK edexre nodutka ocehajy kac-
HUje, TyOuTHHUIM Ha Kpahu pok TpomikoBe ocehajy ogmax.

Jenan on mpeasiora mo Kome je Tpedaio Jia ce yMambu PU3UK OJ] MPOMACTH Jie-
MOKpaTHje IEMOKPATCKUM IyTeM OHO je eKCIepTCKa W anoJMTHYHA Biaja. 3aMu-
cao je Omsa J1a OHa, U30JI0BaHa OJ1 COIMjaJTHUX MPHUTUCAKA, CIIPOBOJAU pedopme y
nonutuikoM Bakyymy (Opencrenn 2001, 15). Taka Biaga 6u pedopme Tpebao
Ja cuposene 0p30. Tpebaio je uckopucTUTH T3B. Ipo3op MoryhHoctu (window of
opportunity) KOji c€ OTBOPHO caMO 3a KPaTKO BpeMe y NEPHOy BaHPEIHE ITOJIH-
tuke (extraordinary politics) u koju je omoryhuo na ce pedopmMe HMIUIEMEHTY]Y Y
MOTIYHOCTH TIpe HErO IITO Ce CTBApH BpaTe y CBAKOJHEBHY MOJNUTHKY (ordinary
politics) y xome he Bucoka 1iena kojy he ryoutHunm noueru na ocehajy moderu aa
WX MOTHBHIILIE J1a OJIOKUPajy pedopme.

Taj mpemior ennMuHUCAa0 OM JEMOKpaTHjy Kao Moryhe cpeacTBo KojuM Ou ce
crpeumiie pedopme, ay je ynparo 300T Tora BpJio Op30 A0IIA0 IO YAAp KPUTHKE.
[IpBy kputHky noHyauo je Axam IlmeBopcku. Y nBe pedd, OH je TBPAMO 1a Cy,
UJIealTHO TIIeIaHo, Op3e W paxukanHe pedopme mpasa crBap. MelhyTtum, amomu-
THYHA BJIaJIa eKcIepara Koja Ou cmpoBoxwia pedopMme y MOJUTHYKOM BaKyyMy
npousBena Ou jomr Behe TporikoBe Hero mro ux pedopme codbom Hoce. [akie, u
[MmeBopcku ce cnaxe ca HeonubepaniMa 1a he HakoH mITo ce mpo3op MoryhHocTn

264



Coyuonowxu npeeneo, vol. XXXX (2006), no. 2, ctp. 263-281

oTBOpH, Aohm nmo 3actoja. To he pesyntupaTét y €eKOHOMCKO] MOJUTHUIM “‘CTaHU-
KpeHu” koja he mMaTi Han3MeHH4aH ycrex y cnpoBohemy (Przeworski 1991, 137-
187). “Cranu-kpeHu” crpaterdja Ou Tpedano aa Oyae COLHjaTHO OCETJbUBHja, OH.
3aCHOBaHa Ha COIMjaIHOj MOJHMTHUIM KOja OM Ce CIPOBOIMIIA IMApAJEIHO ca HEo-
mOepaTHUM KOHIENTOM pedopmu. HbeH musb OM OHO MUHHMAIHM30BAaEmE COIIU-
JAITHUX TPOIIKOBA.

Heonubepamuau cy UCHOBHIN CYMBY Y JEMOKPAaTCKE WHCTHTYIHjE KOje Cy
BUJIENIM Ka0 OMACHOCT 3a ycmex paaukamHux pepopmu. Cam IlmeBopckn je y
JEIHOM KacHHWjeM pally Harjacuo Jia je HEeONXOJHO Ja ce pedopme cripoBoje Oe3
3a00MITaXema TeMOKPAaTCKUX WHCTHTyNHja. EKOHOMCKA MOJHMTHKA Koja OM MpoH-
3amnIa U3 AEMOKPATCKe Jenroepanije CTBOpuIa OU OCHOBY 32 COIHjaHy ITOJUTHKY
Koja Ou cMamuIIa IIeHy TpaH3MIMje 3a OHe Koju Ou HajBumie ruiatnin (Przeworski
et al. 1995, 84). Jom Behe moBepeme y IEMOKPATCKH MPOLIEC W MPHUHIUI 110 KOME
pedopme He cMmejy A[] ce CIpoBoJe y MOIUTHYKOM BayKyyMy HUCIOJBHIH ¢y CTapk
u bpycr y Post-Socialist Pathways. OHu TBpZie Jia acOIMjaTUBHU U JIeIr0epaTuBHA
KapakTep MHCTUTYLHja MPEICTaBJbajy IPEIHOCT, a He MaHy Ipolleca MMIUIEMEH-
Tanyje eKoHOMCKHX pedopmu. Mako usriena mapagokcaiHO, OTPaHUYCHE H3Bp-
mHe Biactu yBehaBa m3BecHOCT cripoBohema pedopmu (Stark & Bruszt 1998,
188). Crapk u bpycrt mpouec pedopmu 3amMuIlIbajy Kao €BOJIYTUBHH TPOIEC Y
KOME je HEOIIXOTHO Ja ce mo4yeTHa (opMynalrja KOHIenTa pehopMu Meba TOKOM
npumeHe. ,,KOXepeHTHOCT eKOHOMCKE MOJUTHKE HUje DUPEKTHa (GyHKIHUja CBEO-
OYXBaTHOCTH W TPEIM3HOCTH WHUIMjaHOT IIaHa, Beh mpe uHTerpanuje (Kom-
ounanuje om. [. I1.) mnana u npumene” (Ibid. 198). Ycneuno cripoBoheme pedop-
MH 3aBUCH O]l peJIeKCHBHOI y4ela W cucTeMa MoBpaTHe crmpere. ExoHoMcke
UHCTUTYLMje HHUje Moryhe e(eKTHBHO YCIOCTaBUTH CaMO Ha OCHOBY a00por
HalpTa, Beh ycrmocTaBibame 3aXTeBa HEMPEKUAHY MPOMEHY MHULM]aTHOT HAIpTa U
HBETOBY aJIalTallijy )KUBOTHUM OKOJIHOCTHMA O KOjUMa WH(pOpMauje 1o01jaMo 13
JIEMOKPATCKOT MpoLeca.

JlenieHnjy W 0 HaKOH TMOYETKa €KOHOMCKE TpaHC(opMaIyje MmoKas3aio ce aa
Cy KpHUTHYapH HeoNuOepaIHUX CTpaxoBa OwiM y mpaBy. JleMOKpaTCKe MHCTHUTY-
Ije ¥ AEMOKPATCKH IPOoIieC je MOPOANo, a He YIPOIacTHO EKOHOMCKE pedopme.
3a pa3nmuKy OX TOTa, YIPaBoO y OHUM IIOCT-KOMYHHCTHYKHM 3eMJbaMa TJE je 3aBe-
JIeHa YBpCTa ayTOKpaTcka pyka TokoM nesenecetux (Pycmja, Kuprucran, benopy-
cuja, Tayumkucran, Kaszaxcran, YuOekucran, TypkmeHucTan, HTH.) pedopme
CTarHUpajy y CBUM 00JIaCTHMa HJIH CY IIpoTIalre.

1. Konmexcm Cpbuje

Ca cimmunnM pusunuma yuuio ce y Cpouju y noct-muinonieBuheBCKH nepruo;t
nocne 2000. rogune. Cmarpaiio ce na he, kana MUHE OyIIEBbEHE MagoM Muio-
mesuha u xana pedopme Oyay KOHa4HO modene na “Tpu3y”, ogH. Kajxa Oyay Io-
yenu aa ocehajy mpase TpoiikoBe pedopmu (maj craHaapaa, ryOJbeme pajHux
MecTa, WTA.), rpaljaHu CXBAaTUTH Jia je COIUjaJIHA IIeHa EKOHOMCKHX pedopMu
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MpeBeNrKa, 1a He MOTY Ja je Iare, Te Aa he ce Taga OKpeHyTH MPOTHB pedopMu 1
MIOHOBO TJIaCaTH 3a OHE MOJHMTHUYKE CHAre Koje Cy UM TOKOM JEBEIEeCEeTHX TOJUHA
MPOIILIOT BeKa oMoryhuie aa sxuBe 0e3 pu3nKa KOju HOCH TP)KHUILIHA €KOHOMH] .

[epuon Tpau3uimone penecuje je y 3emibama Mcroune EBporne koje cy nlBe
3amoyernie ¢ peopmama y mpoceky Tpajao Tpu roguse (WB 2002, 5; Aslund 2002,
113-158). Ako je cyautu o ToM Kputepujymy, CpoOuja He O6u Tpebano na Oyne
3a0puHyTa, jep oHa, HakoH 2000. ToanHe, IMa OBOJbAH MPUBPEIHH PACT, HAKO Ca
HICKe ocHOBe (Tabena 1). Bpexrnoct 6pyro momaher mponssona je y 2005. rogusm,
npeMa MpeTMMUHApHUM MpolieHama, u3Hocuina oko $ 24 munujapre. Tokom me-
puona 2001-2005. B/IIT Geneskyt KOHCTaHTaH PEATHH PACT, 3 TMPOCEUHY TOIUIIY
cromy on 5,6%. KymyrnatuBHa croma peasHOI pacta y IIOMEHYTOM IIEPHOAY
u3Hocu 24,6%, npu yemy ce npouemwyje aa pact y 2005. y ogHOCy Ha NMPETXOAHY
roauHy usHocu 6,2% (Jefferson Institute 2006, 63).

IToderak exOHOMCKe TpaHChopMaIije, Mel)yTHM, HUje T0BEO caMo 0 TMaaa y
ayTIyTy Beh U 70 Taga 3amocaeHOCTH, OTHOCHO ITopacTa He3aloCIeHOCTH Koja je y
Uctounoj Eponn Hakon 1990. ronuue Omia manexo 030WMIJbHHW]ja OJ] Maja CTOIIE
pacta. Kaga cy TpaH3unnOHEe €KOHOMHEje KOHAYHO MOYeNe Aa PacTy, 3amoCiIeHOCT
HHje Tovena J1a je npatu. To ce AeCHiIo TeK HEKOJIUKO TOJiHA HAKOH OOHOBE pacTa
opyTo mpousBoaa (Wb 2004, 102). “Yak u 3emibe ca Behum cronmama pacta, Kao
mro cy [losbcka m CnoBauka, MCKyCHJIE CYy BeOMa HUCKY CTOIly IaJa He3aro-
cnenoctn” (Blanchard 1997, 10). Cnuvan Tpenn Moxe ce 3anasutu u 'y CpoOuju.
[Monamnu o Hezanocnenoctu y nepuoxy 2001-2005. ronune (Tabena 1) moka3zyjy na
CTOMa HE3aIOCIEHOCTH PacTe Kako peopMe OaMHY.

I'oguna 2001 2002 2003 2004 2005
Croma pacra BJIIT® | 5,5 43 2,4 8,8 6,2

(y%)

3arnociaeHu 2.787.858 | 2.736.087 | 2.710.161 2.678.509 2.709.149
(abei. 6poj)°

Hezanocnenn" (y%) | 21,8 24,5 26,1 26,1 27,0
Hezanocnenn™ (y%) | 12,23 13,28 14,63 18,5 20,8

Tabexa 1. Crone pacra BJIII u ykynan 6poj (He)3anocieHux (roauinsmy npocek). “Ussop nonaraxa:
Economist Intelligence Unit Database. “Ykibyuyjyhu u mossonpuspenuuke. “Ctoma perucrpoBaHe
Hesarocaesoctd. "CTOIa HE3alOCICHOCTH NpeMa aHKeTH O pajHoj cHasu. ““Hssop: PemyGmmuxu
3aBoj 3a cratucTuky (http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/index.php)

To mTO CTOMA HE3aMmOCIEHOCTH PAacTe YMECTO Ja Ollaja, jOIl ce IOropIIaBa
YUILEHHUIIOM J1a ce orpoMaH Opoj 3amocneHunx y Cpbuju Ha kpajy 2005. roaune
(makie, y 4eTBpPTOj TOAMHH TPAH3UIIM]E€) HANA3HO Y CEKTOPY KOjU Mame WM BHIIE
3aBUCH O] JpkaBHor Oymera. Permumo, mpema mpopauynnmMa MMO® 3a 2004.
TOJMHY, Y jABHOM CEKTOPY HaJla3u ce OKO 7% YKYIHO 3alOClIeHHX, Y APYLITBEHUM
npenysehuma oxo 11%, y npenysehuma ca memoButoM cBojuHoM 13%, 10K je Ha
apxaBHOM Oyuety oko 16% (IMF 2005, 10). IIpema npoluieH! H3HECEHO] Y CTYIUjH

266



Coyuonowxu npeeneo, vol. XXXX (2006), no. 2, ctp. 263-281

Hayuonana cmpameeuja npuepeonoe pacma, y 2005. ronuHu je ykymaH Opoj
3allOCJIEHUX Y jaBHOM M JPYIITBEHOM CEKTOpPY CeKTopy u3Hocuo 1,11 mummoHa,
JIOK je MCTOBPEMEHO y MPHBATHOM CEKTOpy (Kora YMHe NpuBaTHa Npeayseha,
Mpey3eTHHUIIN U TIOJHOIPUBPEIHUIN) OMIT0 3arnocieno 1,59 munuona. To 3Haun na
je y 2005. ronuHM on ApkaBHOT Oyuera y Behoj mim Mamoj Mepu 3aBucuio 41%
3anocieHux (tabemna 2).

ITpema ucToj mporeHN cuTyaruja 6u Tpebao xa ce mpoMeHH Tek mocie 2007.
TOIUHE, jep je TO TOAMHA y Kojoj OM mpuBaTH3amuja Tpebayso ma ce okoHYa. Y
2009. ronuHE OYeKyje ce Jia MOTIYHO HeCTaHy JpymTBeHa mpeayseha, a mo 2011.
TOAVHE Jia ce MOTIYHO TPaHC(OPMHUIIY M MemoBUTa Iperyseha. (3amocieHoct y
jaBHOM cextopy 60u 2011. rogune Tpebano na onaane 3a 5%.) Ha apyroj crpanu,
npensuha ce na he mpuBaTHU cekTop arcopboBaTH oHe Koju he ryOuTH mocao y
JIPYIITBEHUM W MEIMIOBUTHM mpenysehuma, te na he ce no 2011. roaune 3armo-
CJIGHOCT Y IIPUBAaTHOM CEeKTOpy yBehaTtu 3a uutaBux 31%. To 6u jacHO 3HaUMIIO Aa
Ou ce colujaiHe MoCNeAnIle “KpeaTHBHE JeCTpyKIHje” Morie “‘caHuparu’ 10 Kpa-
ja 2011. ronune.

l'oguna 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bbyuercku 325.147 315.000 |305.000 [300.000 [303.000 |306.000 |310.000 [315.000
CEeKTOp

JaBHa 112.303 106.000 |102.000 |100.000 [102.000 [102.000 |102.000 |103.000
npenyseha

Jlokanna 61.388 62.000 63.000 60.000 60.000 58.000 60.000 62.000
npexayseha

YkynHo 498.838 483.000 |470.000 [460.000 |463.000 |466.000 |472.000 |480.000
jaBHH

CEKTOp

JpywTB. 258.217 200.000 |150.000 [100.000 |-

npexayseha

Memosura |357.524 320.000 |270.000 [220.000 |160.000 |100.000 |-

npexayseha

YkynHo 615.741 520.000 |420.000 |320.000 |160.000 |100.000 |- -
APYLITB.

CeKTOp
IlpuBatHa  [421.490 500.000 [590.000 |680.000 |825.000 [920.000 |1.055.00 |1.090.00
npexayseha 0 0
Ipenyser- [531.626 560.000 [590.000 |610.000 |635.000 [650.000 |665.000 |680.000
HHIA "

BHXOBU

3aI10CJICHA

Iossonpusp |641.720 630.000 [630.000 |620.000 |610.000 |600.000 |590.000 |580.000

ena

YkynHo 1.594.569  |1.690.000 |1.810.000 |1.910.000 |2.070.000 |2.170.000 |2.310.000 |2.350.000
NPHBATHH

CeKTOp

YKynHa 2.709.148  |2.693.000 |2.700.000 |2.690.000 |2.693.000 |2.736.000 |2.782.000 |2.830.000

BaMmOCJCHOCT
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Tabena 2. Kontunrentu Ha tpxxuinty paga 2006-2012. UsBop. Hayuonanna cmpazemeuja
npuspeonoe pacma (Pyxomnuc.)

Ha ocHOBY oHora mTo ce npouemyje y Cmpamezuju, MOXe ce 3aKJbYIUTH J1a
CIICHApHO TIOBpaTKa y JIEBEJIECeTe HUje CacBUM HWCKJby4eH y CpbOuju Oymyhu na
“KpeaTMBHA JECTpyKIMja~ APYINTBCHOI M jaBHOT CEKTOpa joIl HHje 00aBJhCHA
IPEKO OHE TpaHHMIle Koja O rapaHTOBaNA HPEBEP3UOMITHOCT NpoMeHa. Tek kKama y
CpOuju OyJe 3aBpIICHO PECTPYKTYpHCAkhE JaBHOT M JAPYIITBEHOT CEKTOpa, W Kajia
OHH KOjU M3ry0e pamHO MECTO y JIpXaBHOM CEKTOpy Hal)y HOBO pafHO MeCTO y
IPUBATHOM CEKTOpy, Mohu he ce TOBOpHTH O TOMe Kako je OIAacHOCT Of TOra jaa
COLIMjaJiHU CJIOjeBU o0ope pedopMe M YHHUIITE AEMOKPATHjy IEMOKPATCKUM
cpencTBUMa Hectana. Jep yak nako Ou ce “KpeaTnBHa AecTpykuuja” obaBuia Opike
Hero mTo npensuha Cmpamezuja, TIAaBHA PU3UK OCTaje: KAaKO MOKasyje Tabena 2,
yKynHa 3anocieHoct he 1o 2011. ronuse nopactu Tek 3a 5%. YuHu ce 1a je 0BO
IpeMaa CTOIa pacTa Ja Ou MOTJIo Ja ce ca curypHomhy TBpIH Kako cy pedopme
UpeBep3UOIITHE a TEMOKPATCKH IOpEIaK HUje YTPOKEH COLUjaTHIM YHHUOIIEM.

2. Coyuoexonomcka norumuka 3a espeme Munowesuha

I'maBuu paznor mro aemokparuja y Cpouju Hehe Outu obopeHa memMokpart-
CKHM CpeJCTBHMa 300T COLMjalTHUX pa3liora jecTe Taj IITO je IIeHa Koja Tpeda 1a ce
IUIATH 32 €KOHOMCKY TpaHc(opMalujy Majia, OZHOCHO IITO ce oHa Iuaha mocre-
neHo. To je mocieana eKOHOMCKe MOJMTHKE KOjy BOOM BlaJla Koja MMa 3ajaTak
Ja 00aBU €KOHOMCKY TpaHc(hopManujy 3emibe. Ty MOJUTUKY CIIOPUX MPOMEHA HIIH
YaK EBUXOBOT OIyCyCTBa Ipeysene cy o camor Musomesnha MOCT-MUIOIIEBU-
heBcke Bnazge. Y oBOM 0JeJbKy HaBOjE ce HEeKH acnekTn MunomeBuheBe ctpare-
THje crpevaBamba HACTaHKA COLMjaHOT He3aJ0BOJCTBA KOjH Cy yTHULAIU Ha BIa-
JIMHY €eKOHOMCKY noiuTuky nocie 2000. roause.

PagHuYKOT HE3a0BOJBCTBA KOje OM MOJPUIIO EKOHOMCKE pedopme Huje Onto
HU 3a BpeMme BnanaBuHe Ciobomana Munomesnha (1987-2000). Objammeme 3a
OJICYCTBO peOopMH y TOM IEPHOAY PENATUBHO j& jeJHOCTaBHO: MOOYHE MPOTHB
E€KOHOMCKHX pedopMmu HHje Omsio 300r Tora INTO HUje OMIO HU SKOHOMCKHUX pe-
dopmu. Mehytum, nako je MunomeBuheBa eKOHOMCKA MOJUTHKA OWila ycMepeHa
Ha TIpe3epBalyjy mocrojeher crama (rapaHToBame PagHOT MECTa M OdyBame Oe-
Hedummja), moJI0XKaj paJgHUKa Ce y TOMEHYTOM IEePHOIY HETPEKUIHO IIOTOPIIaBao.
JpymtBeHn OpyTo TpOM3BOI je TOYeo Ja Omajaa joul mpe yBolema caHKIWja
CaBera 6e30emHoctu YjenumeHux Hamuja, tako na B/l per capita y nepuony
1989-1993 mao ca $3.000 Ha $1.000. IIpaBy ciMKy HOPUBPEAHOr KOJArca TOKOM
JIeBEIECETUX OTKPHBAjy TeK rmojany o nosehamy ydemrha mosOnpHBpEeIHOT CEK-
topa y BAIIL, oxgn. cmameme umHAaycTpujckor ydemtha. MHaycTpujcku ayTmyT y
1994. ronunu uzHocuo je tek 36% onora mro je usHocuo 1989. ronune (Aran-
darenko 2001, 167). Beh taga moma3u 10 oceTHOT Maja 3arloOCIeHOCTH U pa3Boja
LPHOT TPKUIIITA HA KOJU CE TMpeMellTa 3HadajaH aeo paane cHare (/bid. 168-169).
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300r vera pagaumTBo Y CpOuju, yIpKOC YHH-SHHULM /1a My C€ I0JI0Ka] Herpe-
KHJHO TOTOpIIaBao, HUje MOKYLIAI0 Aa Mpeay3Me HHINTa Aa OM Makap cadyBalio
nocrojehe crame, OJHOCHO HUBO CTaHIApAa KOjU j€ MOCT0ja0 TOKOM 0CaMIECETUX
roauHa aBajgeceTor Beka? Yunuona 3a To uma Bumie. Y CpOuju mpe u mocie
MmromeBnha IpakTHYHO HUCY TOCTOjalId HHAYCTPHjCKH ogHOCH. Mako dopmaiHo
JpyTavdje, caMOyIpaBJbame ce y couujamucTuikoj CpOHju CBOMUIIO HA COBJETCKH
THUII yIpaBjbamba y KoMe HHje Omno moryhe sammcnutn cykob6 m3mely pama n
kanutaia (Arandarenko 2001, 174). [IpaBux cHHIWKATa y COIMjATM3MY HHUje OWIIO,
aJIM, Ka0 He3aBUCHUX W UCTUHCKHX 3aCTyITHUKA HHTEpeca paJiHuKa, lbUX HUje OUII0
noj, MutonreBuhiem wim cy ownu cnabu (/bid. 171-173). Ocum TOra, MOIUTHYKA
IHUTaka Koja Cy JOMHHHpAJa y CPICKOj MOJUTHIIN TOKOM JEBEAECETUX OmIa cy He-
COIMjalHa W HE-eKOHOMCKAa II0 Kapakrepy. Ilurama papkaBe, HaIHOHAIHOT
UJICHTUTETA W [TIOHOCA HAaBOJMJIA Cy ITOJHUTHYKE CTpaHKe Ja ce oOpahajy OGupauxom
TelIy Kao IeTuHH, a He crparymuma. CpOuja je TOKOM JeBeeceTX rofHa Oua
3eMJba y K0jOj CY JOMUHHUPAIH CUMOOJINYKY a He TucTpuOyTiBHHU cykoOu (Thomas
1999, 1-10), mwto je onemoyhaBasio paJHUIITBO /1a HA JHEBHH PEJl TIOCTaBH COIIH-
jamHo-eKoHOMCKa nuTama. CTaHgap], riare, colyjanHe OeHeuIrje, CUTypHOCT
pagHOr MECTa, YCJIOBH paja UTI. — CBE TO HUCY OHJIe TeME OKO KOjuX Ou ce BOIMIe
MoJIMTHYKE Oopoe.

YumeHnna a ce MOropliame MojoXKaja paJHUYKe KiIace NELIaBaio CIOpo,
yMecTO Op30, TOKOM JIEBEIECETHX JOBENIHU Cy 0 cBe Behe 3aBUCHOCTH pajJHUKA O
npxkaBe. To je pagHuKe, MpeMa jeOHOM CXBaTamy, OIBPATIIIO O] IPEy3UMarba
pHU3MKa U CMamUIO BUXOBY mperoBapauky cHary (Arandarenko 2001, 176-177).
OcuM Tora, jeJHOM KaJla Cy PaJHHLH OYeIH Ja ce GU3UUKU Pa3/iBajajy OILIacKoM
Ha IPHO TPXKHILTE YCIOBU U MOTEHLMjall 3a KOJIEKTUBHY aKIHjy OWIH Cy MpaKTHY-
HO oHemoryhenu (/bid.).

3. Coyuollkonomcka norumuxa nocie Munowesuha

Exonomcka monutuka 3a Bpeme Bnaae Crnobomana MmomesBuha nmana je
yTHIaja Ha TEPUOA TIOCe EEroBOr o/ulacka ¢ BiuacTH. O30MIbHE €KOHOMCKE pe-
¢dopme nmounmy y Cpbuju 2001. ronune. lllect ronrHa HaKOH mo4yeTKa pedopmu,
He3amocseHocT y CpOuju pacte, a KpaTKOPOUHHUX I'YOUTHHKA je cBe Buile. YuHU ce
na npuspena Cpbuje, ypKoc peJaTHBHO CHAXXHOM MPUBPEIHOM PacTy U3 MepUoa
2001-2005, jom yBek HUje y CTamy Ja T'yOUTHHKE Ha KpaTak pOK MPETBOPHU Y
JOOMTHUKE Ha Iy>XH POK. 300T 4era oHJa OBa CUTYyalldja Y K0joj Opoj ryOMTHHKA
pacrte He JOBOJAU A0 ecKajlalyje COLUjaTHOT He3aJ0BOJbCTBA U ITOBpPATKa Y EPHOJ
MunomeBuha nin pean-couujanuzma? HajBaxxHuju pasnor 3a TO je eKOHOMCKA H
collMjaliHa IMOJIMTHKE KOjy BOJIE MOCT-MHJIOIeBUieBCKe Biajie, a Koje 3a IHJb HMa-
Jy na yOnaxxe TeXak IOJI0Kaj KpaTKOPOYHUX I'yOMTHHUKA. 3a BpeMe Biajie 30paHa
‘Bunbhuha, Ta momuTHKa ce YIIaBHOM OTJeAana y BHCOKOj jaBHOj HOTPOIILH (BH-
cokoM OylIeTcKOM JedHIHTY), ONCTaHKy cyOBeHnHWja 3a mpeayseha koja mocmyjy
ca TYOWTKOM U COIIMjaTHOM IIPOTpaMy KOjH j€ IpaTho MporpaM MpHUBATH3ALH]E Y
nepuoay 2002-2003 rogune (Tabene 3 u 4).
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Ta6ena 3. JaBHa notpomma u Oyyercku aepunut y nepuoxy 2001-2006.

Topuna 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006°

Bynercku nedunur (% on BAID) | 0,0 -3.4 -1,1 1,0 2,2 2,8

KonconumoBanu jaBHu pacxoau | 39,1 47,7 443 443 41,8 40,8
(% on BAIT)

Cyo6Benuuje (% ox BAIT) 5,6 7,6 5,3 4,9 4,3 3,9
[Ipoceuna Hero 3apama (peamnu | 16,6 30,2 14,0 10,1 6,4 H/a
pact y %)°

U3zBop: MunucrapctBo ¢unancuja Pernyouke Cpouje: “Memopanaym o Oyuery u (UCKaIHO] MOJIH-
im 3a 2006, ca npojexnmjama 3a 2007. u 2008. roauny”. “TIpojeknuja MunuctapcTsa puHaHCH]jA
PenyGmuke CpGuje. *U3eop: ECITA MucTuTyT.

Naxko je mpuspena Cpouje je y nepuoay 2001-2005. cHaxHO paciia, pacT HUje
6uo mocnenuia Beher oTBapama pagHux Mmecta, Beh Behe mpomykrtuBHocTH. Ont
KJbyYHHX JETePMUHAHTHU MOTEHIMjana pacta — H3BO3, WHBECTUIHje, Nomaha
ITeAka — caMo je noMaha mTeqmba moyena Ja mokasyje 3Hake OoropaBKa, U TO TEK
TokoM 2004. romune. IleT rognHa HaKOH paguKaIHEe IPOMEHE EKOHOMCKE MOJUTH-
ke, n3Bo3 CpOuje, mTo je JaHac MPaKTHYHO 3aMEHHMIIA 33 PACT, U JaJbe je HepecT-
PYKTypuCaH y3 HE3HATHy IIpeopHjeHTanujy ka EBporickoj YHWjH W yriaBHOM
HEeTpoMembeHy poOHY cTpykTypy (WB 2004, vii).

OBo He uymu jep ce ekoHoMcKka nonutuka Biaae Cpbuje om 2001. roamHe
3acHHMBaJa Ha PacTy BoheHOM MoMahoM TPaXHOM, IITO je MMAJO 33 TOCISAUIY
BEJIMKY jaBHY noTpouky nocie 2001. roanHe, a mTo je MOTOM JIOBEJIO 10 BEIMKUX
nedunura Ha TproBadkoM U Tekyhem pauyny. [la 6u omoryhuna Behe 3anonuna-
Bame, EKOHOMCKa royintuka Biajge CpOuje 6u Tpebasno na ce mpeopujeHTHIe Ha
JpyTaudju TUII PacTa YUjU je HOCHUJIALl U3BO3, a He noMaha Tpaxmwa. Excrian3uBHa
(uckanHa MoNuTUKa, Koja ce HacTaBmia u y nepuoay 2004-2006, nmana je 6pojHe
HeratuBHe nocieaue 1o npuspeny Cpouje (WB 2004, 4-29), ykpyuyjyhu Haj-
Bully cromy uH(nanuje y peruony y 2005. rogunu. Ho, jenHa ox KpUTHYHHX
nocieanila Ouna je Ta eKOHOMCKa MoiuTuKa Oomia npahena ypehanum OynieTckum
JojalyMa Ha IulaTe M colujaiiHe TpaHcdepe, OAH. NoBehamwy IU1aTa MpPeKo pacrta
IPOLYyKTUBHOCTH. Peanne 3apane cy pacie 3HaTHO Opike o MPOAYKTHUBHOCTHU IO
npoceynoj cronu o 20% roaumme. M3paxeno y eBpuma, oHe cy kpajem 2004.
rojauHe Oune 4ak yetupu myta Behe on HuBoa Ha kome cy Omine 2000. rogune (Io-
noBuh 2005, 58-59; 3a mpyraumje munubeme Buau: Ctanuh 2005, 61-70). bpxu
pacT peallHuX IUIaTa JOBEO je 0 OIOpaBKa MpuBpeae 0e3 mocioBa, HOUWTO je Aes0-
Ba0 Ka MOTUCKUBAKY TPAXKELE 32 pajHOM cHaroM. “Cmamyjyhu npoduraObumHocT
npeayseha, Op3 pacT peaiHuX miara Takole je cMamHO PECHONOXKHBE pecypce
kojuMa Oum mpenyseha ¢uHaHCHpala HOBa yjarama of 3aap:kaHor mpogura” (WB
2004, 11). Maxo noBehan ryOuTak paJHUX MecTa yKasdyje Ha Opike pecTpyKTypH-
cambe MPUBATH30BaHHX Mpeny3eha, CIOpU pacT 3aloCICHOCTH YKasyje Ha CIopy
aTicopIMjy pajHe CHAare ol CTpaHe (OPMAIHOT CEKTOpa, IITO je YIpaBo IMOciie-
JuIa “oropaska npuBpeje 0e3 mociosa”.
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Bucoka japHa moTpouima je 1e0 eKOHOMCKE IOJIMTHKE KOjy je TpBa MOCT-MU-
nomeBuheBcka Biaja npeysena on MwomieBuha. Jour jenan acnekT MUJIOUICBH-
heBcke ekOHOMHjE MEHAO Ce CIIOPO — CTAkE Ha TPXKUIITY pajaa. YIPKOC 3aKOHY H3
2001. KOju je MOjeMHOCTaBHO YCIIOBE 3a OTIYIITame PaJHHUKA, TPKHUIITE pagHe
cHare je y CpOuju y MpBUX HEKOJIMKO TOANHA EKOHOMCKE TpaHCc(opMaIje 0CTajIo
pUrHIHO 1 He(IeKCHOMITHO. 3amocieme je, Ka0 U TOKOM JIeBEJeCEeTHX, HACTABUIIO
Jla ce oMepa y HepopMaHO TPXKHINTE paja kKoje je omio duexcudmmamje. dop-
MaJTHO TpkuITe paga y CpOuju je HeIeKCUOMITHO jep IITUTH PaJHO MECTO YaK M
KaJ1a je TO y CyNPOTHOCTH Ca TPXKHUITHUM KpHUTEpHjyMuUMa. To je BaXHIO y KOMy-
HU3MY, alld U y Mepuoly moja MmusonreBuheM Tae je OTIylITamke pajHuKa U3 aj-
MUHUCTpAIlHje, jaBHUX U APYIITBEHUX Ipeny3eha Omio 3akoHOM 3abpameHo. be3
003upa Ha To, MunomesnheBa Biaja je TOJIepUCHIIA IPHO TPXKUIITE KOje j& YIoII-
JbaBaJIO BEJIUKH JI€0 pagHe cHare U oMoryhwio uMm aa npexxuse. lllect ronuna Ha-
KOH ciioMa MmtomeBnhieBor pexiMa, HajymalbiBHja KapaKTEPUCTUKA TPIKHIITA
pana y Cpbuju je Benmko ydernrhe 3armocieHocTd y HeopMmaiiHoM cektopy. [Ipema
npoueHama Cercke OaHke, HeopMaiHa 3anocieHocT usHocu 31-35% on ykymHe
3arocneHocty 'y nepuony 2002-2003. Hedopmannu cextop mokasyje Behy moh
arncoprije BHINKA paJHuKa npyxajyhu uM (raexcuOunHuje oOIMKe 3arociiemha
(WB 2004, 102, 109). LipHo TpkuIITE je MPUBIAYHO jep ce Y lbeMy Oosbe 3apalyje
u He mnaha mopes. Ilpema jeqHoM uctpakuBamwy u3 2001. roanHe, cHBa €EKOHOMH-
ja, MEpeHo Ha OCHOBY MOTPOLIkE NOMaNMHCTBA M HENPHjaBJLEHOT MOpe3a, CTBapa
y Cpbuju 36% oxn BAII (Christie & Holzner 2004). Hanocnerky, nedhopmamtu
cexTop omoryhyje mocnoBe ca (IEKCHOMIHUM paJHUM BPEMEHOM, INTO je Ha
dbopMaTHOM TPXKHUIITY paga Temko octBapuBo (WB 2004, 103). Cimuno je u 'y
MPUBATHOM CEKTOPY KOjH pacTe, y KOMe Cy 3apajie y CKIaay ca pe3ylTaTuMa pajaa
U KOju je Mame ontepeheH BumkoM pagne caare (/bid. 113).

['onvHa Ionyheno |(IIpomato |IIpouenar bpoj Kmur. [ponajua Cou.
2002/03 YCIIEIIH. 3amoci. | BpegHoct LICHA porpam
[Tennepu 64 31 448% 27.784 553.168 801.752 | 269.862
Aykije 1029 880 86% 75.465 415.681 337.215 -
TpoxuiTe 298 169 57% 34.977 95.112 149.368 --
kanurana

Y xynHO 1391 1080 78% 138.226 | 1.063.961 ]1.288.308 | 269.862

Tabena 4. YkynHu npuxonau ox npusatuzayje 3a 2002. u 2003. roauny, 1o 29. neuembpa
2003. (U3paxkeHo y xmibasiaMma eBpa; MoAaIl u3 ATeHIUje 3a TIPUBATU3AIIH]Y).

CouujanHu nporpaM y oKBUpY Iporpama IpuBaTu3alije Hajarao je Kyniuma
npeny3eha na ¢mHaHCH]jCKM 30pHHY CBakor KO 300T mMpuBaTH3aIMje APYIITBEHUX
¢bupmu u3ryOum nocao y3 HakHagy y BUIy oTnpeMHuHe. Kako nokasyje tabena 4, y
MIpBE JIB€ roJIMHe crpoBolema npuBaTu3aiuje 1ooujeHo je ox kynara €270.000 Ha
UMe COLMjaHOT Iporpama, a ykymnaH Opoj 3amocienux y mnpeko 1000 mpenyseha
KOja cy mpojara y npBe aBe roaunHe u3Hocuo je 138.000, mro je unHMIIO cBera
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5,1% on yxymHor Opoja 3ancnenux 2003. ronqune.

[TpuBaTH3annoHU mporpam Koju ce cnpoBoguo Tokom 2002-2003 Huje moBeo
JI0 COLIMjAITHOT He3a10BOJbCTBA. Jl0 HE3aI0BOJBCTBA j€ JOBEO CTpax Of MpUBATH3A-
nyje, IITO Cy WHIUPEKTHO MOTBpAMJIa Heka ucTpaxuBama (Kymuh 2004).
CoumjaiHu MPOTECTH KOju cy Jecwin y mepuory 2002-2003. (mpoTecT CHHIUKATa
EIIC-a u3 jyna 2003, kao 1 BeJIMK OpOj MambUX yJIUYHUX MPOTECTa TOKOM JIETa U
JECEeHH HCTe TOIMHE) YIIaBHOM Cy M30Mjasli Kao IOKYIaj ClpedyaBarmba IPHBATH-
3aldje, a He Kao peakiyja Ha bYy. JeIUHH MITPajK 3al0CiICHUX y MPUBATH30BaHO)]
¢dabpuu gecuo ce y okrodpy 2003. rogune y Capruny (caga US Steel Serbia),
anu To mpexy3ehe HUje IPUBATH30BAHO TI0 TPXKUIITHOM KPUTEPHjyMy, Beh, mpaBHO
rJIejaHo y BeoMa cyMBHUBOM mocTynky (Antonuh 2006, 39-87). Illto je rmasHoO,
US Steel Huje npeyseo HIKakBe 00aBe3e y MOTJeny COIUjaTHOT IIporpama.

Criopo cmamHBame jaBHE MOTPOIIhE 32 BpeMe Biajae 3opaHa Dunhuha (me-
puon 2001-2003) 6umimo je rinaBHA MOJMTHYKA IOJIyra CMambHBamha COIUjaTHOT
HE3aJ0BOJCTBA 300T €KOHOMCKUX pedopMmu. JpyruM pedrma, Biajia je CIpPOBO-
Ivna peopme, ajdd je BHCOKOM jaBHOM MOTPOUIHOM M OYUETCKUM e(UIIUTOM
KOMIIEH30BaJla OHE COIMjaliHe cliojeBe Koje pedopme Hajuine norahajy. Mako je
BepOaIHO OpHjeHTaIja MpBe MOCT-MUIIIONMIeBUieBCKe Biajie Owia IIOK Teparnwja,
pedopme cy cripoBol)eHe TpagyTUCTUUKK Y3 OpUTY ca COLMjaTHH MHUP.

4. Coyuoexonomcka norumuka nocie bunhuha

Jpyra mocr-munomeBuheBcka Biaja HaCTaBUIA je Ca CIMYHOM COLMjaTHOM
nonutukoM. OHa je MpUXBaTHIIA KOHLENT ONMPE3HOI pacTajama ca COLMjaTUCTHY-
KAM TPOrpaMoOM TapaHTOBamba CHTYPHOT pagHOr mecta. To je HajaBuo mpemujep
KomtyHuna kazga je y cBOM HMHayrypaiHoMm roopy on 3. mapra 2004. roa. pekao
Ja je npuBpeny ‘“‘moryhe pectpykTypucaTtu 06e3 OTIyIITamka paJlHUKa’.

[Nonutuka eKkOHOMCKUX pedopMu ca “XymMaHUM JuneM” kojy on 2004. rogune
crpoBoau Biana Bojucnasa Komrynune 3acHoBaHa je Ha etnpu Tauke. 1. HajaBa
80 peBH3Hja PUBATU3AIMOHKX MPOJaja; 2. MPOMEHE 3aKOHA O Pajy; 3. HEmpuMe-
BHBamk-E 3aK0HA 0 cTedajy u3 2005. ronune; 4. ONCTaHAK jaBHOT CEKTOPA.

PeBu3njy nmpuBaTH3amyje HajaBuo je OMBIIM MUHHCTAp 32 MPUBpPERy U IpPHBa-
tuzanmjy Jparan Mapmmhanua. Mako nmpuBatuzanmja TokoMm 2002-2003. Huje
MHOTO TIOTOIMJIa pajHy CHary, Biana je oochana na he mpeucnuraTu mpojaje 3a
KOje ce CyMBallo Jia Cy yKJby4MBaje KOpyILHjy, OMHOCHO Ja cy ypaleHe Ha mTeTy
npxkase. OBo je kon Oynyhnx ryOWTHHKA y TpaH3HUIIHMja CTBOPHIIO yTHCaK jaa he ce
MpuBaTH3anyja NpekuHyTH. YuctuHy, 2004. ronrHa y Ko0joj je HajaBJbeHa PEBH-
3Wja, Owia je HajMpIIaBHja TOJUHA y KOjOj je NpoAaro HajMame mpeayseha u
nobujeH HajmMamHu mpuxon. buno je HajaBipuBaHo € 220 mo € 240 mmimoHa
puxoJa, a ocTBapeHo ceera €188 munmona (tabena 5), Hajmame y nopehemy ca
ocTaJle TpU MpUBaTU3aIMOHE roaune y nepuoay 2002-2005.
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Meton 2004 2005
Tennmep 9 15
. Ayxkija 261 204
Bpoj nponarux npenyseha Arujcin Gor 6 T3]
YkynHo 336 501
Tennep 15.234 96.336
Iponajxa neHa Aykimja 122.351 172.000
(y xuspajama eBpa) Axnujcku GpoHN 50.500 122.291
VYKynHO 188.266 390.627
ConmjanHu nporpam Tennep 2.580 --
(y xuspazama eBpa) YKynHO 2.580 --

Ta6ena 5. [Ipuxoau o npuBaru3saruje 3a nepuon 2004-2005. M3Bop: AreHiuja 3a npuBaTU3aIIH]jy.

[onutuka “80 pepmsmja” je Omina camo mpuBHI Opure 3a pagHuke. Tokom
2004. roguHe HUje U3BPLICHA HU jeHA PEBU3Mja, & PACKUHYT j€ CaMo jelaH yTOBOP
(ca xymuewm npeayseha [Tytauk). Beh 2005. roguHe npuBaTtu3aimja ce HacTaBJba,
KaJa je oHa, YIPKOC YMICHHUIM Ja cy HajOospa mpemyseha Beh Owmma mpopara,
MOCTHIIIA 3aBUIHE pe3yirate (Tabena 5). CTBap je Onima caMo y TaKTHIU: YMECTO
Jla HajaBJbyje MAacOBHA 3aTBaparba U MPUBATU3AIM]E Y KOjUMA Y JEJIHOM JIaHy 110Cao
MOX€E J1a MU3ryOHM HEKOJHMKO XHJbaJa JbYJH, YMECTO Jla Y jeJHOM JaHy 3aTBOPH
4eTUpH Ap>kaBHe OaHKe 1 6e3 mocita octaBu §.000 3amocieHux, BiIajga ce oIy riIa
3a TIOCTETIEHY M OIPE3Hy CTpaTerdjy “KpeaTHBHE AECTpyKIHWje” IPYIITBEHOT
CeKTopa.

Jomr je Bumie yBepaBama 3a To Kako pedopme Hehe moroguTu TyOWTHHKE
JIoHeo HOBM 3akoH o paxy u3 maprta 2005. ronuae. OBaj 3akoH Tpebao je na aHy-
Jupa ,,TPKUIIHN TIeAnrpe’ mpeTxogHor 3akoHa ycBojeHor 2001. rommue. Ilper-
XOJIHY 3aKOH je BHIHO II0jeTHOCTABHO HPOLENyPy OTIyIITamka paJHuKa HaBogehn
y wiany 101 ompaBnaHe u HeompapaHe ycioBe 3a 0TKa3. Kako ce HaBoau y jeHOj
CTYZHjH, ,,y ONpaBIAHE Pa3lIore ClaAajy CBH OHH KOjU MPOM3UIIA3e U3 HEUCIYHha-
Barba HEKOT O]l eJIeMEeHATa YrOBOpa OJ CTPaHE 3aIlOCICHOT WM aKO YCJIEA TeXHO-
JIOIIKUX, EKOHOMCKUX HJIM OPraHH3al[IOHUX MMPOMEHA jeJHOCTABHO IPECTaHE IOT-
peba 3a obaBibameM ofpehenor nocna. [...] [Topex Tora cMameH je ¥ U3HOC OTI-
pEeMHHUHE KOjH je mociiofaBan o0aBe3aH Ja MCIUIATH 3allOCIEHOM KOjU ocTaHe 0e3
nocna” (IIpokomujesuh 2002, 20). OBuUM peliemeM je TPKUIITE pajHe CHare
Tpebao Aa ce peryiuiie N0 NPUHUIUIKNMA TPXKUIIHE TUHAMUKE U HEU3BECHOCTH
KoOja Blaja y Tp>)KHUM IIpUBpegama.

HoBu 3akoH ycBojeH je ca oOpasnoxkemeM Aa 6u Tpebdano aa o6e3deau 60y
3amTuTy 3amnocieHux. OH mpenBuha ycTaHOBJbaBame MOJMTHKE 3apafa Kpo3 Ko-
JIEKTHBHO TperoBapame, ¢popmupame PoHIa COMMIAPHOCTH U3 Kojer Ou mpeamy-
3eha y credajy Moria Jia HaruiaTe cBOja MmoTpaxuBama. [IpaBa mera je, MehyTum,
6m10 momenyTo pemerne u3 wiana 101. mperxomHor 3akoHa. AKO JKeJH J1a OTITyCTH
BUIIIAK paJlHUKa, IMOCIOJaBall caja Mopa Jia MoJHece MporpaM pellaBama BHUINKA
3aIlOCIICHNX y3 KOHCyNTanujy ca HarmonamHOM ciyx00M 3a 3alolubaBame U
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penpe3eHTaTHBHUM CHHIUKATOM. 10 HEKMM MUIUbEHUMa, HOBH 3aKOH je BUleH
Kao 030MJbaH yjapall Ha KOHKYPEHTHOCT npuBpeae CpOuje U MOBOJFHO OKPYKEHE
3a OU3HHC:

VYKOIIMKO Npefy3eTHHK HUje 3aJ0BOJbAH HEKUM PAITHHKOM, HHje My TO3BOJECHO Ja ra
jETHOCTAaBHO OTIYCTH. YMECTO TOTa, OH My Mopa H3J4aTH (OpPMaNHO yHO30peme ca
HPEL3HUM Pa3o3uMa CBOT HE3aJ0BOJbCTBA, 00ABECTUTH PAAHUYKE CHHANKATE O CBO-
JUM HamepaMa ¥ MOHYJWTH JOTHYHOM JIMIy ajJTepPHATHBHO 3amocieme. Takole, oc-
HOBaH je DOH/ COMMIAPHOCTH 3a PaIHUKE KOjH CY W3rYOMIIH 1I0cao 300T GaHKpPOTCTBA
¢dupwme. Tocnomasiu mwiahajy momyHcke mopese kako 6u ce ¢unancupao PoHm, mTo
paHy CHAry YMHH jOII CKyIUboM. CBE OBE IIPOMEHE YUHEbEHE Cy MO MaCKOM XapMo-
HH3alje 3aKOHOJAaBCTBA O pamy ca cTaHgapAauMa EBporicke yHHje, a caMO HEKOJIUKO
rJacoBa NPOTUB JIOBOAMIIO je y IUTame npeBasuljeHe aupektuse EY o pany, caumme-
He Ha BpXYHILy Jp>kaBa O1arocrama (Jefferson Institute 2006, 68).

Konnent u edextu “pedopmu ca XymMaHUM JHUIEeM~ OBJI€ BHUIIE HUCY OWIN
camo BepOasiaH (Kao y ciyd4ajy npuBaru3aiuje), Beh u cTBapHH, 4ak HaKo Ce MpeT-
nocTaBy Aa Ou 3aKOH YCKOpO MOA NPUTHCKOM CTPAaHMX WHBECTUTOPA MOTao Ja ce
ykuHe. Mako je HOBM 3aKOH O pally I0KHBEO OLUTPE KPUTHKE CTPAHUX WHBECTHU-
TOpa KOjU Cy 3aXxTeBaJid Bpahame peliema O OTIYIITaky Koje je IpeBUIeo 3aKoH
u3 2001. rogune (CaBer ctpanux uHBectuTopa 2006, 29), Biaga Bojucnapa
KomtyHune ce nmokasana OTIIOPHOM Ha OBAaKBY BPCTY IPHUTHCAKA.

Cpouja XpBarcka | Makenonuja | Byrapcka | Mahapcka
IToBpahaj 20,3 28,4 15,4 33,5 35,7
cpezcTaBa
(mporieHaT  of
cTedajHe Mace)

Bpeme 2,7 3,1 3,7 33 2,0
noBpahaja

(mpaxeno y

TOJITHAMA)

Tporrax 23,0 14,5 28,0 9,0 14,5

(mponieHaT  ox
cTedajHe Mace)
Tabena 6. Creuajuu nocrynak y Cpbuju — nopeheme ca 3emibamMa y peruoHy 3a TOAUHY
2005. WsBop: Cost of Ding Business 2006, World Bank 2005.

Tpeha BaxkHa cTpaTerwjcka Tauka ycMepeHa Ha CIIpeYaBamhe HACTaHKa COIH-
jamHor OyHTa Brage BojucnaBa KomryHuie 6una je ycBajame HOBOT 3aKOHA O CTe-
4ajy 2005. ronuHe u ondHjame werope uMiuieMenTanuje. CreyajHa mnpoueaypa je
u npe 2005. roqune y CpOuju Ouna Beoma criopa (tabena 6) u Beh Tume rapanTo-
Baja Ja paJHHIM joll HeKo BpeMe Hehe ryOuTy pajHa MecTa Mako je cTedaj OTIO-
4yeo. HoBu 3akoH je moapasymeBao Opike cTedajHe MpOIeaype LITO je 3HAYUIO Ja
6u pagauim Opyke ryoumu pamHa Mecta. OCHM TOra, IpeMa HOBOM pEILCHY, BHIIE
Huje Ouno moryhe na creuaj Tpaje y Oeckpaj. 3aro je mpuxBaheHO peliewme 1a ce
3aKOH HE IpHMEIbYje, YUMe je MociaTa IMopyKa Kako crpoBoleme 3akoHa o cTevajy
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Hehe pesynrupatu Behum ornymrameM paaHuka. HempumemuBame 3akoHa MMa
ymupyjyhe edexre mo ryOuTHUKE y TpaH3WLMUjHU jep TapaHTyje Ja pagHunu Hehe
ryOuTH pajHa MecTa wiu jaa he ux ry0utu cropuje.

3HavajaH Jeo mpuBpenHe akTUBHOCTH y CpOHju je W Jajbe MmojJ KOHTPOJIOM
JIpXKaBe. HaJBeha npenyseha cy y CpOHju jom yBeK 1O KOHTpoJioM npxase. [1pe-
Ma CTyI[I/IJI/I 300 najseliux u Hajycnewnujux Kojy roJuiime o0jaBibyje “ExoHoMuCT
marasun”, y 2004. roquau y npeux 20 Hajsehnx mpemyseha, MepeHO 1Mo yKymHOM
IPUXOTY (npe HEro MTO Ce OJy3My TPOIIKOBH H Hopes) Hajla3e ce camMo YeTHUPH
npuBaTHa nipeayseha. OJ Ta 4YeTHUpH Ba PUNAIajy TajKyHHMa U3 MIJIONIeBUhEeBOT
U TOCT-MWJIOIIEBUheBOr Tepuoja, MTO 3HA4YM Ja Cy Cy OOraTcTBO CTEKIH H
OJlp)KaBajy I'a Ha OCHOBY MOHOIIOJICKOI' TIOJIOJKaja KOjeé MM rapaHTyje HOJIMTHYKa
Bnact. Cimka je camo Mano 6osba mel)y mpBux 20 MepeHo Ha OCHOBY IpoduTa r1Ie
ce Hajase ocaM npuBaTHuX npeyszaeha. IIpBux mer mecra, pasyme ce, 3ay3UMajy
jaBHa mpeny3eha koja youpajy MunmnoHcke npodure Ha OCHOBY MOHOIIOJICKOT II0-
JI0kKaja.

JpxaBa je u najbe BIACHUK jaBHUX Ipeny3eha xoja nMajy yTHuIaj Ha yKyITHO
nocnoBame npuspene. [Ipema cryauju Ananuza nociosarsa jaswux npedyseha y
2004. 200unu, Ha kpajy 2004. roguHe jaBHa npexayseha 3anombaBana cy 11,7%
YKYIHO 3amlociIeHuX, octBapuia 16,8% ykynuux mpuxona, 13,4% Hero noburw,
13,5% ryburaka nene npuspene. IIponec pecTpykTypucama jaBHHX Hpeayseha
HHUje JaJeko OJMaKao, MaKo ce OH MocTaBjba Kao 3axreB MM®P-a u EBpomcke
yHHje. Ycieq Tora, HU BbUXoBa e(hUKaCHOCT C€ HUje HApOUMTO MOMpaBuia, Tako Ja
MHOTa O]l BHX OCTBapyjy TyOMTak W mpumajy cyOBeHnuje u3 Oyuera. JoOut
jaBHUX npeny3eha je y 2004. rogunu O6una HIka 3a 8% y ogHocy Ha 2003, nok je y
UCTOM TepHOJy MpHuBaTHH cekTop moBehao modut 3a 42,2%. JaBHa mpemyseha
takohe MMajy M Belmke Ayrose, Koju m3Hoce 13,5% yKymHHX JyroBa mpHBpeEe.
Camo nma HUC, EIIC u Xene3nuiy ornana 84% yKyIHOT Jyra y jaBHOM CEKTOpY.
Ob6aBeze HUC-a cy, mop. 3,6 myra Behe on BpemHocTH Kanurtana, a 1,3 myTta
npeMallyjy BpeIHOCT OOpTHE UMOBHUHE.

C 003upoM Ha TO Jia POK 3a NMpPUBATH3ALHUjy JENOBa jaBHHX Npeayseha HuUje
OpoYeH, Ka0 | Jla Cy | JI0 cajia Omia 3acTyIJbeHa Kallbhemha JJOHOIICHa U CIIPOBO-
hema oxrosapajyhe perynaruse, onpaaaHa je 6ojazaH na he oBaj mporec TpajaTu
Jy’)Ke HEro mTo OW OWMJIO ONTHMANHO. JacHO je &a je jeJuHH pasjor 300r Kora
BJIaJia HE TIpeIy3uMa HUILTA y MOTJIey PeCTPYKTyprCcama jaBHUX npeay3eha ctpax
0]l COLIMjaJIHUX IIOCTIEIHLA TaKBE OJUTyKE.

Naxo je yunHuia JocTta Ja yOlaku He3aJ0BOJbCTBO PaJHUKa 3a BpeMe IpBe
JIB€ TOAMHE CBOI' MaHjara, KoIITyHHUMHa Blaja je W Jajbe HacTaBWia Ja CIIpo-
BOJM eKOHOMCKe pedopme. Biana je, pennmo, umana Han3MEeHHYaH yCIleX y cMa-
BUBaKbY jaBHE MOTPOILIHE, MITO je OMIIO TIIaBHHO OpyXje Biaae 3opana bunhuha
MIPOTHUB COILMjaJTHOT HE3a70BOJbCTBA. Hajmpe je momoBuHoM 2004. rox. kpeHysa ca
€KCHaH3MOHUCTHYKOM (DUCKAIHOM IMOJMTUKOM, aJld j€ OHJAA UIaK 030MJbHUjE IOo-
yelna Jia cMamyje jaBHY MOTPOLIKBY U OyUEeTCKH JeUIHT MpeTBopuia y cypuuut
(Tabena 3). Paznor 3a to cy npuruciii MM® Ha MOTUTHKY jaBHE MOTPOIIHE KOjU
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cy ycnenaunu y apyroj nonoBuru 2004. roquHe. CMamemhe MOTPolhe oMoryhua
je Takohe u excnaH3Mja MOTPOMIAYKUX KpenuTa Koja je modena 2004. rogune, Kao u
yBohemwe [1/IB-a mro je moehano mopecke mpuxoae U NpOIMKUPHIIO Opoj cybjekaTta
Koju rrahajy mopes.

3a pasnuky ox Bunhuhere, KomryHnunna Biaga modvena je aa cMamyje Opoj
3aII0CIICHUX Y AP>KaBHO] a[IMUHICTPAIHjH U BOjCIM M CTHUJBHBO OTITYIITA PaJHAKE
u3 jaBHHX npexyseha. Ta Biasa MOCTHITIA je MHOTO Ha MOJbY YKJIAmama Ipenpeka
3a OM3HHC WM CHIKaBHa TpomkoBa nocnoBama (['17 Uucturyt 2005). Brnana je
takohe y CKynmTHHY Tporypaia 3akoH O MPUBPEIHUM APYIITBAMA U HU3 3aKOHA
KOjH perynuiny ¢puHaHCHjcKO TpkumTe. OBH 3aK0HHM, MehyTHM, caMo IoCcTabmajy
TeMeJbe U TeK Tpeda J1a IOYHy Aa ce CIPOBOJE.

Kao mro Buammo, nocne 2004. mocToju MemiaBuHa €KOHOMCKUX pedopMu u
colyjajgHe TOJUTHKE KOja ce TPYIU J1a KOMIIEH3Yje OHE KOju T'y0e pagHo MecTo. Y
HEKUM aclekTuMa Biajga Bojucnasa KomryHuue He pa3Jmeje €€ MHOI'O 110 CBOM
YUBEHhY, OJH. Heuuwmewy oJ Biage 3opaHa bunhuha. U jenna u Jipyra HHCY
TPEJIy3€Ni HUILTA WK CY MPETy3ed Malo MO MHTakby pedopme CTeanHe npoue-
aype, pedopMe MOTUTHKE jaBHE MOTPOLIE M PECTPYKTypHCama jaBHUX Hpeay-
3eha. 300r cBera Tora Moxe Jia ce Kakeé Kako ce MPOMEHOM BjaJle HaKOH u30opa
2003. ronuHe HHje OOT 3HA MITa TPOMEHHIIO y HEHO] €KOHOMCKO] monuTuiu. de-
HOMeH je npumeheH y HekoaMko 3emJbama Mcroune EBpone TokoM neBeneceTux a
cymupao ra je bena I'pemkoBuh: “I'pahanu riacajy mpoTHB €KOHOMCKE ITOJIUTHUKE
KOja MM IUTETH camo Ja O BHIENH KaKo Ce OHAa MOHOBO TBPJOIJIABO I10jaBJbYje
noJ Ipyrom naptujckom 3actaBom” (Greskovits 1998, 91).

CamM0O y jemHOM COIIMOCKOHOMCKOM acleKTy ce MojuTuka KomryHudnHe
BJIaJie pa3MKoBalia Of MpeTxoaHe Buaae 3opaHa bunhuha. M3mena 3akona o pany
nojJpa3zyMeBaia je 3HauajHy IpOMeHY eKOHOMCKe monutuke mnocie 2003. roauHe.
deHOMEH je Mo3HAT MoJ Ha3MBOM ‘‘cTpaTeruja anrepHanmje”. Ilo Toj crpareruju,
OICTaHaK JEMOKPATCKUX WHCTUTYLHja OMOTYhHO je MPOMEHY pUTOPO3HUjUX €KO-
HOMCKHX Mepa U HHXOBO MpuiaroljaBame MekimmM obOauimuMa pedopme. OpeH-
IITajH IHIIE 1

ce 3a30p 071 peOpMHU IMOjaBHO H Ja je OH HETHPAO YHCTO TEXHOKPATCKH MPUCTYII HEO-
mubepana. OH je HaTtepao pedopMaTope Ja MPOMEHe CBOj MOJUTHUYKH CTHI M YKIbY4e
Ce y PEIOBHY JIEMOKPATCKy MHTEPECHO-TPYIHY IOJIHUTHKY. [...] [IpuBpskeHOCT nemMo-
KparckuM rnpornenypama y Llentpannoj u Mcrounoj EBponu umaso je 3HadajaH yTHIaj
Ha cadpxcaj pedopmu, pucuibaBajyhu pegopmaTope 1a npusaaroie cBoje IMOJUTHKE
3aXTeBUMa JIEMOKPATCKOT Ipolieca U KoanuuuoHuM Biaaama (Orenstein 2001, 24).

AJnrtepHanuja (mpoMeHa Biaja v BJIaJiHe eKOHOMCKE MOJIUTHKE) oMoryheHa je
YIpaBO OHUM O 4eMy je Omiio peun y onesbKy l: cBemhy ma meMokparcke mpoiie-
JIype MOMaxy a He 0MaKy eKOHOMCKHM pedopmama. CrpoBoheme pedopMu Kpo3
JIEMOKPATCKH MPOLEC ycrmopasa pedoMpe, alnu CBaKako CMarbyje PU3HK MPOIACTH
JeMOKparTHje JIEMOKPATCKHM CPE/ICTBHMA.

‘Bunhuhera Bnana je, kako cMo BUAENTH y 0O/€JbKY 4, CIIPOBOAMIIA MCIIABHHY
HeosnOepaHe W COIMjaJTHO OCETJBHBE MONUTHKE Ca TEXKHIITEM Ha IIPBOM, jep je
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Omna JeMMMHYHO CAacTaBJbEHA Of TEXHOKpATa KOjH Cy OWIIM MOJMTHYKU H30JI0Ba-
Hu. Maxo je anrtepHaruja nonutuke nocie 2003. roauHe goBena 10 HECTaOWII-
HOCTH, “HeacTaOWIIHOCT HHj€ YHHUIITHIIA €eKOHOMCKH TOK pedopmu. Ymecrto Tora,
UCMAJo je Ja Cy [IeMOKpPAaTCKa W IONUTHYKa alTepHalldja BaKHA cHara 3a
KOPEKIHNjy peOpPMCKHX TpelIaka H OCTaBPUBALE OAPKUBHUX MOIHTHKA” (/bid.)

5. Exeunubpujym napyujanuux pepopmu

Bnanuna ekoHOMCKa MMOTUTHKA yCMEpEeHa je Ha CIIpoBoheme peopMu, aiu cy
pedopMe mapuMjaHe W MyHE 3acToja. To ce HApOYUTO MOKA3aJIo 3a BpeMe BIIajC
BojucnaBa Komrynune y mepuony 2004-2006. To ryOuTHUIMMA y TpaH3WLUjA
omoryhyje na Bepyjy kako ux pedopme He moralajy TUpeKTHO, OJH. KaKO je TpaH-
3UIHOHY Kpu3y Moryhe npehu ca MamHM TepeToM U TpomkoBuMa. To mokasyje u
OJTHOC BIIaJe W cHMHAMKaTa. JIoK je mpBa mocT-MuomeBuheBcka Biaga ouma y He-
IPEKUTHOM KIIMHYY Ca CHHIMKATHMa, IPBEHCTBEHO 3aXBaJbyjyNM peTopHum mpe-
MHjepa Koju je ooehaBao “KpB, cy3e W 3HO]” (MaKo je, Kako CMO BHJIEJIH, Y CTBap-
HOCTH BOJIHMO TIOJUTHKY KOja je Ouia aneko oceTJbruBHja Ha MoTpedy yOnakaBama
TPaH3ULUOHOT TepeTa), Ipyra MocT-MiIomeBrnheBCKa Biaaa je Ha BepOaTHOM ILia-
Hy Y4YMHHJIA MHOTO BHIIIE Ja KPaTKOYHE T'yOUTHHKE yBepH Kako he teper pedpopMmu
Ha BUX MAJaTH MOCTENeHO Wi yommute Hehe mactu. Pesynrar Tora je ckopo
MOTIyHa MacuBM3anuja 1Ba Hajeeha cunaukata y Cpouju y nepuonay 2004-20006.
3a pa3nuKy o] JeBEAECETHX IIe CE MTACHBHOCT CUHMKATA U PaJHUKa o0jalmbaBaa
MOJIMTUYKOM KOHTPOJIOM HaJl CHHAWKATHMa M pallMOHATHUM M300pOM paTHHKa Ja
ce He OyHe, Moxe ce cimoboaHo pehu na je Bnaga Cpouje nocne 2000. rogune Oyk-
BaJHO MpeoTela AHEBHU pell CHHAMKATAa, KOjU Cy OBHUM W3ryOownu raison d’etre
CBOT JIeJIOBama, U TI04eJIa yMECTO HBUX Ja BOAU OpHUTY O paJHUIMMA.

Cnu4HO MCKYCTBO MMajie Cy U JIpyre 3eMJbe Koje cy npe CpOwuje mpemnuie TpaH-
sunonu 1y T. Kako nokasyjy Elster et al., rpalanu vHurae Hucy obopuiu pedopme
U 3aTpaXKWITH Ha N300puMa IOBpaTak y KOMyHH3aM KOPUCTEN JEMOKPAaTCKO IPaBo
rinaca (Elster et al. 1998, 271-308). Onu koju cy cmatpanu ga he nemokparuja
YHHULITHTH caMy cebe i eKOHOMCKe pedopme, cMaTpan Cy Ja he aucTpubyTHBHY
CyKoOM OMTH 3Ha4ajHHM y 3eMjbaMa y TPAH3HLW]H, jep Cy OWIM 3HaYajHU 33 HEKe
3eMJbe y pas3Bojy, Ipe cBera 3a oHe y JlaTuHcko] Amepunn. MelhyTuMm, nopeheme
exoHOMCKHX pedopmu y Microunoj EBponu ca peopmama y Jlatunckoj Amepunun
HUje ce MOKa3aJIo MPOAYKTUBHUM. Pa3nmiuuTe comuo-eKOHOMCKE, CTPYKTYpHE, HHC-
TUTYIHOHATTHE W KYJATypHE KapaKTEPUCTHUKE IOCTABHIIE CY pa3IMUUTE THIIOBE
orpaHuuema 3a CIpoBoheme eKOHOMCKe nonuTHke y JlatnHcko] AMepuiy u Vcto-
yHOj EBponu, amu u oTBOpWMIM paziMyuTe MOTYNHOCTH 3a COIMjaTHOCKOHOMCKY
MOJTUTHKY KO_]OM 6u ce OITOBOPHJIO HA KPU3Y (Greskovits 1998, 69). Hajsaxuuja
OJ HBHX OHIIa je Hac/eCTBO commjanue QpyHkumje npenyseha n mocnosama 6e3 pu-
3MKa — KapaKTepHCTHKa Koja yclel HeloCTOjama APYIITBEHOI CEKTOpa HHUKama
HUje urpana ynory y JlaTuHCKoj AMEpHIM — Koja je Iyro HaKOH CJIOMa KOyMYHH3-
Ma orcrana y Vcrounoj EBpomu u Tako rapanToBaia IOCTENICHOCT W HIDKE CO-
nujanne Tpoikose pedopmu (Ibid. 79-81).
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Jpyrum peunma, Hacliehe KOMyHH3Ma KOje CTPYKTYPAIUCTH CMaTpajy 3a Haj-
Behy mpenpeky eKHOMCKO] MOAEPHHU3ALUjH MOCT-KOMYHHCTHYKOT JIPYIITBA, OBJE
ce mokasaio kao OpaHa cioMy aeMokpatuje. Hacnehe kao mro je ogcycTBo ekcrt-
PEMHUX HEjETHAKOCTH Y NOXOTKY, MambH 6poj MapruHaJIN30BaHUX U CUPOMAIIHUX,
HWKU HUBO ypOaHH3aIje Meljy TOIYJIAIAjOM, M OJICYCTBO CKOPHX HCKYCTaBa Jp-
’KaBHHX yAapa U IydeBa — IITO je CBe OMIo KapakTepPUCTHIHO 32 36MIbE JlatnHCKE
AMepuKe — JONpPHHENN Cy CTaOWINM3aTOPCKOM YTHIAJy y TOCT-KOMYHH3MY
(Greskovits 1998, 85),

Teza o Tome kako he pamHu ciojeBu Koju he modern ma rybe pagHa Mecra
CPYUINTH JIEMOKDATHjy W TPXKHIIHY SKOHOMHjY UMM JO0OHWjy MOJIHUTHUKE cIoboxe
MOYMBAJIa je Ha IPETIOCTABIHN J1a e HAaKOH IITO ce OTHOYHE EKOHOMCKA TpaHCHOp-
Manyja oaMax JOohM 1o CyHOBapara IPOW3BOA-E M MacOBOBHOT OCHPOMAIICHA U
ryouTaka pagHuX Mecrta. Mako je maja mpou3BOImE HYXXKHO MOpao Aa ycieou Ha
nmoueTKy TpaHchopMmaimje ycies onpeheHor neproaa Koju je HeomnxoAaH Ja ou ce
NpUBpPEIHU CyOjeKTH NPUIATOIMIM HOBUM IIPHJIMKaMa, IUTAme je KOJHKO je
TpaH3WIHOHA perecHja yommre Omra myOoka. ['aBHa mpempeka 3a H3BIIAUCH:E
BAJTUIHOT 33aKJby4Ka j€ COLMjAIMCTUYKA CTATUCTUKA. ACIYHA TBPIH KakKo je Teo-
pHja 0 KOJAICy MPOHM3BOIIE MHUT, T€ KaKO Cy — YIPKOC TOME IITO je 3BaHUYHA
CTAaTHCTHKA 3a0eNeKuIa na OyTIyTa Y CBUM IOCT-COLUjATHCTHYKIM 3eMJbaMa —
MOjeNuHe 3eMJbE, Y CTBapH, 3a0€leXuie pacT MPOU3BOIE y MPBUM TOAMHAMA
HakoH mana bepauuckor 3uga. CacBuM je Moryhe na jeman Jeo 3emMasba, y CTBAapH,
HUKaJ] HHje HU Ouo y TpaH3uinuoHoj peuecuju (Aslund 2002, 121-126; WB 2002,
8).

CpOujaHCKOj] CTAaTUCTHLU Ce Talcolje MOTy YIYTHTH HCTOBETHE 3amepke. Cae
no nonoBuHe 2004. roguHe OHAa HHjE Y 3HaanH>eM o0uMy mpartuia NpUBATHH
CeKTOp. AJIM, OCUM €KOHOMCKE IOJIMTHKE KOja je BOJWJIA padyyHa O COLUjaTHUM
TpowkoBuMa pedopmu, pasior wrto y Cpobuju HakoH 2000. ronnHe HUje AOLLIO 10
KOJIaTica MPOU3BOJE U HATJIOT CHPOMAIlleha CTAHOBHUIITBA JIGKH y TOME IITO je
y Cp61/1j1/1 npekua Koju ce aecuo HakoH 2000. roanHe OMO maneko OJaKH HEro OHaj
koju ce y Mcrounoj Esponm mecno Hakon 1990. romgmue. Cpoulla Hakon 1990.
TOIMHE jecTe 3aapskaia ouTydyjylly KOHTpOIy HaJ jaBHHM M PEaTHAM CEKTOPOM,
QTN Ce PeaTHU CEKTOp TOKOM JIEBEJECETHX T'OJUHA HIIaK cIopo Memao. Otyna je
Cpbmja “mo0 €KOHOMCKMM HHCTHTYIMjaMa M HABUKHYTOCTH JbYJH HA TPIKHIITE
6una 2000. roguHe 3HAHTHO 00Jbe PUIPEMIbCHA 32 TPAH3UIH]Y HETO JIPYTe 3eMJIbe
Uctoune EBpome nmecer roguna panuje. [...] [loyerak cTBapHe TpaH3WIUje HUje
JIOHEO pasliore 3a Maj MpOU3BOJKE, Beh HampoTus, 3a meH pact’ (MwujaTroBuh
2005, 29). Taj pacT MOXza HUje TOBOJbAH Ja OW CTaHIap]] CTAHOBHHINTBA BUIHO
HAIpeaoBao, ald je y Ha3HAUCHOM IIEpHOJIY CBaKako OHWO NOBOJbAH 1@ CIpPEYn
HArJI0 CHPOMAIIeHh-¢ CTAHOBHHINITBA KOje OU TOBENO 10 COLHjaTHOT OYHTA.

IIpema ctynuju Csercke 6anke Ten Years of Transition oBakBa cuTyamuja ce
objanimaBa Te30M 0 ekBIUOpUjyMy mapiujanHux pedopmu (WB 2002, 94, 109).
Tesa ka3yje kako hie ce KoHCoNUmanKja IEMOKPATCKOT IOPETKA M yCIIOCTABIbAE
TpXKHIIHE eKoHOMUje Hahu y OamaHcy HemoTmyHOCTH. JIpyruM pednma, HU €KO-
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HOMCKa, HM TIOJIUTHYKa TpaHchopmanyja Hehe Outu moTmyHo 00aBibeHa, anu Oarr
3aTO WITO HU jelHa HU Apyra Hehe OMTH MOTIMyHO oOaBibeHe, Hehe mohu mo awc-
nponopuyje u3Mel)y ekoHOMCKe U MOJUTHYKe cepe Koje Ou ocyjeTriie KOHCOIH-
Janjy AeMOKpaTCKUX MHCTHTyUHja. JpkaBa ce Hurae y Llentpannoj n UctouHoj
EBporm o modetka 1990. roquHe HUje MOHAIIANA MTOTIYHO TPXKHITHO y pedhopMu
E€KOHOMCKOT cucteMa. To je, mpema jeJJHOM JPYroM ayTopy, JOBEIO IO T3B.
exBuOpujyma Huckor HuBoa (low-level equilibrium), xoju je mompasymeBao aa
cy
JIEMOKpATHja U TP>KUIITHA EKOHOMHja MOTJIH Ja Ce YBEIy CHMYJITAHO YIIpaBo 300T Tora
LITO HHU je/IHA, HU JIpyra HUCY OMJIH MOTIYHO UMIUIEMEHTOBaHe. [leMOoKpaTHja je Mor-
na Jia ce CTabHIIU3yje jeqHHO IO IIEHy HEKHX CBOjHX KBAJMTATHBHHUX acriekara. Exo-
HOMCKE TpaHCC])OpMaI_[I/Ija je 3ay3BpaT nocrajia U3BOJAJbUBa jeZ[I/IHO 10 IEHY paJuKalinu-
3Ma U Op3uHe. EKOHOMCKH U NMOJUTHYKH CHCTEMH JOCEIIM Cy €KBIMOPHjyM, alu Ha
MHOI'O0 HHKEM HHMBOY OJI OHOT KOjU IIOCTOJH y Pa3BHJEHUM TPXKUIIHUM JIEMOKpa-
THjama. EkBnuOpujyM Huckora HHBOA he ocTaTu KapakaTepucTHKa BehMHE MCTOYHO-
EBPOIICKUX MOJIUTHYKUX eKOHOMH]ja y Omikoj OyayhHoctu (Greskovits 1998, 18).

HOCT—MI/IJ'IOHIGBI/IheBCKe BJIaZIC HUCY XKYPUIIC A CBOjOM €KOHOMCKOM ITIOJIMTH-
KOM Pa3MOHTHPA]y “JpxkaBy O1arocTama’” Koja je HacTaya Mol KOMyHH3MOM a KOjH
je ompkaBao Mumomesuh. TakBy mapuujaiaHe momuTHKe pedopMH BOAHWIE CY
ancoryTHO cBe pedopmcke Brnage Llentpanne u Mcroune EBpome Tokom 90-mx
TOJIMHA MPONIIOT BeKa, YKIbY4yjyhH MOJBCKY M YEIIKY BIALy y KOjUMa Cy PajuiIn
JbyId YWja ce TPXKUIIHA OPHjEHTUCAHOCT HE MOXKE CIOPHUTH. TO je pasjior miTo
JaHAC Te3a O MIOK Tepamujy Koja hie yHUIITUTH eKOHOMH]Y U JOBECTH IO MacOBHOT
ryOWTKa [OCNIa ¥ COLUjaTHOT OyHTa IECT FOAMHA HAKOH HhEHOT JTaHCHPAmba U3TIIe-
na cMemrHo. ExoHoMcke pedopMe He MOpajy Hy»KHO J1a TOIpa3yMeBajy COLMjaTHY
karactpody, jep y Cpouju je ox 2001. rogune “cripoBoleHa je komOnHaIMja 1ruode-
PaJHUX U COLMjaTHO-IEMOKPATCKUX MOJMTHKA, KA0 M Y MHOTHM 3eMJbaMa Yy TpaH-
sunmju”’ (Mujarosuh 2005, 25).
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Dusan Pavlovié Summary
Faculty of Political Sciences
Belgrade

SOCIAL COSTS OF TRANSITION

The risk of political and economic transformation in Central and East Europe after
1990 was based on the presumption that the reforms will collapse when the citizens realize
that the cost they have to pay for them is too high. The classical claim was that democracy
will be destroyed by democratic means—namely, that the losers in the transition will vote
the way back to the authoritarian regime. The article offers an explanation as to the regress
to the authoritarian regime will not be a consequence of the economic reforms.

The article is divided in six section. Section 1 considers the general context of the start
of the economic transformation in the light of the debate about the choice between the
expert government and the significance of democratic procedures for economic reforms.
Section 2 defines the context of Serbia within which economic transformation started out
after 2000. Sections 4-5 consider economic policy of the two post-Milosevic government.
The major finding is that it was the economic policy that was highly socially sensible that
prevented social uprising and undermining democracy by democratic means. Section 6
consludes by applying the concept of equilibrium of partial reforms.

Key words: Economic policy, economic transformation, worker protest, public
expenditure, labor market, Labour law, equilibrium of partial reforms.
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