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OTVORENOST*? PARLAMENTA REPUBLIKE SRBLJE

Sazetak:

Studija o otvorenosti srpskog parlamenta zasnovana je na proceni relevantnog
pravnog okvira, analizi parlamentarnih praksi u komunikaciji sa javnoscu

i rezultatima osam strukturiranih intervjua obavljenih sa odgovarajuc¢im
ucesnicima narocito zainteresovanim za transparentnost Parlamenta. Ako
gradjani nemaju istinitu, potpunu i blagovremenu informaciju, ne mogu

da donesu odgovarajucu odluku u vreme politickih izbora. Bez dovoljno
informacija, gradjanin ne moZze da javne zvani¢nike smatra odgovornim i
razvijade se korupcija.

Srpski parlament je relativno otvoren, dok su njegovi poslanici relativno zatvoreni
prema javnosti, osim ako ne gostuju u TV kampanjama za nastupajuce izbore,
koji se u Srbiji odrzavaju mnogo ¢esée nego sto je to redovan politicki ciklus. To je
razlog $to poslanici uvek moraju da vode kampanje, pri ¢emu ostaju na distanci
od glasaca koji bi ih mogli zapitati za prosla obecanja i konkretne preduzete mere.

Kljucne reci: otvorenost, slobodan pristup informacijama, Narodna skupstina,
zakonodavni proces.

uvoD

Cilj ove studije je analiza normativnih preduslova i postojece prakse koja se odnosi
na otvorenost i odgovornost u radu vrhovnog predstavnickog organa u pravnom poretku
Republike Srbije.

Studija je zasnovana na analizi relevantnog pravnog okvira, parlamentarne prakse u
komunikaciji sa javnos¢u, podacima dobijenim iz osam struktuiranih intervjua, sprove-
denih sa relevantnim akterima koji su narocito zainteresovani za otvorenost Parlamenta,
kao i na relativno skromnim povratnim informacijama, dobijenim od strane lica i orga-
nizacija iz civilnog sektora.

Dodatni faktor za razmatranje bila je ¢injenica da je stepen poverenja javnosti
u Srbiji u pogledu ove institucije veoma nizak, iako je taj podatak, po re¢ima jednog
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narodnog poslanika ,,...pre indikacija da su narodni poslanici u svom poslu transparetni,
nego da nisu.“%

Dobra vladavina (good governance) je uvek pozeljan model, a ¢ini se da tranziciona
drustva u posebnoj meri postaju svesna njenog znacaja. Ovakva tvrdnja je zasnovana na pret-
postavci da se u procesu tranzicije donose brojne odluke u ubrzanim procedurama, sa retkim
i skromnim javnim raspravama, definisu¢i drustvene odnose za buduce dekade.

U slucaju nedovrsenih demokratija je najoc¢iglednija poenta cini¢nog zapazanja da su
gradani suvereni samo jednom u Cetri godine, kada glasaju na birali§tima, odricuéi se tom
prilikom svoje suverenosti u korist politickih partija. U kojoj su meri nosioci vlasti odgo-
vorni za svoje odluke i postupke zavisi od dostupnosti informacija o tome $ta oni ¢ine, kao
i od postojanja institucionalnih mehanizama za reagovanje na losu administraciju.

U nekonsolidovanim demokratijama uvek postoji rizik da ¢e organi vlasti prekrsiti
principe vladavine prava.

Usvajanje Ustava iz 2006. godine jasan je primer krenja demokratskih principa,
imajudi u vidu skoro potpuno odsustvo javne rasprave o sadrzini Ustava i njegovim kljuc-
nim pravnim resenjima. Sena Kosovske krize bila je klju¢na za ostvarivanje konsenzusa u
pogledu bududeg ustavnog dizajna Republike Srbije.

Odnos zakonodavne i izvr$ne vlasti prema vrSenju direktne demokratije preko
zakonodavne inicijative veoma je ilustrativan za pitanje transparentnosti organa vlasti.
Koalicija organizacija civilnog drustva sakupila je preko 70.000 potpisa kao potporu ini-
cijative za izmenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i
Zakona o tajnosti podataka, i predala inicijativu u Parlament 7. decembra 2007, $to je
obavezalo Predsednicu Narodne skupstine da inicijativu prosledi svim poslanicima, od-
govarajuéim skupstinskim odborima i Vladi, shodno ¢lanovima 137 i 138 poslovnika
Narodne skupstine. Odgovarajuca reakcija je izostala, iako je bilo obavezno da validna
narodna inicijativa nade svoje mesto na agendi sledeceg skupstinskog zasedanja (rok je
60 dana od prijema, uz moguénost produzenja roka za dodatnih 30 dana).

U ovom procesu nije bilo nikakvog razvoja sve do intervencije Zastitnika gra-
dana i Poverenika za slobodan pristup informacijama, kada je Predsednica skupstine
obecala da ¢e se predlozene inicijative na¢i na dnevnom redu Narodne skupstine na
Prole¢nom zasedanju.

Jedno od glavnih pitanja vezanih za Parlament Republike Srbije u poslednjih ne-
koliko godina jeste koliko je uopste relevantna ova institucija. Ovo se moze udiniti vrlo
¢udnom dilemom imajudi u vidu da se parlamenti smatraju stubovima demokratskih po-
redaka. Narodna skupstina Republike Srbije usvaja oko stotinu zakona godisnje, u poku-
$aju da usaglasi zakonodavstvo sa novim ustavom, kao i da izvr$i harmonizaciju srpskog
zakonodavnog okvira sa acquis communautaire.

Narodni poslanici rade i u kasnim vecernjim satima, u ,beskrajnim® debatama i
naporima vladajuée vecine da obezbedi i o¢uva kvorum tokom dana za glasanje, a ipak

480 Poslanik Meho Omerovic je izrazio ovaj stav tokom javne rasprave o temama relevantnim za pri-
premu Predloga zakona o Narodnoj skupstini i Predlogu poslovnika Narodne skupstine (19. jun 2009).
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poverenje gradana u svoje predstavnicko telo ostaje izmedu 10 i 20%, $to je najnize ostva-
renje od svih institucija u Srbiji, uz periodi¢ne komentare iz redova Vlade da Narodna
skupstina blokira proces evropskih integracija.

Glavna premisa na kojoj je zasnovana tvrdnja da Parlament Srbije nije tako rele-
vantan sastoji se u ¢injenici da se poslanici efektivno ne biraju od strane gradana koji ¢ine
izborno telo, ve¢ od strane politickih partija. Proporcionalni sistem raspodele mandata
koji se primenjuje u Srbiji omogucava da politicke partije formiraju izborne liste za koje
se glasa, ali kojima nisu vezane nakon izbora u pogledu redosleda predlozenih kandidata,
vec su potpuno autonomne u odlucivanju ko ¢e i do kada od predlozenih kandidata biti
poslanik ispred politicke partije ili koalicije. Iako poslanicki mandat formalno pripada
poslaniku, a ne politickoj partiji, postoji groteskna ustavna odredba pracena praksom
potpisivanja blanko ostavki od strane poslanika, poveravajuéi poslanicki mandat politic-
koj partiji. Clan 102 Ustava, regulsudi status narodnih poslanika glasi: ,Narodni poslanik
Je slobodan da pod uslovima odredenim zakonom, neopozivo stavi svoj mandat na raspolaga-
nje politickoj stranci na ciji predlog je izabran za narodnog poslanika.”

Izborni proces u Srbiji trenutno funkcionise na taj nacin da sve politicke partije
popune izborne liste sa 250 kandidata, postavljajuci na vrh liste najpopularnije ¢lanove
partije, kao i popularne li¢nosti iz javnog Zivota i uticajne li¢nosti iz provincije. Nakon
izbora mandati se dodeljuju od strane vodstva partija, ovog puta u skladu sa drugacijim
kriterijumima, pri ¢emu je lojalnost jedan od dominantnijih.

Prema analizi Centra modernih vestina u Srbiji ima 75 opstina koje nisu pred-
stavljene u Narodnoj skupstini. Gradani, odnosno glasadi nisu u situaciji da znaju ko
ih predstavlja u Skupstini, ili smo svi mi vlasnici idealnog dela 1/250 svih poslanika.
Najiskrenije bi bilo re¢i da su svih 250 poslanika u vlasnistvu politickih partija.

ZAKONODAVNI PROCES U SRBUI

Zakonodavni proces pocinje inicijativom jednog od ovlagéenih predlagaca nabrojanih
u ¢lanu 137 Ustava. Predlog zakona mora biti u formi u kojoj se zakon usvaja, pra¢en obra-
zlozenjem koje se sastoji od: ustavnog osnova, razloga za usvajanje zakona, objasnjenja glav-
nih resenja, predvidanja sredstava neophodnih za implementaciju zakona, kao i obrazlozenje
opsteg interesa da zakon ima retroaktivno dejstvo, ukoliko se takvo dejstvo zakona predlaze,
kao i zasnovanost datog zakona na zakonodavstvu EU I medunarodno pravu.

Predsednik Narodne skupsine obavezan je da odmah nakon prijema predloga zako-
na prosledi isti svim poslanicima, odgovaraju¢im odborima i Vladi (osim u slu¢aju kada
je upravo Vlada predlagac). Predlog zakonodavnog akta ne moze biti uvriten u dnevni
red skupstinskog zasedanja u roku od 15 dana od predaje inicijative, ali mora biti uvrste-
na u roku od 60 dana, osim ako ne postoje vanredne okolnosti koje bi opravdale dodatno
odlaganje koje ipak ne sme trajati duze od 30 dana, uz obavezu Predsednika Narodne
skupstine da obrazlozi takvo odlaganje.

Pre razmatranja na plenarnom skupstinskom zasedanju predlog zakona se razmatra
od strane nadleznog skupstinskog odbora i Vlade, koji mogu predloziti Skupstini usva-
janje ili neusvajanje predloZenog zakonodavnog akta. Predlog zakona ¢e se razmatrati od
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strane Skustine ¢ak i bez ovih migljenja. Skupstina razmatra predlozeni zakon u nacelu, a
zatim i u pojedinostima, uz obavezan razmak od najmanje 24 ¢asa izmedu ove dve sesije.
Predlagac zakona je ovlaséen da povuce predlog sve dok traje rasprava.

Poslanici ¢e glasati o predlogu zakona i drugim op$tim aktima u nacelu i u po-
jedinostima u danu za glasanje. Ako je predlozeni akt usvojen u nacelu, precice se na
glasanje o amandmanima.

Sto se tice nacina donosenja odluka, u Skupstini se odluke donose ve¢inom glasova
poslanika, na sednici kojoj prisustvuje vec¢ina poslanika. Ukoliko je re¢ o materiji koja je
nabrojana u ¢lanu 105 (2): referendum i narodna inicijativa, uzivanje individualnih i kolek-
tivnih prava pripadnika nacionalnih manjina, razvojni i prostorni planovi, javni dug, teri-
torija autonomnih jedinica i jedinica lokalnih samouprava, kao i zakljucivanje i ratifikacija
medunarodnih ugovora, odlucuje se ve¢inom glasova od ukupnog broja poslanika.

U posebnim slu¢ajevima zakon moze biti usvojen i u hitnom postupku. Hitnom
postupku se moze pribe¢i samo u slucajevima usvajanja zakona koji regulisu pitanja i
odnose koji su rezultat nepredvidenih okolnosti, u situaciji kada bi nedonosenje zakona
po hitnom postupku dovelo do negativnih posledica po zivot i zdravlje ljudi, nacionalnu
bezbednost, kao i funkionisanje institucija.

Akti koje usvaja Skupstina, a koji su nabrojani u ¢lanu 134 (zakoni, budzet, razvoj-
ni planovi, prostorni planovi, zavr$ni ra¢un, Poslovnik, deklaracije, rezolucije, preporuke,
odluke, zakljucci i autenti¢na tumacenja objavljuju se u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije, a za to je zaduzen Sekretar Skupstine.

Pre publikacije usvojenih zakona, Predsednik Republike vrsi promulgaciju svojim ukazom.

Opéte je pravilo da objavljeni zakon stupa na snagu osmog dana od svoje publika-
cije u Glasniku.

U 2007. godini Skupstina je provela 112 dana u zasedanju, a usvojeni su 81 zakon,
42 odluke i 4 druga opsta akta. Ukupno je bilo predlozeno 1318 amandmana. U 2008.
godini bilo je 90 dana zasedanja, $to je rezultiralo sa 48 zakona, 47 odluka i 1 drugi opsti
akt, a bilo je predlozeno 1424 amandmana.

PRAVNI OKVIR ZA TRANSPARENTAN RAD NARODNE SKUPSTINE

Pravni okvir za transparentan rad Narodne skupstine je relatino novijeg datuma
i, kao §to je to uobicajeno u slu¢ajevima tranzicionih demokratija, u znacajnoj meri je
usaglaen sa dobrim evropskim standardima koji su formlisani u okviru medunarodnih
organizacija poput Saveta Evrope I OEBS-a.
Ovaj pravni okvir ¢ine slede¢i pravni akti:
* Ustav Republike Srbije (Sluzbeni glasnik br. 98/06)
* Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (Sluzbeni glasnik
br. 120/04, 54/07)
* Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi (Sluzbeni glasnik br. 48/94,11/98)
*  Poslovnik Narodne skupstine Republike Srbije (Sluzbeni glasnik br. 53/05)

+ Uputstvo za objavljivanje Informatora o radu drzavnih organa (Sluzbeni glasnik

br. 57/05)
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* Pravilnik o osnovnim principima rada ponacanja i oblacenja lica zaoslenih u
Narodnoj skupstini (2006)
*  Odluka Administrativnog odbora o unutrasnjem redu u zgradi Narodne skupstine (1994).

USTAV REPUBLIKE SRBIJE

Ustavom iz 2006. godine je uveden novi pristup u pogledu transparentnosti rada
drzavnih institucija. U ¢lanu 3 (2) stipulisano je da se vladavina prava ostvaruje slobodnim
i neposrednim izborima , ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava, podelom vlasti,
nezavisnom sudskom vlascu il povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu.

Moderno je shvatanje da je jedino informisan gradanin kadar da ostvaruje efektivno
svoja prava i drzi odgovornim nosioce javnih funkcija.

Shodno ¢lanu 51 Ustava, ,svako ima pravo da istinito, potpuno il blagovremeno bude
obavesten o pitanjima od javnog znacaja i sredstva javnog obavestavanja su duzna da to pra-
vo postuju. Svako ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drzavnih organa i organi-
zacija kojima su poverena javna ovlaséenja, u skladu sa zakonom.

Da bi se obezbedio odgovaraju¢ ambijent za ostvarivanje prava na informaciju drzava
koja zeli da bude priznata za drzavu vladavine prava mora garantovati slobodu medija. U
pravnom poretku Repulike Srbije sloboda medija je garantovana ¢lanom 50 Ustava, kojim
se obezbeduje sloboda osnivanja medija i zabrana cenzure, uz moguénost ogranicenja slo-
bode samo kada je to u skladu sa pravnim standardom ,neophodno u demokratskom drus-
tvu“. Nedavni amandmani na Zakon o javnom informisanju (Sluzbeni glasnik br. 43/03,
51/05) mogli bi sustinski ugroziti pravo na informaciju, narocito u pogledu cenzure.

ZAKON O PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja usvojen je u skladu sa ¢lanom 51
Ustava, nakon duge i odlu¢ne inicijative civilnog sektora u vidu nevladinih organizacija i
medija. Zakon reguli$e pristup informacijama od javnog znacaja koje su na raspolaganju
javnim vlastima, u cilju obezbedivanja interesa javnosti da zna o javnim poslovima, kao
preduslov za slobodno, demokratsko i otvoreno drustvo. Za potrebe sprovodenja zakon-
skih odredbi i kao garant prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja
ustanovljen je Poverenik za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Pravo na slobodan pristup informacijama sastoji se od Cetri razlicita prava:

* pravo dase,nazahtev,bude informisan dali organ vlasti poseduje odredenu informaciju

* pravo na pristup dokumentu koji sadrzi trazenu informaciju;

* pravo da se, na zahtev, dobije kopija dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju, uz
placanje troskova kopiranja u skladu sa Vladinom uredbom;

* pravo da se, na zahtev, dobije kopija dokumenta putem poste, e-mejla ili faksa.

Organ vlasti ima obavezu da bez odlaganja i u roku od 15 dana od prijema zahteva
odgovori po zahtevu. Kada za to postoje opravdani razlozi, javni sluzbenik moze obave-
stiti trazioca informacije o spre¢enosti da u roku obezbedi informaciju i ponudi novi rok,
koji ne moze da prede 40 dana.
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Trazilac infomacije ima pravo zalbe Povereniku u slu¢aju negaivne odluke ili od-
sustva odgovora (,¢utanje uprave®). Na Zalost, treba istadi da je jedna od glavnih slabosti
ovog zakona izrazena u ¢lanu 22 (2) gde se navodi da protiv odluke Narodne skupstine,
Predsednik Republike, Vrhovnog suda Ustavnog suda i Javnog tuZioca nije dozvoljeno
pravo zZalbe Povereniku, ve¢ je na raspolaganju jedino vodenje upravnog spora.

Zakon predvida i set mera ¢iji je cilj da se obezbedi bolji ambijent za ostvarivanje
prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Od javnih vlasti se ocekuje
odredena proaktivnost, odnosno publikovanje informacija o svo radu u obliku periodi¢-
nih informatora, ali i na druge nacine (npr. internet strana).

ZAKON O REFERENDUMU | NARODNOJ INICUJATIVI

Clan 2 Ustava deklarise da suverenost potice od gradana koji je vrse referendumom,
narodnom inicijativom il preko svojih izabranih predstavnika. Osim toga, Ustav direktno
garantuje pravo na peticiju u ¢lanu 56, utvrdujuéi pravo svakoga da sam ili zajedno sa dru-
gima, upucuje peticije i druge predloge drzanim organima, organizacijama kojima su poverena
Javna ovlascenja, organima autonomne pokrajine i organima jedinica lokalne samouprave i da
od njih dobije odgovor kad ga trazi.

U c¢lanu 107 Ustav daje pravo da 30000 glasaca moze da predlozi zakonodavni
ili drugi opsti pravni akt. Poslednji put kada su gradani Srbije imali priliku da sprove-
du direktnu demokratiju bilo je tokom referedumskog procesa za potvrdivanje novog

Ustava u 2006. godini.
ZAKON O NARODNOJ SKUPSTINI

Usvajanje Zakona o Narodnoj skupstini je predvideno ¢lanom 110. Iako postoji
Predlog zakona o Narodnoj skupstini koji je podneo 21 poslanik Demokratske stranke
Srbije (6. mart 2009), u toku su pripremne radnje (¢ravail préparatoire) za izradu Zakona
o Narodnoj skupstini I odgovarajuceg Poslovnika o radu. 18. i 19. juna je u Maloj plenarnoj
sali skupstinskog zdanja odrZana javna rasprava o temama relevantnim za pisanje Predloga
zakona o Narodnoj skupstini i Poslovnika o radu Narodne skupstine.

Javna rasprava je bila utemeljena i dotakla je kljuéna pitanja i probleme veza-
ne za poziciju i funkcionisanje Parlamenta, kao §to su vlasni$tvo nad poslanickim
mandatom, prenosi skupstinskih sednica, imunitet i prihodi poslanika, formulisanje
godisnjeg plana rada i dr.

POSLOVNIK O RADU NARODNE SKUPSTINE

IX deo Poslovnika o radu posveéen je otvorenosti u radu Narodne skupstine,
odredujuéi da su skupstinska zasedanja, kao i zasedanja skustinskih odbora javni (¢lan
173 (1)), ali da mogu biti zatvoreni za javnost u slu¢ajevima stipulianim zakonom, na
osnovu obrazlozenog predloga Vlade, odbora ili 20 poslanika, uz odobrenje skupstinske

veéine (¢lan 173 (2)).
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Komunukacija sa medijima je regulisana ¢lanovima 174-177, koji omogucavaju
predstavnicima $tampe slobodan pristup zasedanjima i sednicama skupstinskih odbora,
u cilju informisanja javnosti o aktivnostima ovih tela. Predstavnici medija mogu takode
da koriste sluzbene beleske i stenograme sa sednica i zasedanja , kao i druga dokumenta
koja se odnose na aktivnosti Narodne skupstine.

Narodna skupstina je obavezna da obezbedi adekvatne radne uslove za predstav-
nike medija.

Clan 177 predvida saopétenja za javnost kao jedan od oblika komunikacije sa javnoséu,
pri ¢emu ova saopstenja moraju biti odobrena od strane Predsednika narodne skupstine.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
Sekretar Narodne skupstine je izdao Instrukcije za postupanje po zahtevima za pristup
javnim infomacijama i mere sprovodenja transparentnosti rada, regulisuéi procedure za
efektivno ispunjavanje zakonskih obaveza i odredujuéi prostorije i ovlaséena lica gde za-
interesovane osobe mogu podneti zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja ili
prakti¢no pristupiti dokumentima.

U cilju koriséenja prava na pristup informacijama od javnog znacaja koje su u po-
sedu Narodne skupstine, zainteresovano lice treba da podnese pismeni zahtev na adre-
su Narodne skupstine putem e-mejla (infopristup@parlament.rs), putem telefona/faksa
ili licno u Pisarnici Narodne skupstine. Formalni zahtev treba da sadrzi identifikaciju
organa vlasti od koga se trazi informacija, podaci neophodni za identifikaciju trazene
informacije, kao i ime i adresa trazioca informacije. Trazilac informacije nije u obavezi
da iznese razlog zasto trazi datu informaciju, a ima pravo da predlozi i nacin na koji bi
trebao da dobije informaciju.

Parlament nece pruziti zahtevanu informaciju ako bi to moglo ugorziti Zivot, zdrav-
lje, sigurnost ili drugo dobro lica, ometa ili opstruiSe otkrivanje krivi¢no dela, vodenje
sudskog postupka ili izvrSenje presude, kao i pravi¢nost sudenja.

Parlament ¢e takode odbiti da pruzi informaciju ukoliko je ona zakonski proglasena
drzavnom, sluzbenom ili poslovnom tajnom, ¢ije bi objavljivanje prouzrokovalo ozbiljnu
pravnu ili drugu posledicu, povredilo pravno zasnovan interes koji preteze nad interesom
da se pristupi informaciji. Pristup informaciji ¢e isto tako biti odbijen ukoliko bi to dove-
lo do povrede prava na privatnost i ugled (osim u sluc¢aju kada je re¢ o javnoj li¢nosti koja
je svojim ponasanje isprovocirala zahtev za pristup informaciji.

Ukoliko ovlaséeno lice Parlamenta odbije pristup informaciji, duzan je da izda re-
$enje sa obrazloZenjem i poukom o pravnom leku.

Sva skupstinska zasedanja se prenose preko nacionalne televizije, bez obzira na duzinu
trajanja sednica. Postoji i interna televizija u zgradi Skupstine, na raspolaganju predstavnici-
ma medija, poslanicima i zaposlenima u Skupstini. Saopstenja za Stampu izdaju Predsednik
narodne skupstine, $ef poslanicke grupe ili poslanik. Postoji i zasebno Odeljenje za odnose
sa javnos¢u koje priprema saopstenja i najave u vezi sa dogadajima u Narodnoj skupstini.
Ove najave i obavestenja mogu se nadi i na internet stranici Narodne skupstine.

Svakije poslanik ovlagéen da drzi konferenciju za stampu u skupstinskim prostorijama.

Jos jedan vazan podzakonski akt jeste Odluka o unutrasnje redu u zgradi Narodne
skupstine, koju je usvojio Administrativni odbor 1994. godine. Posete Narodnoj
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skupstini mogu se organizovati na poziv Predsednika ili Sekretara Narodne skupstine,
ili registracijom zainteresovane organizovane grupe. Clan 12 ove Odluke stipulira da
dozvole za individualne ili kolektivne posete i prisustvo skupstinskim sednicama izdaje
Sekretar, u sporazumu sa Predsednikom Narodne skupstine. Osobe koje dobiju dozvolu
da budu prisutne tokom skupstinske sednice smestaju se na galeriju.

OTVORENOST NARODNE SKUPSTINE U PRAKSI

Iz prethodne analize pravnog okvira koji se odnosi na otvorenost Parlamenta moze
se izvesti zakljucak da postoje dobre osnove za moderan model transparentnog i odgo-
vornog Parlamenta. S druge strane, prilicno je vidljivo da postoje potreba i prostor za
unapredenje. Pravnik uvek ocenjuje kvalitet normativnih reenja pre nego se prede na pi-
tanje tumacenja i primene odredaba. Iz te perspektive od velike je vaznosti oceniti praksu
vezanu za otvorenost Parlamenta. U tom cilju su analizirani i testirani pojedini aspekti
problema, uz pribavljanje misljenja aktera, a obradena su sledeca pitanja:

DIREKTNI PRENOSI SKUPSTINSKIH ZASEDANJA

Praksa direktnih prenosa svih skupstinskih zasedanja bez izuzetka je dobro uko-
renjena i nema indicija da e se taj pristup promeniti. U proslosti je bilo uobi¢ajeno da
opozicija insistira na direktnim prenosima. Postoji obicaj, odnosno nepisano pravilo
da ako nema direktnog prenosa neée biti ni skupstinske sednice. Nacionalna televizija
je odgovorna za prenose iz Velike plenarne skupstinske sale. Ovo je praksa na osnovu
odredaba Poslovnika o radu i Preporuke Republicke radiodifuzne agencije (2007) da bi
Radio televizija Srbije (RTS) trebalo da prenosi sva skupstinska zasedanja u skladu sa
interesom javnosti da zna.

U ovom pogledu povemeno se javlja jedna anomalija koja je retkost u uporednom
parlamentarizmu, a posledica je ¢injenice da RTS, osim §to se finansira iz mese¢ne na-
plate ra¢una svim korisnicima elektri¢ne energije, funkcionise i kao komercijalna televi-
zija. RTS je kupio skupe licence za prenos raznih dogadaja poput teniskih turnira, atlet-
skih mitinga i fudbalskih utakmica. Obzirom da su TV rejtinzi ovakvih prenosa znacajno
vedi od rejtinga prenosa skupstinskih sednica, urednistvo ima obicaj da prednost da, na
primer, polufinalu Roland Gaross-a umesto da prenosi raspravu u Parlamentu, ¢ime
efektivno odlucuje i da li ¢e se sednica zaustaviti. Ovakva praksa je isprovocirala znacaj-
nu raspravu o ovom pitanju, ukljucujudi i pritisak na Direktora RTS-a, ali se ¢ini da smo
blizi ustanovljenju parlamentarnog kanala sa nacionalnom pokriveno$cu, mada su finan-
sijski aspekti glavna prepreka ovom resenju.

OBJAVLJIVANJE INFORMATORA O RADU PARLAMENTA

U skladu sa ¢lanom 39 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja Parlament je objavio ekstenzivan Informator o radu na svojoj internet stranici i,
makar u pogledu forme ispunio svoju zakonsku obavezu.
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U Informatoru su jasno opisane nadleznosti i duznosti Parlamenta i njegove ad-
ministracije, sa jasno prikazanom organizacionom strukturom, ukljucuud¢i veoma jasan
Sematski prikaz. Budzetski podaci su takode veoma dobro prikazani, ukljucujuéi i po-
datke koje su uobi¢ajeno predmet povecanog interesovanja medija i javnosti — prihodi i
benificije koje imaju poslanici.

Informator o radu Parlamenta precizira ko su ovlas¢ene osobe da odgovaraju na
zahteve za pristup informacijama. Jasno je opisana i procedura za trazenje informacija i
pravni lekovi na raspolaganju. Informator sadrzi i pregled podnetih zahteva i njihov ishod.
Takode je prikazano i koja su bila uobi¢ajena pitanja, odnosno zahtevi. U Informatoru
se moze videti i da li je zahtev podelo privatno, pravno lice ili mediji. Prema podacima u
Informatoru u 2007. godini bilo je 10 zahteva, a u 2008. godini 94. Uobicajena pitanja
su se ticala izbornih lista, datuma zasedanja, mesta sedenja poslanickih grupa, prihoda
poslanika, ukupno vreme koje je neki poslanik proveo u Parlamentu, izvestaj o imovnom
stanju pojedinih poslanika I dr.

Informator sadrzi opis zakonodavnog procesa, informacije o radu odbora i sta-
tistiku aktivnosti poslani¢kih grupa. Postoji i pregled parlamentarnih aktivnosti,
njegova medunarodna saradnja, kao i pregled zakonskih i podzakonskih akata koji
reguli$u ovu materiju.

Poverenik za slobodan pristup informacija od javnog znacaja, Rodoljub Sabi, koji
je bio jedan od intervjuisanih osoba u pripremi ove studije, ocenio je ovaj Informator kao
jedan od boljih primera ispunjavanja zakonskih obaveza.

KVALITET INTERNET STRANE NARODNE SKUPSTINE

Internet strana Narodne skupstine (www.parlament.rs) je moderna internet strana i
omogucava vecinu servisa koje jedan takav instrument moze ponuditi. Kao slabija strana
bi se moglo navesti da je ova internet stranica nesto manje interaktivna od nekih parla-
mentarnih internet stranica u regionu (npr. Parlament Rumunije). Stranica pruza detaljne
informacije o sastavu Parlamenta, ali nije moguce na¢i ni jedan slucaj da postoje kontakti
poslanika (telefon ili e-mail). Postoje i podaci o svim aktima usvojenim od 2001. godine,
ukljucujudi I tekst. Osim toga, dostupna je i lista predloga zakona koji su u proceduri. Za
obe grupe dokumenata postoji program za pretrazivanje, koji olaksava nalaZenje Zeljenog
dokumenta. Kao ozbiljan problem moze se izdojiti ¢injenica da ne postoji informacija o
statusu opsteg pravnog akta koji je u proceduri, pre nego je usvojen.

Kao sto je ve¢ navedeno, ovo je bio jedan od glavnih pitanja u skandalu iz 2007.
godine, kada se izgubio svaki trag narodnoj inicijativi za izmenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja I Predlog zakona o tajnosti podataka.

Internet stranica sadrzi pregled razli¢itih parlamentarnih aktivnosti, iako bi bilo
dobro da se na toj stranici objave i zapisnici sa plenarnih zasedanja I sednica skup-
stinskih odbora, kao i izvestaji kako je koji poslanik glasao povodom svakog predloga
zakona ili amandmana.

Internet strana Narodne skupstine sadrzi veoma dobru prezentaciju o istorijatu i
umetnickim vrednostima skupstinskog zdanja.
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PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA
OD STRANE PREDSTAVNIKA MEDIJA

Ve¢ je navedeno da Poslovnik o radu obezbeduje pravo predstavnicima $tampe i dru-
gih medija, u skladu sa Odlukom o internom redu u zgradi Narodne skupstine, da imaju
pristup skupstinskim zasedanjima i sednicama odbora, u cilju informisanja javnosti o njiho-
vom radu. Takode se garantuju adekvatni uslovi za rad novinara koji prate parlamentarne
aktivnosti. Prema informacijama dobijeni od strane nekoliko novinara koji prate desavanja
u Parlamentu, postoji veoma dobar odnos i praksa skupstinskih tela u komunikaciji sa me-
dijima. Procedura za akreditaciju je jednostavna, a dozvole se obnavljaju godisnje. Parlament
obezbeduje veoma dobre uslove za medije, a nema prepreka da zainteresovani novinar dobi-
je odredene materijale, tapisnike ili stenograme. Jedna od intervjuisanih novinara posvedoci-
la je o svom iskustvu sa pracenja sednice Odbora za odbranu i bezbednost. Nikada nije bilo
problema, a u nekim prilikama, kada je bilo zahteva za zatvorenom sednicom, morala je da
saceka da prode odredena tacka dnevnog reda, nakon cega je bila uredno pozvana.

PRISTUP GRADANA ZGRADI NARODNE SKUPSTINE, SKUPSTINSKIM
ZASEDANJIMA, SEDNICAMA SKUPSTINSKIH ODBORA | POSLANICIMA

Iako se od strane Predsednika Narodne skupstine moze ¢uti da zainteresovani gra-
dani mogu da posmatraju skupstinska zasedanja sa galerije, nema pravnog osnova za to
u normativnim aktima. Moguce je da predsednik ili Sekretar Narodne skupstine diskre-
ciono omogucée to pravo. Ima odredenih primera akademaca-istrazivaca da im je bilo
omoguceno da promatraju skupstinska zasedanja, kao $to ima izvestaja da su specijalni
gosti u okviru medunarodne saradnje bili u sli¢noj poziciji. Nema prakse da su grada-
ni prisutni na galeriji tokom zasedanja, a to bi bilo protivno Poslovniku o radu. Takva
privilegija je rezervisana za predstavnike medija. Gradani moze da se prijavi za dozvolu
od strane Sekretara za pristup biblioteci i dokumentima koji nisu klasifikovani kao tajni.
Testirajudi praksu u pogledu otvorenosti Parlamenta za gradane, pokusali smo da u vise
od 10 navrata da kontaktiramo osobe koje su odredene kao ovlaséene da postupaju povo-
dom zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja (g-da Aleksandra Raso i g-din
Nebojsa Pavlovi¢) koristec¢i ponudeni telefonski broj, ali nije bilo odgovora.

Takode smo poslali 2 e-mejla, na koja nismo dobili odgovor. Ovi pokusaji su se
dogadali periodi¢no tokom juna, jula i avgusta 2009. godine.

Postoji ustanovljena praksa pristupa gradana Parlamentu na organizovan nadin, kroz
program ,Dan otvorenih vrata“. Ovaj je program jasno najavljen i na internet stranici i u
Informatoru o radu narodne skupstine, a opisan je kao jednostavan postupak iz tri koraka
(dobre volje gradanina da poseti Parlament, telefonski poziv i dolazak u zakazano vreme).
Parlament ima profesionalnog kustosa koji nudi edukativnu turu kroz monumentalnu zgra-
du Parlamenta. U inicijalnoj fazi ovog projekta bilo je uloZeno mnogo vise entuzijazma, do-
nekle zbog napora koji je ulagao prethodni Presednik parlamenta, u &ije je vreme ova praksa
i uvedena. Nase iskustvo je da su zvani¢nici u Parlamentu veoma otvoreni prema posetioci-
ma. U dve prilike bili smo u situaciji da organizujemo posetu studenata Fakulteta politickih
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nauka, a iz svedoCenja intervjuisanih aktivista iz civilno sektora moze se zakljuciti da ostoji
dobra praksa periodi¢nog okupljanja stru¢njaka, istrazivaca i prakticara za potrebe pruzanja
struénih misljenja o pitanjima od interesa za Parlament ili prezentovanja predloga zakona
koji su nastali pod okriljem medunarodnih organizacija ili nevladinih organizacija.

Proces lobiranja nije regulisan u pravno poretku Republike Srbije. Gradani nemaju
pristup sednicama skupstinskih odbora gde bi mogli imati nekakav uticaj na zakonodav-
ni proces. S druge strane, kao $to se moglo zakljuciti iz prvog dela ove studije, poslanici i
nemaju realnu mo¢, tako da je lobiranje primarno usmereno prema politickim partijama,
ministarstvima i javnim preduze¢ima.

JAVNO MNJENJE O PARLAMENTU U SRBUI

LZakoni su kao kobasice. Bolje je ne videti kako se prave.”
Otto von Bismarck

* Samo 2% gradana Srbije veruje da Parlament nije korumpiran, dok 30% ispitanika
veruje da je veoma korumpiran (Transparency International, jun 2009);

* Po misljenju Vladimira Goatija, predsednika Transparentnost Srbija, u Srbiji ne-
mamo 250 poslanika u Parlamentu veé¢ postare koji prenose misljenja svojih poli-
tickih partija. Ako bi se tako nastavilo, zasedanja ¢e postati suvina, ve¢ bi se lideri
politickih partija mogli sastajati I donositi odluke kao upravni odbori.

* Prema istrazivanju StratedZik marketinga iz novembra 2008, Parlament je na dnu
liste institucija prema tome koliko gradana ima pozitivno misljenje o njima, sa samo

8% (sudstvo 10%, Vlada 13%, Vojska 26%, Predsednik Republike 43% i Crkva 52%).
ZAKLJUCAK

Ukoliko gradani nemaju istinitu, kompletnu i blagovremenu informaciju, oni nisu
u stanju da donesu inteligentnu odluku kada dodu u situaciju da donesu politicki izbor.
Bez dovoljno informacija gradanin ne moze nosioce javnih funkcija drzati odgovornim,
a korupcija ima dobar ambijent da procveta. Sa 99% gradana Srbije koji nikada nisu kro-
¢ili u skupstinsko zdanje, uz ¢injenicu da niko od nas ne zna koji nas poslanik predstav-
lja, skupa sa ¢injenicom da tokom direktnih televizijskih prenosa skupstinskih zasedanja
vidimo poslanike kako najve¢i deo vremena provode obstruirajuéi ili vredajuéi jedni dru-
ge, Citajudi novine i dopisujuci se SMS porukama, ne preostaje am nista drugo nego da
se slozimo sa cini¢nom Bizmarkovom izjavom.S druge strane, Parlament je institucija u
koju smo pohranili svoju suverenost. To je institucija u kojoj se donose zakoni koji odre-
duju vedinu vaznih pitanja u vezi naseg bivstvovanja.

Otvorenost srpskog Parlamenta je udzbenicki primer razvoja situacije u konsolidu-
ju¢oj demokratiji. Usvaja se veliki broj zakonskih akata koji odgovaraju evropskim vred-
nostima i standardima, naj¢esce na inicijativu i uz substancijalnu pomo¢ medunarodnih
organizacija i nevladinih organizacija posvecenih $irenju najbolje prakse. Uvodimo nove
institucije i mehanizme, ali i dalje ve¢ina njih ne uspeva ili to ¢ini ispod ocekivanja. Da li
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je to zato sto politicki lideri nisu iskreni u svojim reformskim nastojanjima, ili je prosto
nemoguce transformisati se preko noci. Cini se da su oba iskaza taéna. Parlament Srbije
je relativno otvoren, a poslanici su relativno zatvoreni prema javnosti, osim ako nisu gosti
u nekoj televizijskoj emisiji kampanji za naredne izbore, koji se u Srbiji desavaju nesto
edce nego je to predvideno regularnim izbornim ciklusom. To je razlog zasto oslanici
moraju stalno biti u kampanji, umesto da se vise posvete svojim bira¢ima, koji bi ih mogli
upitati o proslim obecanjima i konkretnim preduzetim merama.

Parlament Srbije postuje slovo Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, ali ne postuje duh zakona. Nema dovoljno proaktivnosti i inicijative da
se olaksa pristup informacijama i principijelno omoguci otvorenije i odgovornije vrsenje
vlasti. Narano, Parlament u Srbiji nije izuzetak u ovom pogledu u odnosu na predstav-
nicka tela drugih tranzicionih zemalja, kao §to nije manje otvoren od drugih institucija
u Srbiji. Kvalitet Parlamenta u Srbiji je direktno uslovljen kvalitetom izbornog sistema
i opstim stanjem politicke kulture u srpskom drustvu. Ohrabrujuée je $to postoji visok
nivo postovanja predstavnika medija, imajuéi u vidu njihovu posebnu ulogu u demokrat-
skoj formaciji drustva. Uvodenje parlamentarnog televizijskog kanala bi bio veoma dobra
ideja, narocito ukoliko bi to uklju¢ivalo nesto vise od prenosa sednica. Gradani bi trebalo
da znaju viSe o svojim poslanicima, kao i o procesu donosenja zakona.

Dejan Pavlovi¢
OPENNESS OF THE PARLIAMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA
Abstract:

The study on the openess of the Serbian Parliament is based on the assessment
of the relevant legal framework, analysis of the parliamentary practices in
communication with the public, and the input from the eight structured
interviews conducted with the relevant stakeholders particularly interested in
the transparency of the Parliament. If the citizens do not have true, complete
and timely information, they can not exercise their judgment when it comes
the time for the political choices. Without sufficient information, a citizen can
not hold public officials accountable, and corruption would prosper.

Serbian Parliament is relatively open, while the deputies are relatively closed
towards the public, unless they are guests in some TV show campaigning for
the forthcoming elections, which are taking place in Serbia much more often
than the regular political cycle is. That is why deputies always have to run
campaigns, while remaining distant from the voters who could ask them for
past promises and concrete measures taken.

Key words: openness, free access to information, National Assembly,
legislative process.



