Dr Mira Lakicevi¢® UDC 304(4-672EU)

SOCIJALNI PROFIL EVROPSKE UNIJE?*

SazZetak

Socijalni profil Evropske unije zasniva se na razli¢itim teorijskim modeli-
ma socijalne politike zemalja ¢lanica Unije. Empirijski koncept socijalne
politike uslovljen je specificnim i brojnim ekonomsko-socijalnim, dru-
Stvenim, politickim, geografskim, geopolitickim, kulturnim, istorijskim,
demografskim, etnoloskim i drugim faktorima. Otuda i razlike u nivou
ostvarivanja socijalnih ciljeva i socijalnih prava gradana Unije.

U ovom prilogu elaboriratemo znacajnije ekonomsko-socijalne indi-
katore kao $to su nezaposlenost, siromastvo, socijalne nejednakosti,
zdravstvena zastita, obrazovanje, demografske tendencije, socijalno
stanovanije i Zivotni standard, odn. uslove Zivota stanovnitva Evropske
unije. |, na kraju, ukazaéemo na osnovne strateSke ciljeve razvoja soci-
jalne politike u narednom periodu.

Kljuéne reci: socijalna politika, socijalna kohezija, nezaposlenost, siro-
mastvo, demografske promene, strategija socijalnog razvoja EU

UVODNE NAPOMENE

Socijalna politika Evropske unije obuhvata brojne, raznovrsne, medusob-
no povezane oblasti Zivota i rada. Ona ukljucuje jednakost, odn. ravnoprav-
nost gradana, polova, zdravstvenu zastitu, zaposljavanje, obrazovanje, solidar-
nost u zadovoljavanju stambenih potreba i sistem socijalne sigurnosti, koji
obuhvata zastitu porodice, populacije starih, nezaposlenih, dece i omladine,
osoba sa invaliditetom, migranata i drugih nedovoljno socijalno integrisanih
grupa. Analizu ovih segmenata socijalne politike zasniva¢emo na zvani¢nim
statistickim podacima objavljenim 2009. godine u Statistickim publikacijama
EU. Mada postoje znacajne razlike izmedu zemalja-clanica Evropske unije u
pogledu socijalnog profila, generalno je moguce izvu¢i odredene zakljucke u
odnosu na sve napred navedene segmente socijalne politike.
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mira.lakicevic@fpn.bg.ac.rs
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Evropska unija ima tri glavne funkcije socijalne politike:

1. Da obezbedi okvir za dijalog izmedu socijalnih aktera u vezi sa defi-
nisanjem razli¢itog nivoa osnovnih prava radnika;

2. Da obezbedi sredstva, narocito za obucavanje i zaposljavanje; i

3. Da stimuli$e i podstice saradnju izmedu razli¢itih aktera socijalne
politike, da razmenjuju informacije, iskustva i promovise inovacije,
dobru praksu i politiku.

TEORIJSKE OSNOVE SOCIJALNE POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Teorijsku osnovu socijalne politike EU ¢ine razliciti socijalni modeli, koji
su nastali kao rezultat postepenog razvoja socijalne funkcije drzave uslovlje-
nog brojnim medusobno kompatibilnim faktorima i okolnostima, od kojih
posebno treba pomenuti: ekonomsku razvijenost odredene zemlje, tradiciju,
kulturu, ideologiju, religiju, geopoliticku poziciju, itd. Za razliku od americ¢-
kog modela socijalne politike, koji se prevashodno oslanja na individualizam,
jer je osnovna ideja koncepta da je svaki pojedinac prevashodno odgovoran
za svoj drustveni i socijalni status, te da je uloga drzave u oblasti socijalne
politike neracionalna, kontraproduktivna, odn. da treba da bude sporadicna,
palijativna.”

Socijalni model EU, iako heterogen, ima jedno zajednicko obelezje, a to je
pridavanje izuzetnog znacaja socijalnoj funkciji drzave i humanizaciji drzave i
drusdtva. O tome svedoce mnogi ekonomsko-socijalni i drustveni pokazatelji,
od kojih ¢e oni najznacajniji biti u fokusu nase analize. Od drzava c¢lanica EU
ocekuje se da imaju aktivnu ulogu u ostvarivanju socijalne sigurnosti svih gra-
dana, socijalnih prava i opste drustvene solidarnosti u partnerstvu sa pluraliz-
mom subjekata, odn. civilnim, nevladinim i neprofitnim sektorom. Od drzave
blagostanja tezi se ka drustvu blagostanja i progresa u okvirima demokratskih
odnosa i procesa (od welfare state ka welfare society).

U novije vreme najcesce se govori o dva modela socijalne politike EU:
socijalno-demokratski (primer su skandinavske zemlje) i neokonzervativni
model (primer Nemacke), odn. drzavno-korporativni (preovladava u zemlja-
ma Centralne Evrope).*

Empirijski koncept socijalne politike EU vrlo je savremen, otvoren i
sveobuhvatan, otuda predstavlja izazov za sva napredna drustva koja brigu o

25 O ovome opsirnije videti u knjizi M. Lakicevi¢, A.Gavrilovi¢, Socijalni razvoj i plani-
ranje, 2008, str. 80.
26  Klasifikaciju je izvr$io danski sociolog Gosta Esping-Andersen.
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¢oveku dovode u kontekst sveukupnog i skladnog drustveno-ekonomskog i
humanog razvoja.

OSNOVNI EKONOMSKI INDIKATORI

Da bismo objektivnije i svestranije sagledali socijalni profil zemalja ¢lani-
ca Evropske unije, ukazacemo na nekoliko osnovnih ekonomskih indikatora
koji bitno uti¢u na nivo socijalne sigurnosti i ostvarivanje socijalnih prava gra-
dana. Tu, pre svega, mislimo na bruto drustveni proizvod (BDP) koji se krece
(prema novijim podacima MMF) u rasponu od 30.000 do preko 90.000 dolara
ili izrazeno u eurima: prosek u 27 zemalja-c¢lanica EU godine 2007. iznosio je
oko 25.000 eura. Naravno, distribucija bruto drustvenog proizvoda po zemlja-
ma je vrlo raznolika. Najve¢i BDP po glavi stanovnika (per capita) ostvario je
Luksemburg (preko 75.000 eura), dok su Bugarska i Rumunija ostvarile samo
40% proseka Unije. Na nivou EU, bruto drustveni proizvod belezi u poslednjih
nekoliko godina godis$nji rast od 3%, kao i nisku, odn. umerenu stopu inflacije
(ispod 5%, odn. 2008. godine 3,7%), izuzimajuci novopridruzene zemlje 2004.
godine, u kojima su ovi indikatori znatno nepovoljniji.

Prosecne zarade (plate) u 27 zemalja EU u 2006. godini iznosile su skoro
29.000 eura godisnje, s tim $to su one najrazvijenije ostvarile i vise od toga,
oko 40.000 eura. Zanimljivo je, medutim, da je Zenska populacija manje pla-
¢ena za isti rad od muskaraca u rasponu od 10 do 20% (izuzetak je Malta, gde
je raspon 3% u korist muske populacije).

Minimalne zarade su takode razlicito distribuirane, ali su u proseku
znatno vece od prose¢nih u drugim regionima sveta. U zemljama EU mini-
malne zarade krecu se od 1.570 eura mese¢no, koliko ostvaruju zaposleni u
Luksemburgu, pa do Sest puta manje u Slovackoj, Litvaniji i Estoniji, odn. jo$
manje u najmanje razvijenim zemljama EU: u Rumuniji i Bugarskoj, gde one
iznose samo 141, odn. 113 eura mese¢no (podaci Eurostata za januar 2008.
godine).

U EU, duzina radnog vremena razlicito je regulisana, krece se od 35 do 42
sata nedeljno, kao i oporezivanje zarada i godi$njih prihoda porodice. Poreska
politika najrestriktivnija je u skandinavskim zemljama, gde su najve¢i porezi
i doprinosi koje alimentira drzava za socijalne transfere, odn. njenu socijalnu
funkciju, koja je inace u njih i najrazvijenija u svetu.

Iako postoje znacajne razlike, kao $to smo videli, u distribuciji osnovnih
ekonomskih indikatora, generalno se moze re¢i da se radi o visokorazvijenim
zemljama, koje ostvaruju zavidne ekonomske rezultate, medu njima se nalaze
i zemlje koje su dostigle sam vrh svetskog ranga nivoa ekonomsko-socijalne
razvijenosti, odn. ostvarenih indikatora humanog i socijalnog razvoja.
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Vazno je napomenuti da su strateski ciljevi zemalja-¢lanica EU, pored
slobode kretanja robe, usluga, ljudi i novca na jedinstvenom evropskom tr-
zistu, i konstantno unapredivanje zivotnih i radnih uslova svih gradana EU.
Dakle, krajnji ciljevi u sustini su socijalni. Ovakav stav prema socijalnoj politi-
ci definitivno je preovladao tek od 2000. godine, kada je u Lisabonskoj dekla-
raciji explicite navedeno da je potrebno definisati zajednicke ciljeve socijalne
politike EU, ka kojima treba teziti, odn. od kada se $iri interes ovog regiona sa
makroekonomske politike i politike zaposljavanja ka drugim segmentima so-
cijalne politike. Funkcionalisticko i rezidualisticko poimanje socijalne politike
konacno se napusta, a promocija borbe protiv socijalne isklju¢enosti (koja ima
svoje razli¢ite dimenzije i forme) smatra se legitimnim podruéjem interesa
EU. Taj interes se elaborira kroz proces primene modela otvorene koordina-
cije u socijalnoj politici (Open method of co-ordination, OMC), koji je prvi
put uveden u Ugovoru iz Amsterdama kao deo strategije zaposljavanja. Susti-
na modela dizajnirana je kao mogu¢nost Sirenja dobre prakse, pokretanja pro-
mena, kako bi se postigla saglasnost u strategijama i projekcijama socijalnog
razvoja i dogovor o ciljevima razvoja. OMC sastavni je deo upravljanja unutar
tzv. blagog zakonodavstva EU u kome se respektuju nacionalne razli¢itosti u
odnosu na postizanje rezultata i ostvarivanje strateskih ciljeva.

DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE

Za razliku od ekonomskih indikatora, demografski trendovi ne razlikuju
se znacajnije medu zemljama-¢lanicama EU. Generalno, u svima se produzava
zivotni vek stanovnistva, kao rezultat pozitivnih promena i dostignuca u sferi
zdravstvene zastite, uslova zivota i rada. Razlike postoje u odnosu na ostvarene
vrednosti indikatora vitalne demografske statistike, kao $to su ocekivana du-
zina Zivota po rodenju, natalitet, mortalitet, prirodni prirastaj, fertilitet, mor-
biditet, divorcijalitet, itd.

Povecanje o¢ekivanog trajanja Zivota jedan je od faktora koji doprinosi
starenju stanovnistva EU. Ovaj indikator razlicito je distribuiran u odnosu na
polnu strukturu. Tako, na primer 2004. godine, u 27 zemalja EU ocekivano
trajanje zivota po rodenju bilo je 75,2 godine, za decake; odn. 81,5 godina
za devojcice sa tendencijom da se Zivotni vek konstantno produzava. Prema
poslednjim statistickim podacima iz 2008. godine oc¢ekivano trajanje Zivota za
musku populaciju iznosi 74 godine, a zensku 80,84.
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Tabela 1.
Ocekivano trajanje zivota po rodenju u 2006. godini
E-27
Musdkarci Zene
Belgija 76.6 82.3
Bugarska 69.2 76.3
Ceska Republika 73.5 79.9
Danska 76.1 80.7
Nemacka 77.2 824
Estonija 67.4 78.6
Irska 77.3 82.1
Grcka 77.2 81.9
Spanija 77.7 84.4
Francuska 77.3 84.4
Italja 0L
Kipar 78.8 82.4
Latvija 65.4 76.3
Litvanija 65.3 77.0
Luksemburg 76.8 81.9
Madarska 69.2 77.8
Malta 77.0 81.9
Holandija 77.7 82.0
Austrija 77.2 82.8
Poljska 70.9 79.7
Portugal 75.5 82.3
Rumunija 69.2 76.2
Slovenija 74.5 82.0
Slovacka 70.4 78.4
Finska 75.9 83.1
Svedska 78.8 83.1
Vel. Britanija | ... | L

Izvor: Eurostat (tpsO0025)

Kao $to se u tabeli broj 1 vidi, o¢ekivano trajanje Zivota po rodenju ra-
zli¢ito je distribuirano u 27 zemalja EU. Prema podacima iz 2006. godine,
objavljenim 2009. godine (Eurostat), ovaj indikator najpovoljniji je za decake
i devojcice u Svedskoj i Kipru (78,8 godina, odn. 82,4 godine), dok je najkrace
ocekivano trajanje zivota po rodenju zabelezeno u Litvaniji, svega 65,3 godine
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za decake, odn. 77,0 godina za devojcice. U grupi zemalja sa najduzim oce-
kivanim trajanjem Zivota nalaze se Belgija, Spanija, Irska, Gréka, Holandija,
Malta, Austrija, Finska, itd., dok se nasuprot njima nalaze Madarska, Bugar-
ska, Rumunija, Latvija i Estonija.

Zanimljive su projekcije demografa koje ukazuju na porast ucesca sta-
rog stanovnistva, preko 65 godina zivota, u narednim decenijama. Naime,
ocekuje se da ¢e se do 2030. godine udeo starih stanovnika od 80 i vi§e go-
dina u opstoj populaciji udvostruciti. Tako, na primer, u poredenju sa 2000.
godinom, broj stanovnika starijih od 65 godina u odnosu na radnosposobno
stanovnistvo (od 15 do 65 godina) 2050. godine porasc¢e u nekim zemljama
za oko dva i vi$e puta (u Nemackoj, Spaniji, Holandiji i V. Britaniji). Ovakvi
trendovi, odn. optimalne varijante demografskih projekcija, moraju se res-
pektovati u smislu revidiranja sistema penzijskog i invalidskog osiguranja
ka produzavanju radnog veka osiguranika, prosirivanju usluga zdravstvene
zadtite i psiho-socijalne podrske ostarelim gradanima i njihovim porodica-
ma. Jako su ovi demografski trendovi civilizacijsko dostignuce, i san svake
osobe na planeti, objektivno postoji osnovana zabrinutost zbog odredenih
reperkusija koje ovakvi trendovi imaju u ostvarivanju socijalno-politicke
prakse, medugeneracijske solidarnosti i socijalne kohezije u blizoj i daljoj
buduc¢nosti. Iz tih razloga opet se pojavljuju, nekad aktuelna a sada preva-
zidena, jednostrana misljenja da e se socijalnim transferima usporavati i
koc¢iti makroekonomski razvoj drzava EU. Danas, medutim, nije potrebno
dokazivati koliko su ekonomski isplative investicije drzave u socijalnu sferu,
u obrazovanje na primer, ili zdravstvenu zastitu ili zastitu porodice i sl., ¢ak
i za ostvarivanje samo ekonomskih ciljeva.

Nasuprot tendencijama starenja stanovnistva, u zemljama EU evidentan
je i problem depopulacije stanovnis$tva (u porastu od 80-ih godina proslog
veka). Ovaj problem delimi¢no se moze re§avati porastom imigracija i fertili-
teta, ali se time ne moze bitno uticati na nepovoljan odnos izmedu aktivnog i
izdrzavanog stanovni$tva. Drugacije receno, mada bi porast imigracije i ferti-
liteta sprecio pad broja stanovnika, starenje bi se nastavilo do onog nivoa do
kojeg ocekivani zivotni vek nastavlja da raste.

Demografi s pravom upozoravaju da trendovi stanovnistva imaju odre-
denu inerciju i ne mogu se lako, niti na kratak rok, menjati. Oni su rezultat
visokih, a zatim niskih stopa nataliteta tokom mnogo godina, te polaganog
porasta ocekivanog trajanja zivota.

Natalitet u zemljama EU, posebno u onim najrazvijenijim, konstantno
opada. U periodu 1960-1965. u 27 zemalja ovog regiona radalo se godi$nje
7.609 dece; 1980-1985. znatno manje, 6.130; a 2000-2005. godine rodilo se
samo 5.072 bebe (u istom periodu u Africi, na primer, godi$nje se radalo vise
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od $est puta, tacnije 32.816 beba, u Indiji preko 27.000 beba, dok u Aziji preko
76.000 beba).

Opsta stopa nataliteta u EU-27 u periodu od 2000. do 2005. godine
iznosila je 10,4 promila, $to je najniza vrednost u poredenju sa prethodnim
godinama (na primer 1960-65. iznosila je 18,3 promila; 1980-85. godine 13,3
promila, itd.). To je dvostruko nizi natalitet nego sto je svetski prosek (21 pro-
mil u periodu 2000-2005. godine). U Africi je opsta stopa nataliteta u istom
periodu, 2000-2005. godine, skoro cetiri puta veca.

Prema poslednjim podacima iz 2008. godine, prosecna stopa radanja
u zemljama EU bila je 10,25 beba na 1000 stanovnika, u istom periodu stopa
umiranja bila je 10,39 na 1000 stanovnika, §to znaci da je evidentan proces
depopulacije, jer vise umire stanovnika nego $to se rada.

U svim zemljama EU beleze se i negativne demografske promene u
smislu promena obrazaca ponasanja mladih, odlaganja zasnivanja porodice,
radanja dece, nestabilnosti brakova, visokog ucesc¢a u strukturi stanovnistva
samohranog roditeljstva, odsustva solidarnosti prema ostarelim ¢lanovima
porodice, porodi¢na domacinstva se svode na jednu generaciju, itd. Prema po-
uzdanim empirijskim istrazivanjima, utvrdeno je da se jedna tre¢ina samohra-
nih roditelja nalazi u riziku od siromastva i socijalne izolacije. U 2009. godini
vise od 12% stanovni$tva EU zivi samo (vecinom su to stare osobe, narocito u
severnim delovima Evropske unije), dok je pre dvadesetak godina samackih
domacinstava bilo samo 8%.

Stopa fertiliteta, izrazena u odnosu na broj radanja dece po jednoj zeni,
u Evropi u periodu 1960-65. godine bila je 2,58 (za prosirenu reprodukciju
stanovnistva potrebno je da se rodi po jednoj zeni 3 deteta), u periodu 1980-
1985. godine stopa je smanjena na 1,89; dok je 2000-2005. godine stopa snize-
na na samo 1,41. U svetu u istom periodu, 2000-2005. godine, stopa radanja
dece bila je 2,65; u Americi se prosecno rodilo po jednoj zeni dvoje dece, a u
Africi skoro petoro (4,98).

U zemljama EU, narocito u najrazvijenijim, stopa smrtnosti odojcadi
nije visoka, ispod 5 na 1000 zivorodene dece, i u blagom je padu u poslednjih
dvadesetak godina, $to je izraz i rezultat razvijenosti sluzbi i usluga zdravstve-
ne zastite, kao i sveukupnih uslova Zivota i rada. U manje razvijenim zemljama
EU situacija je znatno nepovoljnija, jer je smrtnost odojcadi veca, a krece se
i do 12 u Rumuniji; 9,2 u Bugarskoj; Latviji 8,7; itd. NajniZu stopu smrtno-
sti odoj¢adi ima Luksemburg (1,8), zatim Svedska (2,5), Finska (2,7), $to su
istovremeno i najnize stope smrtnosti odoj¢adi u svetu. U nisko dohodovnim
zemljama u svetu u proseku umire ¢ak 90 na 1000 zivorodenih beba.
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SOCIJALNI INDIKATORI

Navedeni ekonomski i demografski indikatori medusobno su kompati-
bilni sa socijalnim indikatorima, od kojih ¢emo ukazati na one znacajnije kao
§to su: nezaposlenost, siromastvo, zdravstvena zastita, obrazovanje, stanova-
nje, socijalne nejednakosti i Zivotni standard.

Nezaposlenost

Izazovi globalizacije i ekonomska kriza doveli su do smanjenja broja rad-
nih mesta u zemljama EU, do viska zaposlenih radnika, otpustanja sa posla i
porasta populacije nezaposlenih, koja u 2010. godini prelazi u proseku 10%
(2009. godine bilo je 7%).

Vise od 22 miliona nezaposlenih registrovano je u EU, najveci procenat
nezaposlenih zabelezen je u Spaniji (18,8%), Latviji (17,4%), Irskoj (13,8), Slo-
vackoj (13,7%), dok je najpovoljnija situacija u Holandiji sa samo 3% nezapo-
slenih i Austriji sa 4,2%. Zabrinjava podatak da je medu nezaposlenima najvi-
$e mladih svih obrazovnih nivoa. Da bi se ovaj problem ublazio i u dogledno
vreme prevazi$ao usvojena je Evropska strategija zaposljavanja, kao jedan izu-
zetno znacajan dokument koji treba da podstakne nacionalnu saradnju, ko-
ordinaciju programa zaposljavanja u drzavama-clanicama i podrzi evaluaciju
nacionalnih akcionih planova za zaposljavanje. Evropska strategija zaposljava-
nja naglasava znacaj organizovanja obuke koja treba da olaksa zaposljavanje
nezaposlenih lica, daje podsticaj razvoju preduzetnistva, stimulise koris¢enje
lokalnih inicijativa, finansijske pomo¢i za osnivanje malih i srednjih predu-
zeca, kao i za projekte socijalne integracije i zaposljavanja marginalizovanih
grupa.

Strategija zaposljavanja zasnovana je na Cetiri osnovna stuba:

1. mogucnost zaposljavanja,

2. preduzimljivost,

3. adaptabilnost,

4. princip jednakih moguénosti.

Pitanja zaposljavanja i otvaranja novih radnih mesta predstavljaju klju¢ni
segment socijalne politike EU. Svake godine Savet za zaposljavanje i socijalna
pitanja usvaja set uputstava i preporuka koje svaka zemlja-¢lanica EU mora
implementirati u svoj godi$nji nacionalni akcioni plan. Zanimljivo je iskustvo
Francuske u oblasti zaposljavanja. Naime, skra¢ivanjem radnog dana na 35 ¢a-
sova nedeljno, otvoreno je vise od 285 hiljada novih radnih mesta, osloboden
je prostor za novo zaposljavanje, odn. za smanjenje stope nezaposlenosti, a
samim tim i za smanjenje troskova drzave za socijalna davanja populaciji ne-
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zaposlenih. Osim toga, drzava je preduzela niz mera aktivne socijalne politike,
subvenciranje preduzetnika i poslodavaca i sl.

Karakteristican je i osoben, takode i inovativan, pristup u upravljanju
ljudskim resursima u smislu fleksibilnosti i uskladivanja radnih i privatnih,
porodi¢nih obaveza zaposlenih. U Belgiji je, na primer, izglasan Zakon o
vremenskim kreditima, koji se primenjuje od 2002. godine, koji omogucava
uskladivanje radnih i porodi¢nih obaveza zaposlenih. Po tom zakonu radnici
mogu uzeti jednu slobodnu godinu tokom radnog veka ili priviemeno preki-
nuti posao ili se odluciti za skrac¢eno radno vreme, a da ne moraju raskinuti
ugovor o radu niti izgubiti pravo na socijalnu zastitu, odn. pravo na zaradu.
Zaposleni, takode, mogu ostvariti pravo i na tzv. namenski dopust, kako bi
mogli negovati bolesnog ¢lana porodice, pruziti zdravstvenu pomo¢ rodaku ili
negu deteta. Sve se to ostvaruje uz nov¢anu nadoknadu drzave. Radnici stariji
od 50 godina mogu skratiti svoje radno vreme za 20% do 50% tokom neogra-
ni¢enog vremenskog perioda. Ovakva prava u svetu nigde nisu regulisana.

U zemljama EU sve vise se vode rasprave o preduzimanju prakti¢nih na-
stojanja usmerenih ka podsticanju novih oblika ekonomskih inicijativa i soli-
darnosti prema onim gradanima koji se tesko mogu zaposliti na trzistu rada,
u otvorenoj privredi, poput tzv. socijalne ili alternativne ekonomije koja ima
takvu poslovnu politiku koja e biti u funkciji ostvarivanja prevashodno soci-
jalnih ciljeva.

Treba, takode, napomenuti i znacajnu ulogu EU u promovisanju ravno-
pravnosti polova u svim sferama drustvenog zivota i rada, kao i zastiti dece i
omladine, osoba sa invaliditetom i starijih radnika.

Siromastvo i socijalna sigurnost gradana

U uzro¢no-posledicnoj vezi sa fenomenom nezaposlenosti nalazi se i
multidimenzionalni i kompleksni problem siromastva.

Prilikom komparativne analize stope siromastva u zemljama EU treba
imati u vidu da se koriste razli¢iti kriterijumi za utvrdivanje linije ili praga si-
romastva, odn. za definisanje ove pojave. U studijama OUN Kkoriste se razliciti
indikatori, a na nivou EU nacionalni prag siromastva odreduje se u visini 50%
od prosec¢nih nacionalnih prihoda. Dakle, svi oni koji ostvaruju prihod ispod
50% nacionalnog proseka nalaze se u populaciji siromasnih, koja ne bi smela
da prede nivo od 10% ukupne populacije, jer se smatra da sve $to je iznad toga
predstavlja potencijalnu opasnost za mir, bezbednost i razvoj jedne zemlje.

U visokorazvijenim zemljama EU, skandinavskim, zemljama Beneluksa i
kontinentalnom delu Evrope, procenat siromasnih ispod je pomenute granice
od 10%. Tako, npr. u Svedskoj je evidentirano 6,5% siromasnih, a u veéini
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ostalih razvijenih oko 8%, dok je situacija daleko nepovoljnija u manje razvi-
jenim zemljama ¢lanicama EU, posebno u onim pridruzenim 2004. godine.
Procenjuje se da u 27 zemalja EU 17% stanovni$tva se nalazi u riziku od siro-
mastva (podatak se odnosi na 2007. godinu), ili izrazeno u apsolutnim brojka-
ma u EU, u riziku od siromastva nalazi se 84 miliona osoba, dok je isto toliko
(17%) objektivno siromasno.

U gotovo svim zemljama EU, u najve¢em riziku od siromastva, pored ne-
zaposlenih osoba (rizik 41%), nalaze se: porodice sa ve¢im brojem dece (rizik
30%), zatim samohrani roditelji, stari i vulnerabilne grupe kao $to su osobe
sa invaliditetom (rizik 17%), migranti, Romi, i sl. Rezultati empirijskih istra-
zivanja su pokazali da socijalni transferi znac¢ajno, ¢ak dvostruko, umanjuju
rizik od siromastva. U zemljama u kojima se izdvaja vise sredstava iz BDP za
socijalne transfere pomenute grupe imaju manji rizik od siromastva i obrnuto,
tamo gde sistem socijalne sigurnosti raspolaze sa skromnim sredstvima i ni-
voom usluga, stepen rizika od siromastva je veci. Tako, na primer u populaciji
starih osoba stepen rizika od siromastva razlicito je distribuiran, a krece se od
¢ak 50% do 10% u najrazvijenijim zemljama EU.

Tabela 2.
Ukupni troskovi za socijalne transfere
(% od BDP)
EU-27 27.2
Belgija 29.7
Bugarska 16.1
Ceska Republika 19.1
Danska 30.1
Nemacka 294
Estonija 12.5
Irska 18.2
Gr¢ka 242
Spanija 20.8
Francuska 315
Italija 26.4
Kipar 18.2
Latvija 12.4
Litvanija 13.2
Luksemburg 21.9
Madarska 21.9
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Malta 18.3
Holandija 28.2
Austrija 28.8
Poljska 19.6
Portugal

Rumunija 14.2
Slovenija 23.4
Slovacka 16.9
Finska 26.7
Svedska 32.0
Vel. Britanija 26.8

Izvor: Eurostat (tpsO0O098)

Kao $to se u tabeli 2 vidi, 2005. godine u 27 zemalja EU iz BDP u pro-
seku se izdvajalo za socijalne transfere 27,2%. Najvie za ove potrebe izdvaja
Svedska (32%), zatim Francuska (31,5%). S druge strane, najniza izdvajanja su
u zemljama Baltika (izmedu 12 i 13%). Ako se uporeduju troskovi za sistem
socijalne sigurnosti po glavi stanovnika, onda je na prvom mestu, prema po-
dacima iz 2005. godine, Luksemburg, zatim slede Svedska, Danska, Holandija,
Austrija, Belgija i Francuska (oko 8000 i 8500 PPS), dok su najmanje izdvajale
Balticke zemlje, Bugarska i Rumunija (manje od 1800 PPS). Ovako razli¢ita
disperzija medu zemljama EU rezultat je, pored ostalog, i razli¢itih sistema
socijalne sigurnosti, tradicionalno dostignutog nivoa zastite i usluga, demo-
grafskih karakteristika, stope nezaposlenosti i drugih socijalnih, ekonomskih,
institucionalnih i drugih faktora.

Za oblast socijalne politike drzave EU u proseku najvise sredstava izdva-
jaju za penzijsko i invalidsko osiguranje (41% godine 2005) i zdravstvenu za-
Stitu (28,6%). Sistem socijalne sigurnosti, inace, obuhvata, pored navedenih
oblasti, i zastitu porodica, dece, invalida, starih, nezaposlenih, socijalno stano-
vanje i razli¢ite oblike podrske i pomoc¢i u cilju potpunije socijalne inkluzije
odredenih osetljivih drustvenih grupa.

Porodica bez zaposlenih ¢lanova uzrasta od 18 do 59 godina 2007. godine
u 27 zemalja EU bilo je 9,3%, medu kojima se nalazi i ne tako mali broj dece
(u V. Britaniji ¢ak 16,7% dece Zivi u takvim porodicama, u Madarskoj 14,0%;
Belgiji 13,5; itd.).

Kada se posmatra struktura potrosnje domacinstava u zemljama EU
zabrinjava podatak da je visoko ucesce troskova za elementarne potrebe, od 50
do 55%, dok je ovaj procenat znatno veci, iznosi ¢ak 60% u novopridoslim ze-
mljama (Litvanija, Latvija, Estonija, Poljska, Slovacka, Bugarska, Rumunija).
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Zdravstvena zastita

Zdravlje gradana predstavlja jedan od prioriteta socijalne politike EU.
Zdravstvena zastita i medicinska briga su u nadleznosti zemalja-clanica, a ulo-
ga EU izrazava se u dopunjavanju njihovih napora u ostvarivanju zdravstvenih
programa, posebno onih preventivnih.

Poboljsanje zdravlja i sigurnosti na radu jedan je od prioriteta u mno-
gim strateskih dokumentima socijalne politike EU. Statisticki podaci ukazuju
da ¢ak 8000 radnika EU godis$nje umire od posledica nesre¢a na radu, dok 10
miliona svake godine trpi posledice povreda na radu ili profesionalnih bole-
sti. Otuda se izdvajaju i znacajna sredstva iz Evropskog socijalnog fonda da
se ublaze posledice ovakve situacije, odn. da se preventivno deluje kako bi se
posledice sprecile.

Evropska unija pomaze zemljama-clanicama da resavaju neka znacajna
zajednicka pitanja i teSkoce koje prevazilaze nacionalne granice, na primer u
vezi sa infektivnim bolestima i zagadenjem vode. EU je formulisala nekoliko
strateskih ciljeva iz oblasti zdravstvene zastite, kao $to su:

1. ostvariti visok nivo zdravstvene zastite;

2. unaprediti nivo zdravlja gradana;

3. prevenirati bolesti; i

4. otklanjati potencijalne izvore opasnosti po zdravlje ljudi.

I pored znacajnih rezultata postignutih u zdravstvenoj zastiti stanov-
nistva, koje smo ranije pomenuli, u kontekstu analize osnovnih zdravstvenih
indikatora (prosecan zivotni vek, smrtnost odojc¢adi, broj lekara na odreden
broj stanovnika i sl.) i po kojima se narocito razvijenije zemlje EU nalaze na
samom vrhu rang liste u svetu, ostaje nekoliko problema, kao §to su:

1. Veliki procenat prerane smrtnosti (petina stanovnistva okonca zivot

pre navrSene 65. godine);

2. Visoka smrtnost i invalidnost uzrokovana mentalnim oboljenjima,

muskuloskeletnih ostecenja i dijabetesa;

3. Novi rizici po zdravlje uslovljeni odredenim specificnim oboljenji-

ma;

4. Povecana incidencija oboljenja, kao $to su karcinom, kardiovaskular-

na oboljenja, itd.;

5. Ponovo pojavljivanje nekih infektivnih bolesti poput tuberkuloze.

Za zdravstvenu zastitu drzave-c¢lanice EU izdvajaju znacajna sredstva iz
BDP. Najveéa izdvajanja su u skandinavskim zemljama, nesto manja u Svajcar-
skoj, Francuskoj, Vel. Britaniji (od 3.500 dolara do 5.500 dolara), dok najmanje
izdvajaju ekonomski manje razvijene zemlje: Rumunija, Bugarska, Madarska,

itd.
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Obrazovanje

Poboljsanje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja jeste cilj kome se tezi u
svim zemljama EU. U tom smislu, angazovanje EU zasniva se na stavu o do-
zivotnom (long term) i permanentnom obrazovanju svih gradana, bez dis-
kriminacije po bilo kom osnovu, jednak pristup funkcionalnom obrazovanju
(ovladavanje novim tehnologijama i savremenim sredstvima za rad) i opisme-
njavanje stanovnistva. Takode, EU podstice i pokrece razli¢ite programe mo-
dernizacije obrazovnog sistema, omogucava razmenu iskustava, dobre prakse,
protok informacija i saradnju Sirom Unije.

Zbog znacaja koje obrazovanje ima za sveukupni drustveno-ekonomski i
socijalni razvoj drzava, ovaj segment socijalne politike svrstan je u prioritetnih
10 Milenijumskih ciljeva socijalnog razvoja sveta, definisanih na nivou OUN,
koje su gotovo sve zemlje EU ugradile u svoje nacionalne strategije razvoja do
2015. godine.

Indikatori obrazovnog nivoa stanovnistva EU dozvoljavaju konstataciju
da se radi o dostignutim vrhunskim rezultatima, narocito u razvijenijim ze-
mljama EU gde je postignuta gotovo 100% obuhvatnost stanovnistva odre-
dene generacije osnovnim obrazovanjem, a po broju studenata nalaze se na
vrhu rang liste sveta. Naravno, i u ovom slucaju, dostignuti nivo obrazovanja
stanovnistva razlicito je distribuiran po zemljama koje su na nizem stepenu
ekonomskog razvoja, odn. znatno losije rezultate postigle su novopridruzene
zemlje poput Bugarske, Rumunije, Slovacke, Madarske i Baltickih zemalja.

Izdvajanje sredstava iz BDP za oblast obrazovanja najbolja je investicija
u razvoj. Ono je razli¢ito po zemljama EU. Prosek za 27 ¢lanica u 2005. go-
dini bio je 4,7% od BDP i generalno u svim zemljama se izdvaja vise nego u
prethodnim decenijama. Iznad proseka EU izdvaja se u Malti (6,8%), Svedskoj
(6,2%), Kipru (6%), Belgiji (5,7%), itd.

Kada uporedimo distribuciju troskova za obrazovanje javnog i privatnog
sektora te iste, 2005. godine, dobija se drugaciji redosled zemalja EU. Najvece
troskove imala je Austrija (8.293 eura po jednom uceniku, odn. studentu), na
drugom mestu nalazi se Danska (sa 8.244 eura), na tre¢em Svedska (sa 7.204
eura), zatim sledi Vel. Britanija (sa 7.084 eura), itd. Na suprotnoj strani, naj-
manje sredstava po uceniku, odn. studentu, utrodili su, skoro pet puta manje,
Rumunija (1.454 eura), Bugarska (1.993 eura), Litvanija (2.475 eura), itd.”

27 Izvor podataka: Eurostat, Europe in Figures, 2009, str. 203.
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Stanovanje

Stanovanje je znacajan segment socijalne politike koji ima ne samo eko-
nomsku, drustvenu, nego i socijalnu komponentu. Potreba za stanom ne moze
se nadomestiti nekom drugom potrebom, otuda sve drzave EU nastoje da kre-
iraju odredenu stambenu politiku u skladu sa svojim mogu¢nostima i potre-
bama, da unapreduju kvalitet stanovanja, kao i da na razlicite na¢ine pomognu
onim kategorijama stanovni$tva koji ne mogu sopstvenim sredstvima da na
trzistu stanova kupe stan za sebe i svoju porodicu. U svim zemljama ugradeni
su odredeni modaliteti tzv. socijalnog stanovanja, odn. re§avanja stambenog
pitanja gradana prevashodno primenom principa solidarnosti.

Godine 2007, prosecan broj osoba po jednom stanu u 27 zemalja ¢lanica
EU bio je 2,4 sa tendencijom smanjenja tog proseka. U razvijenijim zemljama
EU, u strukturi stambenog fonda, dominiraju stanovi i kuce sa ve¢im brojem
soba, od trosobnih do petosobnih - preko 55% (u Holandiji takvih stanova-
-kuca bilo je ¢ak 80%, u Grckoj 76%, Italiji 75%, Belgiji 70%, itd.). Prose¢na
povrsina stana, na primer u Danskoj, iznosi 110 metara kvadratnih. Razlicita
je, takode, i distribucija vlasnistva nad stanovima, odn. ku¢ama, ali ovaj in-
dikator automatski ne znaci i bolji kvalitet stanovanja. Najmanje stanova u
vlasni$tvu imala je Nemacka, Austrija, Holandija i Poljska; dok je obrnuta situ-
acija u Baltickim drzavama. Tako, na primer u Slovackoj, Madarskoj, Sloveniji
i Spaniji vise od 80% stanova-kuca nalazi se u privatnom vlasnistvu (podaci se
odnose na 2006. godinu).*®

Sto se ti¢e dostupnosti stanova, situacija je razli¢ita.”? U severnijim ze-
mljama EU stanovi su dostupniji nego u zemljama Mediterana, kao i onima
koje su se pridruzile 2004. godine, gde se stambeni problem resava vrlo tesko
(Bugarska, Rumunija, Madarska, Estonija, Slovenija, itd.). U odnosu na cene
stanova najdostupniji stanovi su u Austriji (Be¢), a najskuplji u Vel. Britaniji
i Irskoj (u proseku oko 3.500 eura po metru kvadratnom). U Londonu, na
primer, cena kvadratnog metra u 2008. godini bila je 4.887 eura, u Dablinu
4.825 eura.

Za socijalno ugrozene kategorije stanovni$tva primenjuje se, kao sto smo
napred napomenuli, socijalni koncept stanovanja, koji posebno dugu tradi-
ciju ima u Austriji i Francuskoj. Radi se o stanovima jevtine i brze gradnje koji
nisu namenjeni trzidtu, dakle nisu profitni, i daju se na kori$¢enje od strane
drzave, odn. lokalne zajednice, po beneficiranim uslovima.

28 Izvor podataka: Eurostat, Europe in Figures, 2009, str. 253.

29 Kriterijum za utvrdivanje dostupnosti bila je mogu¢nost kupovine stana na kredit
pod tipi¢nim uslovima.
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U zemljama EU postoji Cetiri tipa stambene politike:

1. Prvi tip podrazumeva socijalne stanove koji se iznajmljuju (Holandi-
ja, Svedska i Vel. Britanija) i za $ta se trosi vise od 3% BDP;

2. Drugi tip manje iskljucuje trziste i podrzava privatni najamni sektor
(Austrija, Danska, Francuska i Nemacka). Javni troskovi za stambenu
politiku kre¢u se izmedu 1 i 2% BDP;

3. Tredi tip podrazumeva relativno veliki deo stanova u kojima stanuju
vlasnici i relativno mali socijalni najamni sektor (Irska, Italija, Belgija,
Finska i Luksemburg). Troskovi drzave za stambenu politiku ograni-
¢eni su na oko 1% BDP; i

4. Cetvrti tip obuhvata veliki sektor stanova u kojima stanuju vlasnici,
socijalni najamni sektor je minimalan, kao i sektor privatnih najam-
nih stanova slabog kvaliteta (Portugalija, Spanija i Gréka). Troskovi
drzave za stanovanje manji su od 1% BDP.

Takode su razlic¢ita iskustva u vezi sa subvencijama. U nekim drzavama

subvencioniraju se proizvodaci stanova, dok se u drugim subvencioniraju po-
trosaci, odn. korisnici stanova.

Zivotni standard

Zivotni standard gradana EU razli¢itog je nivoa i tesko ga je uporedivati
medu zemljama budu¢i da na njega uti¢u brojni faktori ne samo ekonomske
prirode, nego i kulturni, demografski, socijalni, filozofija Zivota itd. Generalno
se mozZe uociti da je zivotni standard i kvalitet Zivota neuporedivo na visem
nivou u razvijenijim zemljama EU, nego $to je u manje razvijenim i relativ-
no skoro pridruzenim. Takode i unutar jedne zemlje, videli smo da postoje
evidentne i sve vece socijalne nejednakosti, raslojavanje stanovnistva na je-
dan manji broj bogatih, kojima je dostupan vrhunski nivo usluga i koji imaju
standard i mnogo teze uslove Zivota. Uporedni statisticki podaci o distribuciji
bogatstva 20% najbogatijih drustvenih slojeva i 20% najsiromasnijih slojeva
ukazuju da su ovi prvi skoro pet puta bogatiji (podaci se odnose na 25 zemalja
EU godine 2005). Najvece nejednakosti beleze se u Portugaliji (raspon je 7,2
prema 1 u korist bogatih), dok su ispod proseka EU drzave sa severa Evrope,
kao i Ceska, Madarska i Slovenija (raspon je 3,1 do 3,5 prema 1). Ekonomska
kriza, sa svoje strane, pored ostalog, doprinela je rastu stope nezaposlenosti i
siromastva, odn. raslojavanju stanovni$tva na manji sloj bogatih i ekstremno
imuc¢nih i ve¢i sloj srednjih i siromasnih slojeva stanovnistva.

Imajuci sve napred navedeno u vidu, u EU se posebna paznja posvecuje
jednakom pristupu trzi$tu rada i svim nivoima obrazovanja, kao osnovnim
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pretpostavkama izlaska iz zac¢aranog kruga siromastva i socijalne izolacije.
Naglasak se stavlja i na ravnopravnost polova, vecoj politickoj participaciji
i emancipaciji Zena, jednakom pristupu obrazovnim institucijama, ne samo
zenskoj populaciji nego i osobama sa invaliditetom, migrantima, romskoj po-
pulaciji i drugim vulnerabilnim grupama.

Strategije razvoja Evropske unije posebno su fokusirane na oblast socijalne
politike i ostvarivanje socijalnih dugoroc¢nih ciljeva usmerenih ka potrebama
opste populacije, ostvarivanju ljudskih prava, prevenciji socijalnih problema i
razvoja otvorenog, demokratskog i humanog drustva. U dokumentima EU s
pravom se naglasava da socijalna politika mora biti uskladena, izbalansirana
sa ekonomskom politikom, da su one medusobno tesno povezane, uslovljene
i kompatibilne. Radi se, dakle, o dve strane jedne iste medalje. U praksi je to
tesko ostvariti, ali ne i nemoguce.

SOCIJALNA KOHEZIJA | SOCIJALNA INKLUZIJA

Opsteprihvaceno znacenje pojma socijalna kohezija podrazumeva spo-
sobnost drustva da osigura dobrobit svim svojim ¢lanovima, da minimizira
nejednakosti i izbegne polarizacije. Dobrobit pretpostavlja ne samo pravi¢nost
i nediskriminaciju u pristupu pravima ¢oveka, nego, i:

1. Dostojanstvo svake osobe i uvazavanje njenih sposobnosti i doprino-
sa drustvu, uz puno postovanje kulturne razlic¢itosti, misljenja i reli-
gijskih uverenja;

2. Slobodu individualnog razvitka svakog pojedinca tokom celog Zivot-
nog veka;

3. Mogucnost svakog pojedinca da aktivno i u punom smislu participira
u drustvu.

Osnovno angazovanje zemalja na nivou EU ima za cilj da se ostvari vece
jedinstvo medu njima radi o¢uvanja njihovih ideala i nacela, kao i podstica-
nja njihovog ekonomskog i socijalnog napretka (¢lan 1. Statuta veca Europe).
Sva bitna gradanska, politicka, socijalna i ekonomska prava inaugurisana su
i zasticena u dva najznacajnija dokumenta: Evropskoj konvenciji o pravima
¢oveka i Revidiranoj evropskoj socijalnoj povelji iz 1989. godine. Istovreme-
no, u navedenim dokumentima nalaze se polazne osnove strategije socijalne
kohezije.

Socijalna kohezija, kao $to smo napred naveli, pre svega je ideal kome tre-
ba teziti, jer nijedno drustvo nije potpuno kohezivno. Socijalnu koheziju treba
stalno odrzavati, poboljsavati i prilagodavati globalnim i nacionalnim pro-
menama i potrebama. Socijalna kohezija ne podrazumeva samo borbu protiv
siromastva i iskljucenosti, nego i nastojanje da se razvija solidarnost medu
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generacijama, kako sadasnjih, tako i buducih. Istovremeno, kada siromastvo
i iskljucenost ve¢ postoje, merama socijalne politike potrebno je pomoci ra-
njivim drustvenim grupama da prevazidu nepovoljne Zivotne situacije koje
siromastvo prati, kao i da se preventivno deluje u cilju sprecavanja nastanka
takvih nepovoljnih situacija.

Socijalna kohezija podrazumeva, dakle, ravnopravnost svih gradana

EU u ostvarivanju ekonomsko-socijalnih i politickih prava, od kojih poseb-
no isticemo: ravnopravnost Zena i muskaraca, sagledavanje prava i potreba
dece i omladine u kontekstu doktrine odrzivog razvoja, porodice materijalno
ugrozene (samohrane roditelje), migrante i etnicke manjine, osobe sa inva-
liditetom i starije osobe, narocito one koje Zive same i nemaju podrsku svo-
je porodice. Socijalna kohezija zasniva se na odredenim nacelima: pomenuli
smo jednakost prava za sve, bez ikakve diskriminacije, jednakost u pristupu
kvalitetnim i svima dostupnim uslugama, izbegavanje stigmatizacije osoba
koje imaju posebne potrebe i aktivnoj participaciji korisnika, kada je god to
moguce ostvariti u praksi, kao i odrzanju pravi¢ne i fiskalne politike (redistri-
butivno oporezivanje). Glavno sredstvo za promociju socijalne kohezije jeste
uspostavljanje i odrzavanje dobro razvijenog sistema socijalne sigurnosti, za-
snovanog na principima solidarnosti, uzajamnosti i humanizma. Svake pete
godine zemlje-clanice EU treba da podnose izvestaj o rezultatima postignutim
u ostvarivanju socijalne kohezije na nacionalnom nivou.

Politika socijalne uklju¢enosti u EU zasnovana je na pet elemenata pret-

hodno pomenutog modela otvorene koordinacije. To su:

1. Zajednicki ciljevi u oblasti siromastva i socijalne iskljucenosti (do-
govoreni na Samitu u Nici u decembru 2000. godine), kojima su se
zemlje-clanice obavezale da ¢e preduzeti korake ka iskorenjivanju si-
romastva do 2010. godine;

2. Nacionalni akcioni planovi borbe protiv siromastva i socijalne isklju-
cenostis

3. Zajednicki memorandumi o socijalnoj uklju¢enosti, koji su prethodi-
li nacionalnim akcionim planovima zemalja EU;

4. Zajednicko izvestavanje o postignutim rezultatima u odnosu na soci-
jalnu ukljuéenost;

5. Izrada adekvatnijih i potpunijih indikatora socijalne iskljucenosti i
siromastva EU (odabir primarnih i sekundarnih indikatora, kao i fa-
kultativnih, dopunskih pokazatelja prepoznatih i definisanih od stra-
ne nacionalnih drzava).
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Mira Lakicevi¢
SOCIAL PROFILE OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Social profile of the European Union is based on different theoretical
models of social policy of the EU member states. Empirical concept of
social policy is conditioned by specific and numerous economic-social,
societal, political, geographic, geopolitical, cultural, historical, demo-
graphic, ethnological and other factors. This brings differences in the
level of realization of social goals and social rights of the Union citi-
zens.

This paper shall elaborate important economic-social indicators such
are unemployment, poverty, social inequalities, health care, education,
demographic tendencies, social housing and living standard, i.e. living
conditions of the population of the European Union. Finally, we shall
point to basic strategic goals of the development of social policy in the
coming period.
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