OpuruHamTHN HayYHU paj 061.1EU

lp 3opan Paousojesuh, pedosnu iipoghecop
Ipasnor ¢axynimeria y Huwy

Jlp Becua Kueocesuh-Ilpeouh, pedosnu iipoghecop
Daxyniueitia doruiuuykux Hayka y beoipaoy

HOBA APXWUTEKTYPA EBPOIICKE YHUJE'

Casxceinak: Jlucaboucku yiogop 0oHeo je 3Hauajue ipomene y 1oineody apxu-
wexitype Espoiicke ynuje. Hajeasichujy HOBUHY, c8aKAKO, UpeOCiliasbd FoeHO
3HAYAjHO TojedHOCIIA8/berbe YuMe ce UpaKiuuyHo 1yoe wpu citlyda Ha Kojuma je
0o cada EY tiouusana. Yciociiasmarve jeouncitsene ciupykiiype Yuuje ociusa-
PpeHo je ciigaparbem HOBUX U jauarsem Hociiojefiux enemenaiua jeournciuga. He-
ciuanax Espoiicke 3ajednuye, ,,ocamocitiansugare Egpoiicke 3ajednuye 3a
aiomMcky enepiujy, Konctuutyucarve Eepoiicke yHuje xao jeouncitieenoi ipasHor
cybjexitia u ysoherbe jeOuHcitigeHUx 8peOHOCIuY HOBU CY eleMeHIlU TbeHOl jeOuH-
ciusa. Y ucimio speme Jlucabonckum yiosopom ojavanu cy éeh iociiojehu enemen-
iy u3pasiceHu Kpo3 jeOUHCIIBeHU UHCTUUIILY YUOHATIHU MEXAHUZAM U jeOUHCIIBeHA
ipasuna o usmMeHu OCHUBAYKUX yiosopa u unauciugy. Melyidum, KoHciuidyucarse
Vuuje xao jeounciusenoi entuuitieitia nuje HoMiyHO OOKUHYNIO efleMeHite panuje
wipociuybne apxuttexiuype. ¥ obaaciuuma xoje cy u ipe Jlucabonckor yiogopa
oociyiiane 00 KOMYHUIAPHOL Cilyda oCctuana cy sHavajHa o0ciuyiiarea y tioinedy
iipupode u domawiaja oenawherba Koja cy iogepena inagHum opianuma Yuuje.
Peu je najiipe o 3ajeonuuxoj citosonoj donutiuyu u doauitiuyu 6e3o6eoHociiu, Kojoj
Jje caoda tipudooaitia u 00bpambena toruiuxa, u ioe je tiociuojehu mooen mehy-
opotcaste capadrve iiex He3HawHo Haveid. Hacyipoiu wiome, y obnacivu tionu-
yujcke u ipasocyome capaore y KPUSUUHUM Cusapuma, Koja je iocitiana 0eo wu-
pe obraciuu cio0600e, beszbednociuu u ipasde, melhyopoicasuu mooen je Haily-
Wwiitien y HeKUM C8OjUM HAjEadCHUjUM eneMeHituma, ¢ WumM Witdo je 00n0iceHa
ipumena oopeheHux OUTUHUX eleMeHailla HAOOPIHCABHOL MOOeNA capaorve.

! OBaj wanak je pe3yNnTaT HCTPaXUBAUKOT paja y OKBHpY Hpojexta 6p.179079 , IlomuTuy-
ku uaeHTuTeT CpOuje y perHoHaIHOM U r100aTHOM KOHTEKCTY  dDakyiTeTa MOJUTHUYKUX HayKa y
Beorpany xoju ¢puHaHCHpa MUHHCTApCTBO HayKe M TEXHOJOIIKOT pa3Boja Pemybmnke Cpouje.
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Kwyune peuu: Jlucaboncku yiosop, Eepoiicka ynuja, enemeHiuu jeOuH-
Cli6a U pasnudUinoCiliu, KOMYHUMIApHu MoOe, Meitioo melyopaicasne capalrve.

1. YBO/J]

EBporicka yHHja, OCHOBaHa yroBopoM M3 MacTpuxrta, UMajia je TpHUIap-
TUTHY CTpyKTypy. OHa je ycTaHOBJbEHA Kao 3ajeJHUYKH OKBUD IOJ KOjU CY
CMelITeHe Kako rocrojehe eBporicKe 3ajepHuie (T3B. MPBU HIM KOMYHHUTapHH
cTy6)’, TaKO M HOBH OOIHMIH CAPajIibe: 33jeHUUKA CIIOJbHA HONUTHKA U TIOJTH-
THKa 0e30e1HOCTH (KOJIOKBHjaIHO - npyru ¢ty0d EY) u capanma y obmactu npa-
BOocyha M yHyTpammHx nocioBa (KonokBujanHo — Tpehu cry6 EVY). Oryna je
apXHUTEKTypa YHHje 0OMYHO NpejcTaB/baHa CIMKOM aHTUYKOT Xpama KOju To-
YMBa HA TPU CaMoOCTalHa cTy0a, TeK CUMOOIMYHO HATKPUJHCHA jEJMHCTBEHUM
KPOBOM.

OBaxo NeduHHCaHa apXUTEKTypa YHHje MOCIEIHIa je CyITHHCKUX pas-
JMKa u3Mel)y eBpoICKUX 3ajeHula, Koje MPelCTaB/bajy 00JIacT HHTerpauyje u
Ipyra aBa cTyOa, Koje MpelcTaBibajy 00jacTu capaime. EBporcke 3ajenHuile,
HAaMMe, OUIMKYje HaUIPXKABHOCT WM HAJHAIMOHAIHH KApaKTep®, HACYIPOT
npyrom u Tpehem cTyOy y KojuMa IIOCTOjH KIacH4Ha MehyapikaBHa capaima’ i
TJie IpJKaBe He TpIie HUKAaKBY BJIACT W3HAJ cee.

YnpKkoc TpUNapTUTHO] CTPYKTYpH, EBporicka yHHja HHje TpemMa OCHUBAY-
KOM YrOBOpPY IpeJICTaBIballa MIPOCT 30U MM KOHTJIOMEPAT Pa3IMIUTHX elieMe-
HaTta. OCHOBHE KOMITOHEHTE U3 KOjUX je YHHja cacTaB/beHa UMalie Cy U HeKe 3a-
JEIHUYKE eJIeMEHTE, a TO CY: a) JeIMHCTBEHU IIUJbEBH; 0) jeIMHCTBEHH UHCTHUTY-

2 Bume o tome: 3. Pamusojesuh, IIpsu cry6 EBpomcke yHmje - acquis communautaire,
36opuuk pamosa [IpaBHOr dakynarera y Humry, Vol. XLIV, 2004, ctp. 61-83; uctu aytop,
Komynurapna TekoBrHa, [IpHpydHHK 3a MIKOIY eBpOICKUX MHTerpanuja, [Toaropumna, 2005, ctp.
81-100.

3 thuxoBa HaZAPKABHOCT OJIHYCHA je 30HpoM ciieaelinX 0COGMHA: a) y MPOLECY OITy4HBa-
’ha YUECTBYjy OpPraHd y KOjuMa HUCY Npe/CTaBJbeHe ApKaBe WiaHHIe, a To ¢y EBporicku mapia-
MmeHT 1 Komucuja; 6) OCHOBHM NPUHIMI O/UTy4HBaba y OpraHy y KOMe Cy Npe/CTaB/beHe IPiKaBe
yianuie — CaBery — jecte BelIMHCKO Ilacame M TOHAEpalyja IJ1acoBa, a OBaKO JOHETE OTyKe
o0aBe3yjy cBe nIpxkaBe, 0e3 003upa Ha TO Kako Cy Tiiacaie; B) OJIyKe HHCTUTYIHja HE 00aBe3yjy
camo JpkaBe wiaHuIle, Beh cTBapajy mpaBa m obaBe3e 3a (U3MUYKA W NpaBHA JIHIA; T') oOaBe3Ha
HaJJISKHOCT MPAaBOCYAHUX OpPraHa 3a pellaBamke CIopoBa U3 IOMeHa KOMYHHTApHOT IpaBa U o0a-
BE3HH U KOHAYHU KapakTep HBUXOBUX Mpecyaa. 3a nabpy aHanusy: B.Kuexesuh-Ilpenuh, Ornexn o
cyBepeHocTH: cyBepeHocT u EBporicka yHuja, beorpan, 2001, ctp. 83-84.

* MehyapkaBHU MOJIEN Capajiibe OJUTHKYje: a) JOMHHAIMjA OPraHa y KOME CY MPeCTaBIbe-
He npxkase (CaBera y oqHocy Ha Kommcujy u EBporicku nmapimaMent); 6) fOMHHAIM]a IPHHIAIIA
JEIHOTIIACHOCTH Y JIOHOIICHY O/UTyKa; B) IOHOIICHE OJUTyKa Koje 00aBe3yjy caMo ApiKaBe WiaHH-
1Ie; U T') OACYCTBO MPABOCY/AHE KOHTPOJIE.
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IMUOHAITHN MEXaHW3aM; B) 3ajeJHIYKHU MPUHIIUIIN; T') jeJIMHCTBEHN OCTYIAK U3-
MEHa U JIONyHa OCHUBAYKMX YrOBOPA; U 1) jeIMHCTBEHO YJIAHCTBO.

KacHuje peBH3Hje OCHUBAUKUX YyroBOpa €BPOIICKUX 3ajeqHuua 1 EBporcke
VHH]j€ HUCY U3MEHHIIE TPOCTYOHY apXHTEKTypy YHHje. AMCTEpJaMCKH yroBOp
je yHyTap noctojehe KOHCTpyKIMje caMo M3BPIIHO NPEpactojieNy HaJIeKHO-
CTH TaKoO IITO je 00JIacT Koja 00yXBara BH3€, a3WJl, UMUTPAIIH]y U YOIIIITE CJIO-
001y KpeTama Jbyau, mpedarro y nejocty u3 tpeher y npsu c¢ry6. 300r Tora je
Ha3uB Tpeher cTy0a nmpoMemeH y MOJMIHKJCKY W IIPABOCYIHY capaimy Y Kpu-
BUYHUM cTBapuma. YToBop u3 Huue, Takolhe, HHje HUILITA OUTHUjE U3MEHHO Y
ApXHUTEKTYpH YHHje, TIOIITO Ce YrIIaBHOM 0aBUO WHCTUTYITUOHATHUM pedopMma-
Ma 3a ciy4aj moBehara 6poja apskasa wiaxua.’

[IpBu nokymaj nmojeqHOCcTaB/bEHa CTPYKType EBporicke yHHje Be3aH je 3a
noHOIIee YToBOpa 0 ycraBy 3a Espomy.” Ycmocrasmajyhn YHnujy kao moce-
0aH ¥ CaMOCBOjJHHM SHTUTET KOjU TpeOa Ja 3amMeHH EBpPOICKY 3ajefHHIly, OBaj
JOKYMEHT je mocTojeha Tpu cTy0a MpakTUYHO CIIOjUO W MHTErPUCA0 Yy jeAMH-
CTBEHY CTPYKTYPY, C THM IITO Cy OcTalle CIeUUPUIHOCTH Y 00JIACTH 3aje/JHIY-
Ke CIIOJbHE MONUTHKE W TIOJIMTHKE 0e30eMHOCTH. Y Mam0j MepH nocebHa pery-
JaTyBa 3aJpKaHa je y o0JIACTH MOJNUIHU]CKE U MPABOCYAHE capalmbe Y KPUBUY-
HUM CTBapuMma, Koja TOCTaje Jeo IIUper mpocropa ciiodoje, 0e30eqHOCTH U
npasze.”

Henpuxsatame YroBopa o ycraBy, Iociie HEyCIEIIHUX pedepeHayma y
@paniyckoj u XonaHAHjU, HAje 03HAYIIO JICQUHUTHBHU Kpaj HJEje O jelrH-
cTBeHo] Yuuju. Jlo dopManaHOr yKuiama TPUIIAPTUTHE CTPYKType YHHjE H0-
1o je Ha ocHOBY JlncaboHckor yrosopa.” EberoBum crynameM Ha CHary mpe-

> Bume o eneMenTHMa jemuucTBa EBponcke yruje: B.Kuexenuh-IIpenuh, 3.PanuBojesuh,
Kaxko nacraje u gemyje npaso Esponcke yauje, Ciryx6enu rmacHuk, beorpan, 2009, ctp. 21-37.

6 3a TperiieNl JocaNallibiX HHCTHTYIHOHUX pedopmu Buneru: 3.PaguBojeBuli, B.Kuexe-
Buh-IIpenuh, Mucrurymmje EBponcke yuuje, Cen, Hum, 2008, ctp. 27-80.

’ Texcr YroBopa ycBojeH je Ha cactanky EBporckor casera y Bpuceny 18. jyna 2004. ro-
nune; Treaty establishing a Constitution for Europe (CIG 87/04); Protocols and Annexers I and 11
(CIG 87/04 ADD 1); Declarations (CIG 87/04 ADD 2). YroBop Cy HajBHIIHN NPEICTABHUILIU Tala-
WKBKUX 25 npkaBa wianuna EBporcke yHuje notmucanu y Pumy 29. oxrobpa ucte roamsHe; 3a
tekct BupeTn: Official Journal of the European Union, C 310, 2004. Bumie o HoBHHaMa Koje ca-
IIpXKH OBaj yroop y morneny crpykrype YHumje: J.C.Pirs, The Constitution for Europe: A Legal
Analysis, Cambridge, 2006, pp.91-95; D.Chalmers et al., European Union Law, Text and Materi-
als, Cambridge, 2006, pp.78-81; M.XKusxosuh, YroBop o YcraBy 3a Epomy, EBporicko 3akoHo-
nmaBctBo, 10/2005, ctp. 52-53.

® Unanosn I - 41-42 u 111 - 257-277 u 294-312 Yrosopa o ycTaBy 3a Espory.

° Texcr YToBopa ycBojeH je Ha cactaHKy EBporckor caseta y Jlucabony 19. okroGpa 2007.
rogune. CBeuaHo MOTNHCHBame 00aBibeHO je 13. nenemOpa ucre roxune y Jlucabony. Yrosop ce
cacToju U3 JBa Jiefia: MPBH CaAp)KKU U3MEHe U JI0nyHe YroBopa o EBpoIickoj yHHUjH, a IPYTH U3Me-
HE U JIoIyHe YTOBOpa 0 OCHHBamy EBpOIICKe 3ajefHHMIIe, KOjH je cajia IPEHMEHOBaH Y YTOBOp O
¢dynxnnoHocamy EBporncke ynuje. OBUM yroBopuma npuaoaaTo je 37 nmporokona u 65 mexmapa-
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crana je ma mocroju EBporcka 3ajemmmia'’, mok je EBporcka 3ajennuia 3a
aTOMCKY €HEeprujy 3aJp:Kaja CBOjy IpaBHY CaMOCTaJTHOCT Kao MoceOHa MpaBHA
nnyHOCT u3BaH EBporicke yHuje. Tako cy KOHaYHO HecTala Tpu CTyOa Ha KOjH-
Ma je JI0 cajia oYrBajia YHHja, a OHa ce KOHCTUTYHCcana Kao jeIMCTBeHU SHTHU-
TET KOjU Y>KHBa CBOjCTBO MPABHOT JIMIa U Mel)yHapOJHONPABHU CyOjeKTHUBHTET.

Nako ykuma cty0oBe M TMME IOjeIHOCTaBJbyje CTPYKTypy YHHuje, Jluca-
OOHCKH YyroBOp HHUje JOKHHYO OWTHE pa3iuKe Koje IMOCToje Yy moceOHuM 00a-
CTHMa JIeJIoBama oBe opranmu3anyje. [1o y3opy Ha periema 13 YroBopa o ycraBy
3a EBporry, oBaj yroBop moceOHO W3/Baja M PEryJUWIIe OO0JACT 3ajeIHUYKE
CIIOJbHE TOJIMTHKE M TONUTHKE 0€30€IHOCTH, Ka0 U MOJUIMjCKY U MPABOCYIHY
capajlky Yy KpUBHYHUM CTBapuMa. Pa3Matpame eleMeHara jeJJMHCTBA Y HOBO]
ApXHUTEKTYpH YHHjEe W OJCTyNama y MoceOHMM 00acTHMa HHEHOT JeoBamba
Ouhe mpeaMeT Maxxmbe y OBOM pafy.

2. IIOJEJHOCTABJBEHA CTPYKTYPA YHUJE

[TojenHocTaBibee CTpyKTYpe YHHjE y JIuCaOOHCKOM yroBOpY IMPBEHCTBE-
HO je OCTBapeHO yBohermheM HEeKMX HOBHX €JIEMEHAaTa jeIMHCTBA, alld U 3ajpiKa-
BameM nocrojehux eneMeHara 3ajenHuinTea. Kao HOBU eneMeHTH HpeaBuleHU
Cy jeoumnciieenu UpasHu cybdjexitusuiieili  jeOunciieene epeonociuu Yuuje,
0K ¢y on Beh mocrojehux ejiemMeHara 3afpXKaHH jeOUHCIUBECHU UHCTUUIYYUO-
HAIHU MeXaHU3am, jeOUHCIIBeHa Upasuld O U3MEHU OCHUBAUKUX VI08Opa U
YIAHCIUBY.

2.1. JenHCTBEHU NPABHM CY0jeKTUBUTET

VY nouerHum (azama cBOr pasBoja EBporicka yHHja HHje MpeacTaBsbaia
nocebaH W CaMOCBOjaH NMPaBHU €HTUTET HUTH j€ NOKHHYJA CaMOCTaJIHOCT MO-
crojehux EBpornckux 3ajeqauua. OHe cy cayyBaie CBOj IIyHH IPAaBHU CyOjeKTH-
BUTET 3aCHOBAaH HA MIOCEOHMM OCHHMBAYKHM YrOBOPHMA, JIOK je YHHja MpejcTa-
BJbaJIa 3ajeJTHHYKH OKBHP KOjU MOBE3yje CYIITUHCKH pa3IHyuTe OOJHKe capa/l-

oWja, a JaH npe ycajama Jlucabonckor yroeopa (12. memem6pa 2007. ronune) npuxsaheH je y
Crpa30ypy npunarohenu Tekct IloBesse 0 ocHOBHMM npaBuMa y EBporckoj yHHju (00jaBibeH y
Official Journal of the European Union, 14. 12. 2007, C 303/2), xoja ce, Takohe, Hama3u mehy
npuno3uma. Yrosop je objasiben y Official Journal of the European Union, 17. 12. 2007, C 306, a
HEroB KOHCoJMMAoBaHu TekeT y Ibid., 9. 5. 2008, C 115/22. IlpeBeneHn TekcT Moxe ce Hahu y
M.JameBuh, Konconunoanu yrosop o EBpornckoj yuuju, Cioyx6enu rnacHuk, beorpan, 2009.
Bumre o oBom Yrosopy: B.Kuexesuh-Ilpeauh, 3.PanuBojeuh, Kako Hactaje u nemyje mpaBo
EBponcke ynmje, Beorpan, 2009, crp. 55-74; P.BykanuHoBuh, YBOX y MHCTUTYIHje W TPaBO
EBporcke yanje, Kparyjesarn, 2008, ctp. 14-17.
' Yyan 1 VYrosopao EV.
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Be apkaBa wianuia. OTyna u cxsatame npeosnalyjyher nema tagammme T0K-
TpuHe na EBporicka yHuja 300T cBoje XMOpuAHE pUpoJie HUje ocebaH cyOjeKT
yHyTpammer u MmehyHapogHor mpasa, Beh camo 30MpHO HMMe, jeAMHCTBEHU
OKBHp YHyTap Kora cy 3ajeqHuIe U Jajbe 3aJp)Kajie CBOjCTBO NMPABHOT JIAIA U
NOTIyH! MeljyHapoHONpaBHY Cy6jeKTHBHUTET. '

MebhyTtum, kako ce EBporicka yHHja pa3BHjaia, Tako Cy C€ CBE IJIacCHHjE U
yuecTajHje 4yJid MPUTrOBOPH J1a ce MpeHarjamaBambeM caMmocTaHocTH EBpon-
CKHUX 3aje/IHUIIA 3aHEeMapyjy €JIEeMEHTH 3ajeIHUINTBA U jenuHcTBa YHuje. [Ipo-
IIeC MMOCTETCHOT jayarma MpaBHe JTMYHOCTH YHHje 3a0KpyxeH je JIncaboHcKkuM
YroBOpOM Koju u3puunto npeasuba na EBporicka yHuja ,,3amMmemyje u Hacnelhyje
EBpOIICKY 3aje/IHUIY U yXMBA IPaBHH Cy0jeKTHBHTET.” YHHja ce TaKO KOH-
CTUTYHIIIE K0 JEAMHCTBEHU CHTUTET KOjU UMa CBOjCTBO MPABHOT JIMLIA U PacIIo-
nake MehyHapOAHONIPaBHUM CY0jeKTUBUTETOM.

Hacynpor Tome, EBporicka 3ajenHniia HecTaje ca clieHe Kao oceOHa Ipas-
Ha JIMYHOCT, & YTOBOP KOJUM je OCHOBaHa IpecTaje Ja Baxxu. Ha meHo MecTo cTy-
na EBporicka yHHja Koja MpaBHU OCHOB CBOT CYOjEKTHBHTETA U JIEJIOBAha 3aCHH-
Ba Ha JIBa YroBOpa jefHaKe cHare: YroBopy o EBporckoj yHWju u YTOBOpY O
¢ynkauonucawy EBporicke ynuje. Ha ta nBa yroBopa Temessu ce YHHja K0joOj
Jp>KaBe WiaHWIIe TOBepaBajy opiamhera pagyu NoCTU3amba 3a)eJHIUKIX [UIJbEBA.

JenunctBenn npaBHU cyOjekTuBHTET EBpOIICKE yHUjE, Ka0 yOCTalloM H pa-
HUJUX €BPOIICKUX 3aje/IHHIIA, NCIIO/baBa Ce Ha J[Ba MapayejHa KOJOoCeKa: yHyTap
HAIMOHAITHHUX MPAaBHUX CHCTEMa M Ha HUBOY MeljyHapOIHOT MpaBHOT MmopeTka. Y
MHTEPHUM IIPAaBHUM CHCTEMHMa JIpyKaBa YiaHUNA YHHja Ce N0jaBJbyje Kao MpaB-
HO Jne. Y Tom mnorieny JIncaboHCKH yroBop He OCTaBjba HUKaKBYy cyMiby. OH
CaJpKM U3PUUUTY oJpendy KojoM ce YHHUjU (opMaIHO MPHU3HAje CBOjCTBO MpPaB-
HOT JIMIIA ca CBUM IpaBUMa M o0aBe3aMa Koje U3 TOr cTaTyca npousmiase. Ha te-
pPUTOpHjU AprKaBa WiIaHWIA YHHja, JakKie, y)KUBa HajIIUPy MPaBHY W TOCIOBHY
CIIOCOOHOCT KOja je FHHXOBHM 3aKOHOJABCTBOM TIPH3HATA HAIMOHAJIHUM IPaB-
HUM JiuiuMa. OHa MOJKe Ja 3aKJby4dyj€ YroBOpE ca IpyriuM (GH3UIKUM U IPABHUM
JMLUMA, ]a CTUYE U PACIIOJNIaKE MOKPETHOM U HEOKPETHOM UMOBHHOM, YKJbYUY-
jyhu u npaBo 1a Gy/e cTpaHa y HOCTYIIMMA MPEJ] YHYTPALIEBLUM CyI0BHMA.

3a pa3nuKy O] CBOjCTBa MPABHOT JIMIA, CTATyC cyOjekra melyHapoHOT
npaBa EBpolicke yHHje HHje U3PUUUTO perynucas. JIucaboHCKM yroBop, Kao u
PAHM]H OCHHBAYKK YrOBOPH ', He Caipiky 0penby O NpU3HaMbY HeHOr MehyHa-

" Bume o Tome: B.Kuexesuli-IIpexuh, Ormex o CYBEPEHOCTHU: CYBEPEHOCT U EBporicka
ynuja, beorpan, 2001, ctp. 161-162.

2 Yianoeu 1 u 47 Yrosopa o EV.

"3 Ynanosu 47 VYrosopa o EY u 335 YroBopa o ¢pynknnonucamy EVY.

4 Bume o Tome: B.Kuexepuh-IIpennh, MeljyHaponHonpasan cyGjekrnsuter EBporcke
yHHuje, PeBuja 3a eBporicko mpaso, 1999, 6p.1, ctp. 73 u nasse.
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POJIHOIIPABHOT CyOjeKTHBHUTETA, ajll UMa ojpea0e Kojuma ce ypelyjy moceOHu
BUAOBH cyOjekTuBuTEeTa YHHUje. Ha mpBOoM MecTy To je cnocoOHOCT YHHje na 3a-
KJbyuyje MelyHaponHe yrosope. Hopuny mpezacrasiba oapenda KojoM ce Ipomnu-
cyje ma YHHja MOXKe 3aKJby4MBaTH Mel)yHapomHe criopasyme Kaja je TO MpeBu-
heHo OCHHBaYKHM YrOBOpHMA WITH KaJia j€ TO MOTPEeOHO 32 OCTBApUBAMLE, Y OKBH-
py MmoJMTHKa YHHje, HEKOT OJ] IMJbeBa YTBPheHNX yroBopuma, Kaaa To npensuha
o0aBe3yjyhu npaBHM akT YHHje WK Kaja je BEpoBaTHO Ja he Taj cropasyMm yTu-
[[aTH Ha 3ajeHIYKa MPABHJIA WA U3MECHHUTH HbUXOBY CaIP)KUHY.

W3menama koje noHocH JIncabOHCKH YrOBOP U3PUYUTO je IPU3HATO U Ipa-
BO IpEICTaB/batba. AKTUBHO MPaBO IMpeJCTaB/barba YHHja MMa y OJHOCY Ha
tpehe npkase u mehyHapoaHne opranusaiyje. Jleneranuje YHuje y)KUBajy npu-
BUJIETHjE€ M UMYHHUTETE y CKJIaJy ca ONIITHM NpaBHiIuMa MelyHapoIHOT mpaBa
u MehyHapoJHMM criopazyMrMa Koje je YHHja 3akipyuniia ca Tpehum apikasa-
ma. Jlenerammjama EY, kao oprannma npezacTaBibama, pykoBoau Bucoku mpen-
CTaBHHK 3a CIOJbHE TIOCIOBE M MOINTUKY Oe36emnoctn.'® V obnactu 3ajemd-
Ke CroJbHe M 0e30eJ0HOCHE MOJUTHKE YHH]Yy y MehyHapoaHMM OJHOCHMMa
npeJcTaBiba MpejceJHUK EBporickor caBera.

2.2. JenuHCTBEHE BPEeIHOCTH

Bpennocty Ha kojuma mouuBa EBporicka yHHja HUCY OWJie U3PHYUTO HABE-
JICHE y paHUjHUM OCHHWBAYKHM YrOBOPHMAa. YMECTO TOTa, Kao OMIITH IUJb TpeJ-
Bul)eHO je 1a YHHUja Ha JOCjIelaH M COJIM/IapaH HAuWH OPraHu3yje OJTHOCE U3Me-
Dy AprkaBa YgaHUIA U BUXOBHUX Hapoja. M3 oBako mUPOKO JAeGUHHUCAHOT TeHE-
PAJTHOT 1MJba MOTJIE Cy CE M3BECTH JIBE OCHOBHE OpPraHU3alMOHE BPETHOCTH Ha
KOjEMa Ce TeMEJBMIIO JIeNoBare YHH]e, a TO Cy JAOCIEIHOCT M CONMaapHocT.
VY3 T0, 01 CTymama Ha CHary AMCTEpPIaMCKOT yroBopa Kao MPUHIUIHN Ha KOjH-
Ma YHHja MOYMBa U KOjU Cy 3ajeTHUYKH Jp)KaBaMa 4YiaHHWIlaMa HaBOJIC CE CJIO-
0oma, IEMOKpaTHja, MOIITOBAkE JbYICKHX TPaBa K OCHOBHHX CJ1000/1a U Biajia-
BUHA HpaBa.19

'S Bunern Hacno V Ileror aema Yrosopa o ¢yukunonucamy EY (unaHou 216-219).

' Buneru Hacnos VI uctor nena Yrosopa o ¢yHkuuonucamsy EY (uwtanosu 220-221).

" Ynan 15, cras 6 Yrosopa o EY. Bume o Tome: K.Kdhler, European Foreign Policy after
Lisbon: Strenghening the EU as an International Actor, Caucasian Review of International Affa-
irs, 2010,Vol. 4 (1), pp. 6-8.

18 [puHupn nocnenHocTy 3axTesa ga cyojextr npaBa EY (npxaBe, HHCTUTYLHje U HU3HY-
Ka ¥ MpaBHa JIMLA Ka0 WHIMBUAYaJIHU Cy0jeKTH) Aeyjy KOOPJUMHHPAHO U yCarjalleHo MpH U3BO-
hemy akTMBHOCTH KOje UCTOBPEMEHO CIIafajy y JIOMEH pa3InuuThX cTyOoBa. [IpuHIimn coaunap-
HOCTH, IaK, UMILUTMLKPa omuTy obaBe3y cBUX cyOjexkaTa mpaBHOr cucteMa EVY na cucremarcku
capalyyjy u 3ajeqHHYKH Oenyjy Kaaa je To moryhe u moxecno. Bumre o Tome: B.Kuexxesuh-Ilpe-
muh, 3.PaguBojesuh, Kako Hacraje u nemyje npaso EBporicke ynuje, beorpan, 2009, ctp. 34-35.

Y Yyan 6 3ajenHUYKAX onpendu Yrosopa o EY.
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JlncaGoHCKH YyroBOP MO MPBU MYT CaJPXKK MOCEOHY 0JIpe/I0y O BPEAHOCTH-
Ma Ha KojuMma ce TeMesbu EBporicka yauja OHe cy 3aje[lHHUKe JpKaBama diia-
HHUI[aMa y KOjuUMa BJIaJiajy Iypain3am, 3adpaHa JUCKpUMHUHAIIN]jE, TOJICPAHIIN-
ja, mpaB/a, COJIMIAPHOCT U jEAHAKOCT MOJioBa. Te jeMHCTBEHE BPEIHOCTHU CY:
iowitiosarve /byOCKol 00CHIOjancitiea, cio600a, 0eMoKpailiuja, jeOHakoci, 61a-
dasuna tpasa U Howmitiogarse bYOCKUX iipasa, YKIbydyjyhul v ipaBa MpHUITaHA-
Ka MamuHa.”’

HaBolewe jennHCTBEHUX BPEIHOCTH YHHjE Y OCHHBAYKOM aKTy UMa BH-
IIeCTPYKH npaBHH 3Ha4aj. [Ipe cBera, Cyn npasae EY u HalMoHaIHU CyIOBH
Jy’)KHH Cy J1a O BbMa BOJIe padyHa MpUInKoM npumene npasa EY. CBe nHcTH-
Tyluje YHHUje uMajy, Takohe, obaBe3y Ja MOILITY]y jeAUHCTBE BPEIHOCTH Y TI0-
CTYIIKY JIOHOIIEH-a COTICTBEHNX ouTyKa.” Vcra 06aBe3a HAMETHYTA je KaH/IH/a-
THMa 32 YWIAHCTBO y YHHUjH M CBHM JpkaBama wianunama. OJ ap)kaBa KaH[H-
JlaTta 3axTeBa ce Jia MOIITYjy OCHOBHE BPEIHOCTH OHAaKO KaKO Cy IpOIKCaHe
OCHMBAYKHM YrOBOPOM M j1a Oysy nocsehene muxoBoM yHanpeljemwy.”” C npyre
CTpaHe, IMOCTOjar-e OMACHOCTH OJi O30MJbHOT KpICHha BPEAHOCTH YHH]E OJ
CTpaHe JIp)KaBa 4aHWIA WM BUXOBO 030MJBHO M TPAjHO KPIICHE MOTY Ja J0-
Be/ly JI0 CYCIICH3Wje HEKHMX WIAHCKUX TpaBa Koja MPOMCTHYY U3 OCHHBAYKOT
yroBopa, ykibydyjyhu u npaso riaca y Casery.”

[TomroBame JbyICKOT TOCTOjaHCTBA j& HE CaMO JeIHO OJi OCHOBHHX IpaBa
4yoBeka, Beh W cTBapHa OCHOBA M MPETIIOCTABKA 33 YXKHBAbE JAPYTUX JbYACKUX
npasa. Ha meljynapogaom u nomalieM 1iiaHy HeMa HUjeTHOT MPaBHOT HHCTPY-
MEHTa O JbYJICKUM TIpaBHMa KOjH Y CBOj KaTaJor 3ajeMYeHHUX Npasa He yBpiihy-
je JbYICKO A0CTOjaHCTBO. [lomToBame J0CTOjaHCTBA CBAKOT JbyAcKor Ouha ma-
HAC je TIocTajo oninrenpuxBalieHn cTanaap JbyJICKUX TpaBa.

Hako ocHOBaHE NMPEBEHCTBEHO PajM OCTBApUBAKa €KOHOMCKHX IMJHEBa,
eBpOTICKE 3ajeiHHIle U EBporicka yHHja y CBOjUM OCHUBAYKHAM aKTUMa HMajy
OpojHa mpaBuiia Koja ce TeMeJbe Ha JbYJICKOM JIOCTOjaHCTBY. TakBe Cy, penumo,
oapende o npasy rpahancrea EY, mpaBy Ha 3aIITHTY JTHYHHX MOJaTaKa’', 3a-
OpaHK IMCKPHMHHAIMjE ™, KA0 M YMTaB HW3 4IAHOBA KOju ypehyjy obmact cio-
6oxe, 6e36emHoOCTH U pase.”’

2 Ypan 2 VYrosopao EV.

2l A.M.Guerra Martins, The Treaty of Lisbon — After all another Step towards a European
Constitution, Ceci n'est pas une Constitution — Constitutionalisation without a Constitution, I.Per-
nice-E.Tanchev (eds.), Nomos, Baden-Baden, 2009, pp. 64-69.

2 Ypan 49 Yrosopa o EV.

B Ypan 7 VYrosopao EY.

2 Buneru unanose 9 u 16 Yrosopa o EY

% Ynanosn 18-25 YroBopa o pyHkHOHHCaKY EY.

%6 Ynanosu 67-89 YroBopa o pyHKIHOHHCaKY EY.
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JlocTojaHCTBY JbYJIICKE JIMYHOCTH TocBeheHa je u mpBa riasa [loBesse o
ocHoBHUM mpaBuMa EVY o umjoj he npaBHOj npuponu kacHuje 6utu peun. OHa
MOYMbE peuuMa J1a je JbYJICKO JIOCTOjaHCTBO HEMOBPEAMBO M Aa C€ Mopa Io-
ITOBATH M MITUTUTH. [lomasehu o1 MOCTOjaHCTBAa KAO CYIITHHCKOT YHHHOIA
MOCTOjama caMe JbyJICKe TMYHOCTH, [IoBesba rapanTyje mpaBo Ha KUBOT U JINY-
HH MHTETPUTET, 3a0pamyje Mydewa U Jpyre 00JUKe HEUOBEYHUX WM MOHIKA-
Bajylinx MoCTyrnaka U Ka3HH, PONCTBO W MpHHYIHH paja. Kao pernaTtuBHO HOBa
J0aTa cy npaBa Ha MOAPYYjy MEAULMHE U Ononoruje (3abpaHa penpoIyKTUB-
HOT KJIOHHPama, €yreHcKe Mpakce WM Kopulheme JbyICKOT Tena Kao U3Bopa
dunacujcke noGutH).”’

VYrosop u3 JIucaboHa caapku HU3 ojapeaada Koje Cy HHCIIUPHUCAHE C1000-
JIOM Koja, Takole, Ipe/icTaBJba jeIHy OJ BPeTHOCTH YHHjE. Y TIPBOM Pey TO je
onpenda koja kao mocebaH HKUJb YHHUjEe HABOJW CTBapame o0JlacTh ciioboe,
0e30emHOCTH U TIpaBle, O3 YHYTpalllbUX TpaHHUla u y3 00e30eheny ciobomy
KpeTama Jbyan. Ciaobona je mpeacTaBibajia U3BOP HMHCHHUPAIMje M MPHIAKOM
(bopMyiHcama TpaIUIMOHATHOT [HJba YHHUjE KOJU Ce CaCTOjH Yy CTBapamy YHY-
Tpalmker TPXKUINTA U YKUIaky nperpeka n3mel)y nprkaBa uimaHuma 3a cio0o-
HO KpeTame 100apa, Juua, yeuyra u kanutana.” [lope Tora, OHa je y OCHOBH
CBHX 0oflpe/1ada Koje peryiuuly cio00qHy KOHKYpPEHLIH]Y.

C npyre ctpane, nomeHnyTa IloBessa 0 ocHoBHUM TIpaBuMa EY canpku mo-
ce0HO, APYro MoryiaBjbe Koje HOCH HacioB ,,Cinobona®. Y meMy Cy yriiaBHOM
npey3era oCHOBHA TpaljaHcka M MONUTHYKA MpaBa (MpaBo Ha ciobony u 6e30e-
HOCT, TIOIITOBAaE NMPUBATHOT M TIOPOJMYHOT JKUBOTA, CI000/1a MULIUbEHHA, U3~
paxkaBama, OKyIUbamha U YAPYKHBamka, IPaBo HA UMOBHHY), aJId M HEKa Mpasa
KOja UMajy rmocebaH 3Hauaj 3a YHH]y, Kao ILITO Cy, PeUUMO, c1000aa n3dopa 3a-
HUMama ¥ Bol)erba MMOCI0Ba WITH MPAaBO HA a3WJI U 3aIITHTY MIPHIMKOM Tpecelbe-
b3, IPOTEPHBAKA MM H3PYUeHa.

JleMokpaTHja mpecTaBba jOIII jeIHY BPEAHOCT KOja je YBeK MMalla yTHIIaj
KaKo Ha €BPOIICKE 3aje/IHHIIC, TaKO M Ha YHHjy. 3axTeB 3a BehoM JeMOKpaTHny-
Houthy MHCTUTYLHja, CTAIIHO NPUCYTaH y pajay OBe OopraHusanuje, 1001o je Ha
CHA3M W 3Hauajy Toclie yBolhema OMITHX U HermocpenHux n3bopa 3a EBponcku
napJiaMeHT. Y OCTaJIOM M CBe Ji0cajJalimbe peopMe U U3MEHE OCHHBAYKHX YTO-
BOpa TeXuie ¢y noBehamy JeMOKPAaTHYHOCTH U JIEJIOTOBOPHOCTH Y HUjE.

JlucaboHCKH YroBOp HE IpeJCcTaBiba y TOM IOTIey u3y3eTak, Oynyhu na
YHUTaB HU3 U3MEHA KOje OH JIOHOCH MMajy YIpaBo 3a IMJb JJaJby JIEMOKpaTH3a-
uujy Yuumje. Y tekct Yroopa o EY mo mpeu nyT je yner noceban Hacnos 11

" Bugern unanose 1-5 [ToBesbe.

2 Yptan 3, craBosu 2 u 3 VYrosopa o EV.

» Ynanosn 101-106 YroBopa o ¢pyHKIHOHHCAKY EY.
30 Buneru wianose 6-19 I1osesbe.
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KOjU caipku ofpende o JeMoKpaTckuM npuHImnuMa. [Ipema oBum oapendoama,
WHCTUTYLIMj€, OpPraHy U Tesla YHHUj€ Yy CBOJUM aKTHBHOCTHUMA IOIUTY]Y MPHUHLIUI
jenHakocTu cBojux rpahana. @yHKIMOHHCAkE YHHUjE 3aCHOBAHO j€ HA MPUHIIN-
My mpeJcTaBHUYKe AeMokpaTuje. ['paljanu cy Ha HUBOY YHUje MPelICTaBIbeHH Y
EBpornckom mapiamenty, a apykaBe wianuie y EBporickom caBety u Casery.
CBaku rpahjanuH UMa paBo J1a YYEeCTBYj€ Yy JeMOKPAaTCKOM XUBOTY YHHje. UH-
CTUTYLIMj€ CBOj€ OJUTyKe JOHOCE jaBHO M Ha Ha4yMH IUTO je Moryhe OMKu rpa-
hannma. Kao ocHOBHM JIeMOKPATCKU NPUHIIUIH Y pajxy YHUje U3PUIHTO Cy Ha-
BEJICHU jaBHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT U JIOCIETHOCT y3 yuelhe mpencTaBHUYKHX
yApYXeha 1 HUBUIHOT APYLITBA.

[omrryjyhu npuHIMN npeacTaBHUUKE AeMOKpatuje, JlncaboHCcKH yroBop mo-
TBphyje Ja MONMTHYKE MapTHje Ha E€BPOIICKOM HHUBOY IONpPUHOCE (HOPMHUPAIY
€BPOIICKE IMOJIMTHUYKE CBECTH U M3paKaBamy Bosbe rpah)aHa Yauje. CariiacHO ToM
MIPUHILIMITY, JIOITYIITa Ce JIa HajMame MUIHOH rpahana YHuje u3 Beher Opoja mpxasa
YJIaHWIA TTOKPEHE WHHUII]jaTHBY KOjoM Mo3rBa KomucHjy a y OKBHPY CBOjUX Ha-
JIGKHOCTH TIOJTHECE OJiroBapajyhu Mpeyior MPaBHOT aKTa 0 HEKOM IUTamy 3a Koje
rpahanu cMmaTpajy nia Ta je HeonxoaHo perynucard. [lopen Tora, noehamy aemMo-
KpPaTUYHOCTH YHHjE JOMPHHOCE Opea0e YToBopa O YJIO3U HAl[MOHAIHMX Iapiia-
MEHTa y EeHOM JI00pOM (DyHKIMOHKCAHbY, KA0 M HPUHIIKIT CYTICH/M]japHOCTH.

BrnanaBuna mpaBa Kao BpeJHOCT YHHjEe MMa 3a LUJb Ja YCIIOCTaBU CKIIAJ
m3mel)y morpebe Bpiiema jaBHUX oBlamihema W IMOIITOBAaMmA I10jeINHAYHUX
npaga.’” Heke o1 u3MeHa cajpxane y JIucaGoHCKOM yroBopy yIpaBo Cy ycMe-
peHe y IpaBIy OCUTypama BlaJaBHHE IpaBa. Takas je ciiyyaj ca opeadama Ko-
je ce oHOCe Ha WHCTUTYIHje, Ka0 M OHMMa KOje Ipommpyjy HagiexxHoct Cyna
npasge. Y MCTOM LMJBY j€ Y3 OBaj YTOBOp yCBOjeHa MoceOHa JeKiapanuja o
npumarty npasa EV.

Kan cy y nuTamy WHCTUTYIIMOHAIHE 0/ipe/10e, HOBHHA je IITO CY IO MPBH
MyT jaCHO U Mpenu3Ho neduHucaHe (YHKIHMje CBaKe MHCTHTYIMje U onapehen
HAYWH KHUXOBOT Bpilewma. Tako EBporicku mapnameHT 3ajeqHo ca CaBeToM Bp-
I 3aKOHOJaBHE M Oynercke ¢yHkiuje. Y3 1o, [lapnamMeHT obaBsba GyHKIH]Y
MOJIMTHYKE KOHTPOJIE U J]aje MHUIIUbEHA y CllydajeBUMa MpeJBrl)eHnM yroBopu-
Ma. [lopen 3akoHonaBHe u Oynercke ¢pyHkuuje, CaBeT UMa 3a1aTak 1a yTBphyje
MOJIMTUKY M ycKinal)yje aKTHBHOCTH Yy CKJady ca ycJOBUMa KOjU Cy YTBpheHH
yroBopuma. EBporcku caBert, mak, HE MOXKe Jia BPILM 3aKOHOJaBHE (yHKuHje,
Beh camo gaje moacTuiaje 3a pa3Boj YHUje U yTBphyje HbeHy OMIITY HOJIUTHUKY
OpHjEHTALN]y U IPUOPUTETE.

3! Ynanosn 9-12 Yrosopa o EY. Bume o tome: De Burca, The European Union on the
Road from the Constitutional Treaty to the Lisbon Treaty, Jean Monnet Working Paper, 2008, no
9-10; mocTymHO Ha cajTy: WWW.jeanmonnetprogram.org

32 A M.Guerra Martins, op.cit., p. 67.

33 Ynanosu 14-16 VYrosopa o EV.
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C mpyre ctpane, HajgnexxHoct Cyzaa npasae NpoIIMpeHa je Ha Heke obia-
CTH y KOjUMa je OHa paHuje Onina MCKJby4YeHa WIIM orpaHuyeHa. Panm ce KoH-
KPETHO O MOJIMIMjCKOj ¥ TPABOCY/IHO] Capajiibl y KPUBHYHUM CTBApUMa O UYeMy
he xacuuje Bumie 6urn peun. [lopexa Tora, Jlucaboncku yrosop omoryhasa ¢u-
3WYKUM M TPaBHUM JIMIMMA Ja JIaKile ToKpeHy noctynak npen CynoM mpasie
MPOTHB akaTta oprana YHuje. [Ipema HoBoM pewiery oHu he Mohu To Aa unHe U
KaJia ce pajii O aKTHMa KOjH UMajy PEeryJaTOpHHU KapakTep W He cajpike Mepe
WUMILUIEMEHTAIIYje, TT0/I YCIOBOM JIa UX OBHM aKTH HEIOCPEIHO, aJIh BUIIEC HE U
nojemmHauso norahajy.** Ha Taj HauMH je MPaKTHUHO ONAKIIAH IPUCTYI MHIH-
BuAyanHux cyojekara Cyay mpasne.

[punuun Haapehenoctu npaBa EY y cinydajy cykoba ca HalMOHAIHUM
MpaBoOM Jp)KaBa WiaHWIA YKJbYUeH je, Takohe, y BlaJlaBUHy MpaBa. YTOBOp H3
JIucaGona, 3a pasnuky o HenpuxsaheHor YroBopa 0 ycTaBy, He CaapiKH H3-
pUUHUTY ozpendy Koja Mpomucyje NpuMart MpaBa YHHUje y OJHOCY Ha MPaBo Ip-
JKaBa 4IaHUIa. YMECTO Tora, y nocednoj Jexnapamuju o npumary nojceha ce
Ia ,,Ha OCHOBY J00po ycraHoBJbeHe mpakce Cyna npasae EY yroBopu u mpaso
KOj€ je ycBojuia YHHUja Ha OCHOBY YrOBOpa MMajy MPEIHOCT Y OJHOCY Ha MPaBo
Jp’KaBa WIaHWIA O] YCIOBUMA KOjU Cy YTBpEHH HaBEJEHOM IpakcoM‘‘. YHO-
HIEHEM Y TEKCT OBE JIeKJIapallije, Koja HECyMIbHBO HeMa MPaBHY CHAry OCHH-
Ba4yKOI' yroBOpa, MyHa MpUMeHa NpUHIKIA Haipe)eHOCTH HUMaK HUje JoBejIeHa
y nutame, Oynyhu aa je oH UBpCTO yTeMesbeH U MIMPOKO NpuxBahieH y CyACKoj
MPaKcH.

JenmHnakocT kao BpeAHOCT MMa roce0aH 3aHayaj 3a EBporicky yHH]Y jep cy
ce eBpOIICKEe UHTETpalldje 0J] CaMor MoYeTKa 3aCHUBAJIC Ha MPHHIUIAMA jeTHa-
KOCTHU ¥ 3a0paHe quckpumuHanuje. Kpo3 kacHUje n3MeHe OCHUBAYKUX YIBOpa U
npakcy Cyna npasze noJpydyje IpuMeHe OBHX Hadella 3HauajHo je MPOLIUPEHO.
VY Jlucabouckom yrosopy u IloBesbu 0 ocHOBHUM TipaBuMa EY jeaHakocrt, Ta-
kohe, nobuja moce6HO MecTo 1 yiory. Kao jenan on on nubeBa YHHUje HaBee-
Ha je 6op0a MPOTHB COLMjATHOT UCKJbYUHBaka U JUCKPUMUHAILMjE, Ka0 U yHa-
npeljere jenHaxocTy m3Mely Mymikapaua u xena.”’ Paju I0CTH3ama TOT IUJba
VYHHja momTyje NPUHIWI jeJHAKOCTH CBOjUX rpaljaHa ¥ M3pUYUTO MpPU3HAje
jeIHaKU TpEeTMaH MyIlKapalla 1 xeHa y 00J1acTH 3alollbaBama, pajaa, mahama
¥ 06aBIbamba MPO(ECHOHANHUAX AKTHBHOCTH.

V¥ IloBesbu 0 ocHOBHUM IpaBuMa EVY, Tpehe moriaeibe Koje HOCH HACJIOB
,»J€THAKOCT', TI0JIa31 OJ1 OMILTE MOCTABKE O jeJHAKOCTHU IpEe] 3aKOHOM U 3a0pa-

* Ynan 263, ctaB 4 Yrosopa o GyHKuHOHHCa®mY EY.
33 Ynan 1-6 Yrosopa o ycray 3a Espory.

36 A.M.Guerra Martins, op.cit., p. 68.

" Ynan 3, craB 3 VYrosopa o EV.

3 Ynan 157 VYroBopa o pyrkImoHNCamy EY.
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HU JIMCKPUMUHAIIMje Ha OCHOBY I10JIa, pace, 00je KOoXKe, ETHUYKOT WIIH COLHjall-
HOT TIOpEKJIa, je3HKa, Bepe, MOJUTHYKUX yOehema uiiin MMOBHHCKOT cTama. [1o-
pen oBux Beh mo3HaTHX 00NMKa JTUCKPUMMHALIMjE, U3PUUIHTO ce 3adpamyje pas-
JIMKOBake HAa OCHOBY TE@HETCKMX OCOOWHA, yBeperma, MHBAIMIMTETA, T'OJMHA
CTapOCTH U CEKCyaliHe OpHjeHTalje. Join jeaHoM je moTepheHa kiacuuHa 3a-
OpaHa AMCKpHMUHALMje Ha OCHOBY Jp)KaBJbaHCTBA M Oyimbke paspaleHa jemHa-
KocT u3Mel)y MymIkapana u *eHa y CBUM o0acTiMa Mpo(eCHOHAIHOT KUBOTA
y3 JomymTambe MoryiHOCTH 3a Npe/iy3uManme agupMaTUBHE aKuuje.”

VYroBop u3 Jlucabona mocsehyje moceOHy Nakipy MOIITOBABKY JbYICKUX
MpaBa ¥ YMHU 3Ha4YajHE KOpaKe y MpaBly MPEeUU3HHUjer PeryIncama Kako caip-
JKaja, TAaKO ¥ MECTa M yJIore JbYACKHUX MpaBa y mpaBHoM nopetky EY. Hbume je
KOHAYHO OTKJIOHCHA JIUIIeMa y TIOTJIey MpaBHOT KapakTepa [loBesbe 0 OCHOB-
Hum npasuma EVY. IloBesba je, Haume, npuxBahena y ¢popmu mehynHcTuTymo-
HayHOT criopa3dyma EBporckor napnamenra, CaBera u Komucuje 2000. rogune
y Humm. Yumenuna na oHa HHje MpeacTaBibajia Mel)yHapoHu yrosop usmelhy
Jp’KaBa WiaHUIla CTBapaja je 3HadajHe CyMIbe Y MOrIeay MpaBHEe 00aBEe3HOCTH
BEHUX ojpenada, a caMUM TUM M HEJOYMHLE O HUXOBOM MECTY U YJIO3H y
paBHOM nopeTky EVY.

3a pasnuky on TBOpaua HempuxBaheHor YroBopa o yctaBy 3a Epomy,
KOjH Cy y caM TeKCT YTOBOpa yHENH KOMIUIETAaH KaTajor JbyJCKHMX IpaBa’,
ayropu JIncaGOHCKOT yroBopa OINpENeIrin Cy ce 3a CBOjeBpcTaH come back
[oBessu®', anu y3 3nauajuo mojaunseme. Ynan 6 Yrosopa o EY uspuunro
nponucyje a nmpasa, cao00]e U NPUHIUIK caapkaHu y [loBesbu, Kako je oHa
npwiarohena 12 nernem6pa 2007. ronune y Ctpa3dypy, UMajy UCTy MpaBHY
cHary Kao u ojpende OCHUBAUKHX yropopa. MehyTum, mocToju jelHO OrpaHu-
yeme: oapende [losesbe, Kaxe ce y cTaBy 2 OBOT 4jaHa, Hehe HU Ha KOjH Ha-
yuH npomuput opnamhewma EY koja ocrajy oapehena yropopuma. Mako y
3HA4YajHOj MEpPH MOjalllhbaBa MPAaBHU OCHOB 3aITUTE JbYJICKHX TpaBa U OJaK-
1aBa TyMaueme HUXOBE CAApKUHE, OBakBa (opMyianuja‘’octaBiba GpojHe
HepoMmylie, Koje hie, ka0 M y HHM3Y clly4ajeBa paHuje, JOOUTH CBOj OJITrOBOP Y
jypuctpyaenuuju Cyna mpasae, 10 caja WHade He Oaml CKJIOHOM Ja ce Ha
IToBesby ocnama

39 Bunern wianose 20-25 ITosesse.

* Bunern wranose ox 11-61 do 11-114 HenpuxBaheHor YroBopa o ycraBy 3a Espomy.

! TloBespa HUje YKIbydeHa y HHTErpanuu Tekct JIncaGoHcKor yrosopa, Beh je mata y jex-
HOM O]] aHeKca.

42 Crag 3 unana 6 Yroopa o EV.

# OBom muTamy mocselieHa je 06MMHA HUTEpaTypa U3 Koje mpenopydyjemo J.D. de la Roc-
her, Protection of Fundamental Rights in the EU: Community of Baluesh Opt-Out, Ceci n'est pas
une Constitution — Constitutionalisation without a Constitution, I.Pernice-E.Tanchev (eds.), No-
mos, Baden-Baden, 2009, pp. 119-129.
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Hapenna nHenoymuna kojy JlmcaGoHCKHM yroBop OTKIama jecTe OJHOC
EY npema EBpornickoj KOHBEHLMjU 3a 3aIUTUTY JbYACKUX NMpaBa U OCHOBHUX
cnobogna. Ilpuctyname oBoj KoHBeHuMju, Koje je aeLeHHjamMa OHIIO M3BOP
pacipaBa y OKBHUPY €BPOIICKHMX 3ajeJHHIld, a MoToM U EY, u3puuuro je mo-
3BOJbEHO, Y3 orpany aa to Hehe yruuatu Ha onamhema Koja cy nedpuHucana
yroBopuma. Kao nmorBpay ayboko ykopemeHe cynacke mpakce, JlncaboHcku
yroeop mnpenasuha ja OCHOBHA MpaBa, OHAKO Kako cy 3ajemueHa EBporickom
KOHBEHIIMjOM M KaKO MPOMCTHYY M3 3ajeJHUYKE YCTaBHE Tpagulje ApKaBa
YIaHWa, NPeACTaBibajy omiuTe Haveno mpaBa EY koje meHHM mpaBOCyZHH
opranu mrute.*

Ca cBoje crpane Caser EBporne ce noTpyano J1a CTBOpU yrOBOPHH IPaBHU
ocHOB y cucteMy Konsennmje 3a npucrynamwe EY. Ilomrto je 1. jyna 2010. ro-
nuHe cTynuo Ha cHary [Iporokon 6p.14 y3 oBy KoHBeHiujy, Koju y wi. 59 us-
puuuTo npomnucyje moryhHoct npuctynama EY, ycnenuie cy u onepatuBHe ak-
TUBHOCTH Ha TOM Iutany. Haume, Beh 4. jyHa ucte rogune CaBer je oBIacTHO
Komucujy na 3amoune mperosope ca Caerom EBporie o npucrtynamwy YHuje
KonBenuuju. ¥V mperoBopuMa Koju ce 3amodenu 7. jyia ca MpeacTaBHUINMA
Komurera MuHuCTapa mpen mperoBapayrMa Haiuia cy ce OpojHa OTBOpEeHa IMu-
Tama, 0J1 KOjUX je BEpOBAaTHO Haj3HAYajHH]E MMUTAE IPABOCYIHE KOHTPOJIE, OJl-
HOCHO pasrpaHnyuemna HamiexHoctu usMely Cyna npasae EY u EBponckor cy-
J1a 3a JbyJICKa TpaBa y oBoj obmacti.

[MomuTryky MexaHU3aM HaJ30pa HaJl MOIMTOBAKHEM jeIMHCTBEHUX BPEIHO-
CTH HHje npeTpreo outHe u3mene. Kao u 1o cazna, HEHTpaIHO MECTO y MOCTYI-
Ky yTBphHBama onacHOCTH Of Kpuiewa BpeaHoctu EY uma Caset koju je oBia-
mihen na yrmytu oarosapajyhy npenopyky Apkasu. 3a yTBphuBame MacoBHOT U
030MJBHOT KpILEHa jeJMHCTBEHUX BPEIHOCTH U U3pHLIAhe Mepe CyCIeH3Hje Ap-
’KaBe WIaHHIe HaaexaH je EBporcku caser.*

* UYnau 6, craoBu 2 u 3 Yroeopa o EVY. Bume o tome: A.M.Guerra Martins, op.cit.,
pp- 71-73.

* Pesynrar THX mperosopa Tpeba aa Gyae ycBajame TEKCTA CIopasyMa O NpHCTymamy EY
EBpornckoj xonBeHMju koju he 3akpydntn Komurer munncrapa Casera EBpore u Caser EV, a
onobputu EBponcku mapnameHT. 3a cTyname Ha CHary TOT cropa3yma Ouhe morpedHa patnduka-
nuja cBux 47 npkaBa yroBopHHI@ EBpOICKe KOHBEHIMje M3BpIICHA Yy CKIaly Ca EbUXOBHM
YCTaBHUM MPONHUCHMA.

4 Unan 7 Vrosopa o EV. Ilopen oBux HauenHux oapenada, JlncaboHCKH yroBop caapiku
HHM3 ofipenaba koje cy mocBeheHe mojeAnHMM TpaBuMa (QU3UUKHUX JIMIA, Ha NPUMEp, NpaBy Ha
jennaxoct u mpaBy rpahanctea EY (uwnan 9 Yroeopa o EVY), npaBy Ha yuenihe y neMokparckom
xuBOTY (wiaH 10, cras 3), mpaBy Ha IPUCTYIT JOKyMeHTHMA (WiaH 15, ctaB 3) u nmpaBy Ha 3aIITH-
Ty nopaTaka (4wiaH 16). 3abpann muckpumuHanuje u rpahanctsy EY mocsehen je [eo II Yrosopa
o pyakunonucamwy EY (wranoBu 18-25).

22



36opuuk pagosa IIpasHor ¢axynrera y Hoom Cany, 1/2011

2.3. JenMHCTBEHN HHCTUTYIMOHAJIHUA MeXaHU3aM

JenuHCTBEHM MHCTUTYLMOHATHM MEXaHU3aM KojuM pacnonaxe EY tpeba
na 06e30eau yckiaheHOCT, epUKACHOCT U KOHTHHYHTET MOJIMTHKA U aKLuja pa-
11 yHanpehema \beHNX BPeAHOCTH, OCTBapHBamka IMJbEBa U OUyBamha HHTEpeca,
KA0 ¥ MHTEpeca meHNX rpaljana u apkasa dianuna.’’ OKOCHHILY CIOKEHOT HH-
CTHTYIIMOHAIHOT Mexann3Ma EY 4uiHU ceiaMm TTIaBHUX OpraHa WM WHCTUTYIHU-
ja, KaKo WX Ha3WBajy ocHMBadku yrosopu. To cy EBporicku napnament, EBpor-
cku caset, Caser, Komucuja, Cyn npasne EY, EBponcka nenrpanna OaHka u
PauynoBonctBenu cya. Kako BuauMo, cTaryc IJaBHOT OpraHa caja Cy CTEKIH
EBpomncku caBet n EBporicka nienTpanHa 0aHka, 10K je PauyHOBOJICTBEHHU Cyx
MOHOBO yBpIIheH y KaTajor OpraHa KOju CayribaBajy HHCTUTYIIMOHAITHU OKBHD
VYHuje, momro My je Taj craTyc OMO ojay3eT npema HerpuxBaheHoM YTOBOpY O
yeraBy.” V ocrane oprane Yuuje cranajy EKOHOMCKH M COLHMjaTHH KOMHUTET U
KomureT pernona xao \-eHU CaBeTOJaBHU OpraHy, Kao 1 EBporicka uHBeCTHLIN-
oHa GaHKa KOja ce MPBEHCTBEHO 0aBU (DMHAHCHjCKUM MUTAmHUMA."

CBaka MHCTUTYLMja TyXHa je Aa Jelyje y OKBUPY HaIJISKHOCTH Koje CY
jOj TIOBepeHe OCHUBAYKHM YTrOBOpUMA H Y CKIIJIy ca MpeJBrleHnM nporieaypa-
Ma u ycioBuMa. [lopen Tora, MHCTUTYIHM]e MMajy obaBe3y 1a Mel)ycoOHO ocTBa-
DPYjy KOpekTHY capanmy.”’

JlucaboHcku yroBop caapxu Behn Opoj KOHKPETHHUX H3MEHa Y TOTJeny
cacraBa, HAUMHA pajia, OJUTyYHBamkba U HAAJICKHOCTH KaKo IIABHUX OpraHa WK
WHCTUTYLIMja, TAKO U CaBETOJaBHUX oprana YHuje. OBUM yroBOpOM HacCTaBJbEH
je paHHje 3alodYeTH TPEH jadama yyore EBpOICKOr mapjiaMeHTa y OJHOCY Ha
npyre oprane. HecyMmHMBO Haj3Ha4ajHHMja HOBHHA j€ MPOLIMPEHE HErOBUX
opinanihema y 3aKOHO/IaBHO] W OYyIIETCKO] 00JjiacTh. Y Morjieay cactaBa HOBHHA
je na MakcuMmaiHu Opoj mocianuka uzHocu 750 myc npeaceanuk [lapiamenra,
C TUM IUTO HUj€ YHANpe U3BPIICHA pacroaeia NOCIaHuIKUX MecTa usmely ap-
aBa 4jaHMa, Beh cy caMo 1aTH KPUTEPHjyMU Ha OCHOBY KOjuX he TO yUYMHUTH
EBporcku caBeT CBOjOM OJUTYKOM.

Yxipyuyjyhu EBporicku caBeT y jeIMHCTBEHH WHCTUTYIHOHAIHH CHCTEM
Vuuje, JIncaboHCKM yroBop je 3Ha4ajHO 0jadao HEroB IMOJIOXKA] U YTHLRj. Y
TOM TIOTJIely BaKHY HOBHHY MpeICTaBjba yBohewe (yHKIMje HpeaceaHuKa

T Ynan 13, cras 1 VYrosopao EVY.

*8 Ynanosu 1-19 i 1-31 Yrosopa o ycraBy 3a Espory.

4 Bumre o Tome: 3.PamuBojesuh, MHCTHTyIHOHANHE HOBHHE Yy JIMCAGOHCKOM YroBOpY,
[TpaBuu xuBot, 2009, 6p.14, Tom VI, cTp. 56-59.

0 Ypan 13, craB 2 Yroeopa o EV.

> Ynanosu 14 u 16 Yroeopa o EY u 223-234, 289 u 314 Yrosopa o dyuxuuonucamy EV.
Bume o tome: B.Knexesuh-IIpenuh, 3.PamuBojeBuh, Kako Hacraje n nemyje mpaBo EBporicke
yHuje, beorpan, 2009, ctp. 63-64.
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EBporickor caBeta, ymMecTo jocaaalimker npeaceaasajyher koju ce mo cucreMmy
poTanrje Memao Ha cBakMX miecT Meceuu. [Ipencennuk ce Oupa Ha nepuoj ox
JIBE M IO TOJMHE M HEeMY Cy YIJIaBHOM IOBepeHa opianthema npouenypaiHe u
pernpe3eHTaTHBHE TIpUpoie. Jlpyre HOBHHE Be3aHe cy 3a omnantheme EBporckor
caBeTa Jia JoHOCcH 0o0OaBe3dyjyha akTa M HEKEe HEroBe MOTIYHO HOBE (YHKIIH]E,
Kao LITO je MpaBo Jaa ourydyje o ¢popmanujama CaBera WIH Jla MEHha YTOBOPOM
IIPOIKMCAH 3aKOHOJABHH MOCTYIAK U HAYHH OJUTYYHBAHK-a Y OBOM OpraHy.

JlncaboHCKH yroBop caapH ojapende Koje CYLITHHCKH Memajy Jocana-
M CTAaTyC U Heka opjamihiema Capera. Ped je o n3mMenama y norneay ¢popma-
IMja ¥ IpeJiceaBama, IMoJIoXKaja y MOCTYIKY yCBajama 3aKOHO/IABHUX aKara u
Oyuera, HaYMHA OJUTYYMBAamka M JABHOCTU pPajia OBOT opraHa. buUTHy HOBHHY
Ipe/ICTaBIba HANYIITAKkE CUCTEMa OJIMEpaBarba IllacoBa, Tj. MOHIEPUCAHOT TJia-
carba KOjH je TIPUMEHUBAH y OBOM OpraHy BHILE O] MET JCleHuja. YMECTO TO-
ra, yCBOjEHO je Hauello jeJiHa Ap>KaBa — je/laH Ii1ac, y3 3ap)KaBambe KBATU(PHUKO-
BaHe BelinHe Kao OCHOBHOI' HAauyWHA IJlacama M yBoleme cucTeMma ,,IBOCTPYKE
Behune™.”

VY onnocy Ha Komucujy, JIncaboHckH yroBop JOHOCHM NMpPOMEHE cacTasa,
yCIIOBa 32 IMEHOBAaE M MOCTYIKA M300pa IEeHNX WIAHOBA, KA0 U KaHUI0Baka
n opnamhema npenceannka Komucuje. HajyowbuBHjy HOBUHY IpeacTaBiba
yBoheme dyHkuuje Bucokor npencraBHuka YHuje 3a CIOJbHE MOCIOBE M MOJIH-
TUKy 0e30eIHOCTH Koju Tpeba a npesazul)e nocamanmby gyannzam usmely pa-
Hujer Bucokor npeacrasuuka EY 3a criosbHY HOJUTHKY U MOJUTHKY 0e30€1HO-
CTH M KOMecapa 3a[y>KEHOT 3a CHoJbHEe mocioBe. MehyTum, ynpkoc cnajamy
oBUX (DYyHKIIMja Y jeJIHO] JMYHOCTH BUCOKHU MpeCcTaBHUK ce OIET MOojaBibyje y
JBOCTPYKO]j yII03H, jep je uctoBpemeHo uian CaBera U notnpecenuk Komucu-
je. Iopen tora, yBoau ce EBporicka ciryx0a 3a CroJjbHE MOCJI0BE KOja CTOjH Ha
pacnonaramy Bucokom npeacrapauky.”*

Jlucaboncku yrosop mnpensuha oapelieHe HOBUHE y MOTJIeAy OpraHu3aluje
npaBocyaHor cuctema EY. OHe ce ogHOCe Ha Ha3UB M CacTaB MPAaBOCYAHUX Op-
raHa, Opoj OmmTHX MpaBoOpaHUIIAlA U MMOCTYNaK UMEHOBamka CyJ/ldja U IpaBo-
Opanmnana. Kan je ped o HasuBy, HajBehy mpoMeHy mpeicTaBba MPESHMEHOBA-
we fnocanammer Cyna npasne y Cyn npasne EVY, jep je Taj HOBu Ha3uB 3ampaBo

>2 Ynanosu 15 u 48 VYrosopa o EY u 235-236 Yrosopa o dynknuonucamy EY. bmmxe o
tome: 3.PamuBojeBuh, HoBa mncturynmonanna pedopma Eporicke yruje, Anamu IpaBHor da-
kynrera y Beorpany, 2009, 6p.1, ctp. 196-200.

33 Unanosu 16 Yrosopa o EY u 237-243 Yrosopa o dyHkimoHucamby EY. Bujery o Tome:
3.PaguBojeBuh, MHcTuTynnonanse HoBuHe y JlncaboHckom yrosopy, IIpaBuu xusot, 2009,
6p.14, Tom VI, cTp. 48-52.

> Unanosn 17-18 u 27 Yroeopa o EY u 244-250 Yrosopa o ¢pynkuuonucamy EY. Burre o
tome: B.Kuexesuh-IIpenuh, 3. Panusojesuh, Kako HacTaje u gemyje nmpaso EBporncke yauje, be-
orpazn, 2009, ctp. 68-69.
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3ajeJIHNYKa O3HaKa 3a LEeJIOKYITHH MpaBocyaHu cucteM YHuje. [Ipema JIucabon-
ckoM yroBopy camo Cyx npasze EY uma craryc unctutynuje YHuje. Y meros
cacraB, Kao oceOHU MpaBOCYIHH OpraHu, cajga ynaze Cyx mpasae, OmmuTH cya
Y CHELH]jaTU30BaHU CY/IOBH.

Kapg cy y nutamy apyre WHCTUTYLH]j€, Haj3HAYajHU]y U3MEHY NPEACTaBIba
yKJbyuerwe EBporicke meHTpanHe O6aHke y iqucTy riaBHuX oprana EY. Ilpusna-
jyhu banuu Taj craryc, JIucaboHCKH yroBop je M3MEHHO HAauWH MMEHOBamba
MpeJceIHIKA, TIOTIPECEHNKA U WwiaHoBa M3BpuiHOT 07100pa, Kao U HheH Ipolie-
CHHM T0JI0XKa] y mocTynkKy npex Cynom npasze. Y3 To, 10 IIPBH MYT je Y YTOBOP
YHET O7IcJbaK KOjU CaIp)kKu MmoceOHe oapende O apkaBama WiaHHIIaMa 4Hja je
BATyTa €BPO.’

C nmpyre ctpane, EKOHOMCKHY U colMjaaHu KomuTeT U KoMuTeT pervona
3aJpKajii Cy CaBeTOJIaBHH CTaTyC, Y3 HEIUTO JApyrauuje oapehen cacraB u ay-
KM MaH/IaT l/bUXOBUX WIaHOBA U (YHKIIMOHEpa. Y MCTO BpeMe 0javyaH je HhUXOB
YTHIIA] ¥ 10JI0Xka] y mocTynky npex Cymom mpasjie U 'y ojaHocy Ha EBporickn
napJiIaMeHT.

2.4. JenuHCTBEHA NPABHJIA 0 U3MEHU OCHUBAYKHMX YIOBOPAa H WIAHCTBY

VYrosop u3 JlucaboHa paziimkyje yoOWdajeHHu, OJJHOCHO PEIOBHU M I0je/-
HOCTaBJCHHU WJIHM YIPOUTheHHU IOCTYyIaK H3MEHe OCHUBAYKUX yroBopa. Y o0uya-
JEHH TIOCTYIaK U3MEHE U JIONyHE MOYKE MHHIIMPATH Biafa OWIIO Koje JpKaBe
ynanune, EBporcku napnament win Komucuja. [pemior u3mena Moxe ce of-
HOCHTH Ha moBehame Win cMamerme opnamhema EY. Taj npemior ynyhyje ce
Casery koju ra npociuehyje EBporickoM caBeTy u 0 ToMe obaBemiraBa mapJia-
MCHTC JpiKaBa YJIaHUIIA. ITomro HpI/IGaBI/I MHUIIIJBEHE EBpOHCKOF napjiaMeHTa 1
Komucuje, EBporicku caBeT 0 npeiory ourydyje mpocToM BehnHoM.

YKONHMKO NMPUXBATH TPEIOT Jia Ce Pa3MOTpe NMPEIOKEeHe U3MEHe, Mpe/ICce/l-
HuK EBporickor caBeta ca3upa KoHBEHIM]Y KOjy YMHE: NPEICTABHUIIM MapjiaMeHa-
Ta JIpkaBa WIAHMUIIA; [IeOBH IPrKaBa WK BliaJ[a WIAHHUIA, TPEACTaBHUIM EBporn-
CKOTI' mapjiaMeHTa U npeacraBauiid Komucuje. EBporicka nieHTpanna Oanka Ouhe
KOHCYJITOBaHa YKOJIHKO C€ MPE/IOKEHEe H3MEHE OJTHOCE Ha MOHETapHY 00JIacT.

3anarak KoHBeHImje je 1a pa3MOTpH Mpeiore n3MeHa U JJOIyHa 1 KOHCEH-
CYCOM YCBOjH IIpETopyKe 3a KoH(epeHIINjy pe/ICTaBHAIKA AprkaBa wianuia. OBy

% Ynanoeu 13 u 19 Yrosopa o EY u 251-257 Yrosopa o dynkiuonncawy EY. Bmmke o
tome: 3.PamuBojeBuh, Oprannzanuja npaBocyaHor cuctema EBporicke yHuje mpema Jlncabon-
cKOM yrosopy, M3a3oBu eBponckux uaTerpanuja, 2009, 6p.4, ctp. 117-129.

> Ynan 13, craBosu 1 i 3 Yrosopa o EY u unanosu 127-141 u 282-284 Yrosopa o byHK-
mronncamy EVY. JleTasbHa mpaBmiia 0 BeHOM pagy U (QyHKIHOHHCamy Hanase ce y IIpoTokomy
6p. 4 o Cratyty EBpornckor cucrema nenTparHux 6aHaka u EBporcke neHTpaHe OaHke.

" Ynanopu 13, ctas 4 Yrosopa o EY u 300-307 Yroeopa o dyukiuonucamy EY.
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koH(depeHnyjy, 1Mo 3aBpueTky pana Konsennmje, cazusa npencenauk CaBera u
HCH j€ 3a1aTaK Jia ce MOCTUTHE OINIITA CArJIACHOCT O aMaHMaHUMa Ha YTOBOpE.
Jla Ou amaH/IMaHH CTYIWIM Ha CHAry MOTPEOHO je J1a MX YCBOje CBE JIP)KaBe 4iia-
HHUIIE Y CKJIaJly ca CBOjUM YCTaBHUM MporucuMa. AKO JIB€ TOJJMHE IO MOTIHCHBA-
By YroBopa KojuM ce Mema YToBop 0 EY u Yroeop o dyHkimonucamwy EY ye-
THPH TIETUHE JP)KaBa WIAHUIIA PaTH(UKY)Jy U3MEHE, a je/IHa WM BUILE WIAHUIA
Hawul)e Ha MperpeKe y TOM IIpolecy, 0 TOMe ce oOaBerTaBa EBporicku caser.

EBporicku caBeT MOKe, IMPOCTOM BENMHOM M 1O JOOHjEHOM OJ00peHY
EBpornckor mapnameHTa, OfIy4uTH Ja He ca3uBa KOHBEHIM]Y YKOJIMKO TO HE
3axTeBajy pazMepe MpeUIoKEeHNX U3MEHa. Y TOM CiTydajy oH he yTBpAHTH MaH-
1aT KOH(epeHIMje MpecTaBHUKA Bllaja Jp)KaBa WiaHHIa 32 U3MEHE KOoje je I10-
TpeGHO U3BPIIMTH Y YrOBOPHMA. ™

[NojenHocTaBBEHY MpoOLIETYPY M3MEHA MHUIIMPA UCTH KpYT cyOjekara: Bia-
na Owio Koje npkase wianuie, EBporicku napnament u Komucuja. [lpemor us-
MeHa ce ymyhyje EBporckoM caBeTy, ¢ THM Jia c€ OH MOXE OJJHOCUTH Camo Ha
VHYTpalllibe TOJMTHKE U JienoBatbe YHuje. [lomro npubasu Munnseme EBpon-
ckor napiamenta u Komucuje, kao u EBporicke 1ieHTpaiHe OaHKe YKOJIHUKO je ped
0 W3MEHaMa y MOHETapHOj obnacTH, EBpOICKH caBeT jeJHOTIIACHOM OJUTYKOM
yCBaja CBE WJIM HEKE O]] MPEUIOKEHUX M3MeHa. M3MeHe cTymajy Ha cHary Kajia
¥X 0100pe CBE JpKaBe WIAHHIIE y CKJIALy Ca CBOjUM yYCTABHHM MPOIHCHMA.

JlucaboHcku yroBop mnpenBula Heke moceOHe cUTyaluje y Kojuma ce Mo-
K€ TPUMEHUTH I10jeTHOCTaBJbeHa NpOLEeaypa M3MEHE OCHHBAYKHX YrOBOPA.
[pBu je cnydaj xana YroBop o yHkiuonucamy EY wim nacnoB V Yrosopa o
EVY npomnucyjy jennornacHoct y CaBery U Taja EBpOIICKH caBeT MOXe CBOjOM
omrykoM osnactuti Caser na npehe Ha kBanudukoBany Behnny. M3yserak y
TOM TIOTJIey TIPEJCTaBIbajy OJUTyKe Be3aHe 3a BOjHA IIMTama M OJUTyKe n3 o0a-
cru ondpane. Ilopen tora, y ciyyajeBuMa 3a Koje YTOBOp O ()yHKUIHOHHUCAY
EY mponucyje na CaBeT ycBaja 3aKOHCKH aKT y OCEOHOM 3aKOHOAAaBHOM IO-
CTYNKY, EBpPOIICKH caBeT MOe CBOjOM OIJIYKOM INPEIBHIETH MpEia3ak Ha pe-
JOBHM 3aKOHO/IaBHH MOCTYIIAK.

EBporicku caBet qyxaH je 1a 00aBeCTH HAIlMOHAIHE MapiaMeHTe O TOCTO-
jamy WHUIIMjaTHBE JIa ce JIOHECe HeKa O] OBHX OJUTyKa. Y KOJIMKO OHJIO KOjU O]
HAIMOHAJIHMX MapJiaMeHaTa M3pa3d HecarjJacHOCT y POKY OJ] IIECT MECEIH Ol
obaBemTema, omyka Hehe 6utu noHera. CaMo ako HUjellaH O] MapiiaMeHaTa
HE W3pa3H CBOj€ NMPOTHBIbEH-E, EBPONCKH caBeT MOXeE jelHOIVIACHO, MOLITO
npubaBu onodpeme EBporickor mapnamenTa 3a Koje je moTpebHa BehnHa mero-
BHX WJIAHOBA, YCBOJHTH TAKBY OJIYKY.’

¥ Unan 48, craBosu 1-5 VYrosopa o EV.
%% 1bid., cras 6 unana 48.
% bid., cra 7 unana 48.
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JIncaGoHCKH YroBOp JIeTajbHUjE PEryJIHIIe TOCTYNaK yuiambemha y YHH)Y.
Kana je o ycrmoBrMa 3a 4IaHCTBO ped, OHU Cy CIIMYHU ca JI0 cajia Baxkehnm yro-
BOpuMa. YTOBOp, HauMe, 3axTeBa Jia je KaHIUJaT eBpOICKa J[pXKaBa M Jia TOo-
LITyje OCHOBHE BPEIHOCTH YHHjE, Kao U Aa je mocBeheH mHUXOBOM yHampele-
wYy. [IpkaBa KaHAWAAT MTOJTHOCH MOJIOY 3a ywiamemne CaBeTy, 0 4eMy ce o0aBe-
mrasajy EBporicky mapanaMeHT W mapliaMeHTH Jprkasa wianuia. CaBeT ory-
4yje 0 MOJIOH jeIHOTJIaCHO, IMOINTO KOHCYATYje Komucujy u npudaBu omodpemne
EBpornckor napnamenTa. [Ipu oanyunBamy ce y3uMajy y 003up U KPUTEPHjyMHU
0 TIOTOJTHOCTH KaH/AuAaTa Koje yrBphyje EBporcku caser.

Ycnosu niprjemMa ¥ HyKHa Ipuiarol)aBama OCHUBAUYKUX YrOBOPA PETYIIHUIILY
ce, Kao | JI0 €aJia, MOCEOHUM CIIOPa3yMOM KOjH ce 3aKiby4dyje nameljy npxase Ko-
jampucryna EY u npxaBa wianuna. Taj copasym cTyIna Ha CHary IoIIToO Ia Ho-
TBpJIE CBE CTPAHE yrOBOBOPHHMIIE Y CKJIA/ly Ca CBOJUM YCTaBHHM Iporeaypama.’’

Hosuna xojy moHocu JIncaOOHCKH YrOBOp THYE C€ UCTYyMNarma U3 YWIAHCTBA.
He camo 51a ce 0Baj MHCTUTYT TIO TIPBH ITYT I10jaBJbyj€ Y OCHUBAYKUM YTOBOPHMA,
Beh je jocTa nerasbHO peryjmcaH M caM IOCTyNaK HCTynama. [IpaBo je cBake
YIaHMIE /12, Y CKJIaIy ca MOCTYIIKOM KOjH IPOITHCYje BeH MPaBHU TOpeaK, O/
nyun jga uerynu u3 EY. OHa o Toj Hamepu obaBemiraBa EBporicku caBer koju
yTBphyje cMepHHIle 3a mperoBope o HcTynamy. Criopa3yM Koju MPOUCTEKHE U3
OBHX IperoBopa 3akipydyje y ume EY Caser, kBanidukoBaHoM BehnHOM 1 110-
mto npudasu opodOperme EBporickor napnamenra. [IpeacTaBHuK pikaBe Koja ske-
i ma uctynu u3 EY He ydectByje y rnmacamy y CaBery u EBporickoM caserty.
OcHuBauky yropopu npecrahe jia ce MpUMemyjy Ha Ty JpKaBy JaHOM CTyIama
Ha CHary criopasyma O MCTYIamby M, aKO J0 HKEeroBOI CTyIlamha Ha CHary He J0-
e, ABe rogmHE Mocle caomIITaBamba HaMepe o ucTynawy. Mehyrum, EBpornicku
CaBeT MOXE jJEeJIHOTJIACHO ¥ Y3 CarjlaCHOCT Ca JIPKABOM O KOjOj je ped OJUTyIHTH
na Taj pok mpoxyxi.” Jlpxkasa Koja je ucrymia u3 EY Moxe MOHOBO mocTaT
HCH YJIaH I10 TIOCTYIIKY KOjH j€ MPOITHCAaH 3a PHjeM HOBHX WIAHHUIIA.

3. OACTVYIIABA V IIOCEBHUM OBJIACTUMA NEJIOBABA YHUIE

Koncturyncame EY kao jenMHCTBEHOT €HTUTETa KOjU 3aMemyje M Haclie-
Dyje eBporicke 3ajeJHMIIC HHje YKJIOHHO CBE 3HA4YajHE PA3JIUKE Yy MOCCOHUM
oOyiactTuMa JienioBama YHuje. Ped je o obnactuMa koje cy u npe JlucaboHckor
yroBOpa HECYMESMBO OJICTYIIAJIE OJf KOMYHHTapHOT CTy0a, a TO je 3ajeHUuYKa
CIOJbHA TOJMTHKA W MOJUTHKA 0e30eHOCTH KOjoj je caja mpuaogara U Oj-
Opambena nonmtrka (y nasbeM tekcty 3CIIIB) u monummnujcka M npaBocyHa
capaama y KpuBnuHuM cTBapuma (y gassem tekcty [IIICKC).

! Unan 49 Yrosopa o EV.
52 Yptan 50 Vrosopao EV.
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3.1. 3ajennnuka cnosbHa U 0e30eJ0HOCHA TMOJIUTHKA

Crynamem Ha cHary Jlucabouckor yrosopa 3CIIIB nocrana je meo mmpe
obxactu ciosemer fienoBama EY (y nassem tekcry CJ1). YV ucro Bpeme, 3a By je
KpenpaH noceOHu npaBHU pexxuM. Y obnact CJ/I, ocum 3CIIIIB, cnanajy u 3a-
jeIHMYKa TProBUHCKA MOJNUTHKA, capaliba ca TpehuM ap:kaBama W XyMaHHUTap-
Ha TIOMOh, PECTPUKTUBHE Mepe, 3aKIbyurBame Mel)yHapoIHUX criopasyma | 0Ji-
Hocu EY ca mehynapoanum opranmszanujama u Tpehum apkaBama, Kao U Jeie-
ranuje EY.

3a tako nedurECcany obnact YroBop o EY mpomucyje jemnHCTBeHE UJbe-
Be u npuHimne. 3a nubese CJ] ce Moxxe pehu aa cy TO 3ampaBo 3HaYajHO yHa-
npehenu unssesu 3CIIIIB u To: 3amTuTta Bpeanoctu EY, ocHOBHUX mHTEpeca,
0e30e/THOCTH, He3aBUCHOCTH M MHTETPUTETA; KOHCOJMAAIU]a U TOAPIIKA JIEMO-
KpaTuju, BIQJIaBUHHU TIpaBa, JbYJCKUM IpaBUMa W Hadenuma mehyHapomHor
IpaBa; 3allTUTa MHUpa, CIpevyaBame CykoOa U jauame MelhyHapoaHe Oe30emHo-
CTH y CKJIJly ca I[iJbeBuMa 1 Hauenuma [loBesbe YjenumeHnx Haluja, ca npuH-
nunuMa 3aBpIIHOr akTa W3 XeJCHHKWja W ca nubeBuMa [lapucke mosesbe,
VKJbY4yjyhu OHE Koje ce OJIHOCE Ha CIOJbHE I'PaHHUIIS; TOACTUIIAKkE OAPKUBOT
€KOHOMCKOT M JPYIITBEHOT Pa3Boja, Kao U Pa3Boja )KUBOTHE CPEAMHE Y 3eMJba-
Ma y pa3Bojy ca MPEeBaCXOHUM IHJbEM JIa CE HCKOPEHH CHPOMAIIITBO; oXpadpe-
e YKJbYUHBamba CBUX JIP)KaBa Y CBETCKY €KOHOMH]Y U3Mel)y ocTaor u mporpe-
CHBHUM YKHJIaFEM OTpaHn4ea y Mel)yHapoJJHOj TProBHHH; IIOMOh pa3Bojy Me-
hyHapomHux mMepa 3a 3aITUTY U noBehame KBaJIUTETa KUBOTHE CPEANHE U OJIp-
KHMBOT YIpaBJbathba CBETCKUM NPUPOJHUM OOraTCTBUMA, Jla OM Ce OCHIYpao
OJpPXXHMBH Pa3Boj; HOMON HapoauMa, ApKaBaMa M PErHOHMMA KOjH Cy CYyOUeHH
ca MPUPOJHMM KaTacTpodama Win KaTacTpodama Koje cy pe3yiTar AeioBarmba
4yoBeka; yHanpeheme MelyyHapoIHOT cMcTeMa 3aCHOBAHOI' Ha CHAXKHU]O] MYJITH-
JaTepaHoj capalby U 100pOoM II00aIHOM yrpaBibamwy. [Ipu ocTBapemy OBUX
mbeBa EY ce pykoBoaM NPUHIMITUMA ,,KOJH CY WHCITUPUCATN HheH HACTaHAK,
Pa3Boj ¥ NPOLIMPEHE U KOj€ KeJM Aa YHAIpeIu y MHUPO]j 3ajeIHULHN: 1eMOKpa-
THja, BJIaJaBHHA TIpaBa, YHUBEP3aJTHOCT U HEIEJbUBOCT JBYJICKUX MPaBa M CIIO-
00712, IOIITOBAKE JbYICKOT I0CTOjaHCTBA, NPUHIIUIIA jeJHAKOCTH U COJTUAAPHO-
CTH W TOIITOBamEe OCHOBHUX NpuHIHMMA [loBesbe VjenumeHnx Hanuja u mehy-
HapoHor npasa“.”

[lonazehu ox oBuX mMIbeBa M MpUHLMIA, EBporicku caBet yTBplyje crpa-
Temike nHTepece u mibese EY y nenokynuoj oonactu CI. Tum omrykama, xoje
cy noHete Ha mpernopyky CaBera, M TO jeJHOTJIACHOIINY JprKaBa 4JIaHUIA, O
pebyje ce u Tpajame aKTUBHOCTH, Kao U cpeactBa EY u npxkasa unanuna kKoja
he Outn anraxoBana. HeonxonHe u3BpiiHe omnyke CaBeT TOHOCH MOTOM Y TIO-

83 Upan 21 Vrosopao EV.
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CTyNIMMa KOjU ¢y pa3nuuutu 3a paznmmuute cermenre CJI. [IpaBo na naunmpa
Npolec OyYnBama YKHBAa BUCOKHM MpeacTaBHUK 3a CHOJbHY MOJUTHKY M I1O-
nmuTHKy Ge3beaHocTH y 0BOj 0bmacTu, a Komucuja 3a npeocrane o6mactu CJ1.%
Heonxonny xonsucrentnoct CJI 06e36eljyjy Caser n Komucuja.”

[a 3CIIIIb uuje tek jenan cerment C/ EY ykasyje u wian 2 Yroeopa o
¢dynkuuonucamwy EY y koMe Hajla3uMo MOXKJ1a He 710 Kpaja MPeu3Hy, ajiu 1y-
ro KeJbeHy kiaacudukanujy osnamhema EY. Ctas 4 oBor 4jgaHa ykasyje, Hau-
Mme, na 3CIIIb u3Muye KJIaCUYHO] MOJEIU Ha UCKJbYYMBa OBJalihema U KOH-
KypeHTHa WJIN NOoJeJbeHa OBlaliiema 3a pa3iuky ol Apyrux cermenara C/I.
Haume, cBU Ipyru CerMeHTH Cy M3PHUYMTO CBPCTaHM WM CE€ 1ajy CBPCTaTH
npeMa MOMEHYTOM KPHUTEPHjyMy aHAJIM30M PEIeBaHTHUX ojapenada YroBopa o
dynxumonncamy EV.% Hacynpot tome, Beh momenyTy unan 2 Yrosopa uspe-
koM m3naBaja 3CIIIB u kaxe: ,,YHH]ja je HAUISKHA [1a, Y CKJIay ca oapeadama
VYrosopa o EBporickoj yHuju, yTBphyje U CpOBOJIYU CIIOJBbHY TOJTUTHKY W 3a-
jenHu4Ky 0e30€IHOCT, IITO YKJbY4yje M MOCTENEHO Ne(DUHHUCAmE 3ajeJHIUKE
onopamOeHe monuTHKe.» Tako ce Kao MpaBHU OCHOB JieioBama EY y obmactu
3CIIIIb nojasbyje camo Yrosop o EY u To I'naBa 2 Hacnosa V koju, Kako ce
Beh ga HacyTHTH, IponKCyje nmocebaH NPaBHU PEXUM JIE€I0BaAKka 32 HHCTHUTY-
uuje EY.

Hapasno, rnaBau opranu EVY cy u oBae Tu koju Bpuie opnamhema. Mnaxk,
wuxosa yinora je y 3CIIIb 6utHo apyraunja. Tako je yak ynuTHo na i Komu-
cHja y OBOj OOJIACTH YOIIIIITe MMa MMPaBo MHUIMjaTuBe. Hanme, wian 30 Yroso-
pa o EY mpormucuje 1a cBaka aAp)kaBa diaHHIa, BUCOKU PeICTaBHUK ca CIOJb-
HY TOJIUTHKY U TIOJIUTUKY 0e30eJHOCTH Wi BUCOKH MpeNicTaBHUK Y3 TOJPIIKY
Komucuje mory 3arpasxkutu og CaBera 1a pa3MoTpu oapeheHO NUTamke Wi My
VIYTUTH HEKYy WHHUILWjaTHBY WX Npemior. Yiora EBporickor mapiaMeHTa cBe-
JICHA je Ha HEeroBo MpaBo 1a 0y1e KOHCYJITOBAH O TJIaBHUM aclleKTHMa U OCHOB-
HUM onpefesbembuMa y oBoj oonactu. Ilpu Tome je o0aBe3a pegoBHOT KOCYITO-
Bama HaMmeTHyTa He CaBery, Beh BrcokoM mpencTaBHUKY KOju Tpeda aa o0e3-
Oenu na ce MunUbewy [lapmamenta o0e30enu aykHa Naxkma. [lapmameHT, y3
TO, MMa mpaBo Aa Caery ymyTH nuTama Be3aHa 3a 3CIIIIb, a Bucokom mpen-
CTaBHHUKY W TPETIOPYKE.

4 Uptan 22 Vrosopao EV.

% Ibid.

66 3ajenqHuYKa TProBUHCKa mojuTHka (wianosu 3, 206, 207 YroBopa o (QyHKIMOHHUCAY
EV); capaama ca Tpehum apxxaBama u xymanutapaa nmomoh (wiaHosu 208- 211), ekoHomcka, Gu-
HaHCHjCKa U TeXHHWYKa capajama ca Tpehum apkaBama (wianoBu 212 u 213), xymaHuTapHa nmomoh
(unan 214); pectpuktuBHe Mepe (wiaH 215); mehyHapoxuu criopazymu (wiaHou 216-219); on-
HocHu ca MehyHapomHuMm opranuzanmjama, Tpehum npkaBama u neneranuje EY (wianoBu 220 u
221).

 Ynan 36 Yrosopa o EV.
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Ja npouecom outyunBama JOMUHAPA]y OPTaHH Y KOjUMa Cy MpeCTaBIbe-
He Ap)kaBe wiaHuile, To ject EBporicku caBer u CaBeT, M3pHYUTO MOTBphyje
craB 1 unana 24. EBporicku caBeT yTBpljyje cTpaTelke HHTEpece U IJbEBE, J1e-
¢uanme ommre cmepaune 3CIIIB n nornocu HeomxomHe omayke, nok CaBeT
yoOnuuaBa H, Takohe, JOHOCH OAJIYKE HEONXOJHE 3a HEHO AeuHHCAmE U
criposoheme.”® TIpu ToMme, OHH ,,0/UTydyjy jeJHOITACHO, OCUM y CiIydajeBHMa
KaJ1a je TO Ha Apyru HauuH yTBpheno yropopom™.*”

Kao m3puunrte nzyseTke o nmpaBuia jejHoriacHocTH Yrosop o EY Hao-
u o;tyke Casera kojuma ce, Ha 6a3u ognyke EBporckor caBera o nnjbeBUMa U
crparemknM uHTepecuma EY, nedunume aknuja wnu craB EY, omnyke Casera
KojuMa ce nepuHunIe akuuja uiu ctas EY nonere Ha npeanor Bucokor npen-
CTaBHMKA, OJJTyKE HEOIXO/HE 3a CIpoBoleme Beh neduHcane akiyje Win cTa-
Ba M OJUIyKe O MMEHOBamy Bucokor npencraBuuka.” Jlakie, He caMo Ja je
MpeICTaB/bake MHTEpeca JApkapa wiaHuia ooe3deheno, Beh je u mbuxoBa jeqHo-
TJIACHOCT NPABHUIIO, a HE H3Y3ETaK.

Ucrtunu 3a Bosby, YroBop o EVY ocraBiba MoryhHocT apxaBaMa diaHu-
nama Jia IpoIlrpe JIOMEH NpHUMeHe KBaindukoBaHe BehnHe 3a OJUIyKe Koje
HeMajy onopambeHe u 0e30eTHOCHE UMIUTHKAIUje. 3a TO je, Jakako, moTpeo-
Ha BUXO0BA jeJHOrIacHa oIyka. ' MicroBpemeno, Yrosop o EY npomnucyje u
oOpaTaH MeXHHM3aM KOju oMoryhaBa Ap)KaBW UJIaHWIM KOja c€ MO30BE Ha
cBOje 00pasnokeHe BUTAJIHE HHTEPECE /1a CIPEYH JOHOIICHE OATyKEe KBAIH-
¢ukoBanoMm BehuHoM. Y ToMm citydajy, Bucoku npejcTaBHUK, 3ajeIHO Ca TOM
WIAHWLIOM, MOKYIIaBa /1a u3Halje aJleKBaTHO pelieme, a YKOJIUKO y TOME He
ycne, CaBeT MoXxe, KBaIM(QHUKOBAaHOM BehiMHOM, OJUTYYUTH Jla TUTakbE YIyTH
EBpOIICKOM CaBeTy, KOji O TAKBOM 3aXTeBY OJUIydyje jeHOrIacHo. ” Y3 cBe
T0, Yrosop o EVY 3anpkaBa HHCTHTYT ,,KOHCTPYKTHBHOT y3JpXKaBama™ KOjU
je y mpaBo EVY yBeo jom Yroop u3z Amctepnama. Ta ycTaHOBa IpKaBU 4jia-
HulM oMoryhaBsa J1a ce jeIHOCTPaHOM H3jaBOM H3y3MeE U3 MpoIeca OIy4u-
Bama 0 oApeheHOM muTamy. Y TOM ciydajy, oJuiyka Hehe o0aBe3uBaTu OBY
JpKaBy, alld OHa MOpa MPU3HATH U TOIITOBATH KeH o0aBe3yjyhu kapakTep
3a EY.”

AKTH KOjU MPOUCTHYY W3 TAaKBOT MpoIeca OATyYuBama jecy CMEpHHUIIE,
KOj€ MMajy HECYMILMBO BEJIMKH IOJMTUYKH 3Ha4aj, 10K Cy OJJYKe aKTH KOjH,
OCHM TOJIMTHYKOT, UMajy 1 00aBe3yjyhu npaBHU KapakTep. TUME je y BEITUKO]
MEpH I10jeTHOCTBIbEHA KiIacupUKalyja JoKyMeHTa kojuma EY cripoBoau cBo-

%8 Unau 26 Yroeopa o EV.

8 Unau 24 Yroesopao EY.

" Ypan 31, craB 2 Yroeopa o EV.
"' Crag 3.

7 Tbid.

3 Unan 31, cras 1 VYrosopao EV.
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jy 3CIIIIb, mro npeacraBiba 3Ha4YajaH Kopak Harpen. OHo 1mTo, MelyTuMm, of1-
nyky u3 obmnactu 3CIIIb ynamasa ox npeoctanor aena CJl je uspuuuro uc-
KJbyuere MOryhHOCTH /1a OHA MMa 3aKOHOJABHM KapakTep. ' OBa KapaKTepH-
ctuka omryke y 3CIIIb je Beoma nHTEpecaHTHA, 0O3UPOM Jia TIPABHU CUCTEM
EVY no3naje nojeny nmpaBHHX akara Ha 3aKOHOJIABHE U OHE KOjU Taj KapakTep
HEeMajy, TP YeMy Ce 3aKOHCKHM CMaTpajy caMmo akTH JIOHETH Ha OCHOBY 3aKO-
HOJ[aBHE MpOLEaype.

Kao mTo je nuiieHa MCKJbYYHMBOI IpaBa MHHIIMpama akaTa y o0jactu
3CIIIIB, Tako Komucuja He y)XHBa HU M3BPIIHY, a jOII Mamke HAI30pHY (PYHK-
uyjy. Haume, usBpina osnamhema y odnactu 3CIIIB nosepena cy Bucokom
MPEICTaBHUKY 32 CIOJbHY TMOJUTHKY M TOJMTHUKY O€30€JHOCTH W AprKaBama
ynanuuama. [to ce obaBe3a npkaBa y ToM norieny Tauue, Yrosop o EY ux nge-
¢uHMIIE Ka0 00aBe3y JpXKaBa Jia aKTUBHO M 0e3pe3epBo, Y NyXY JIOjaJHOCTH H
y3ajaMHE COJIMJIAPHOCTH IIOJP)KaBajy CIIOJbHO JC/IOBalkbe YHUjEe U JENyjy Y
CKJIaIy ca mpeay3eTuM Mmepama. Takohe, npkaBe ce obaBe3yjy Ja yHanpehyjy
y3ajaMHy TOJIMTHYKY COJMAAPHOCT U Ja ce y3JpKe 0] aKTUBHOCTH KOj€ Cy CY-
IPOTHE HHTEpecHMa YHuje Wi 61 MOre Ja yrpose meny epukacHoct.® Cpe
TO je Jajieko o oOaBe3e Ap)KaBa WiaHWLA Aa MPeay3My CBe MoTpeOHe Mepe Ka-
KO Om 00e30enuiie u3BpIIeHe CBUX 00aBe3a Koje 3a HhHUX MPOUCTHYY U3 JIPYTHX
cermenara CJI.

Nmajyhu y Buay noMeHyTe npuHIuUIe kKoju ypehyjy npupoay obasesa ap-
xaBa y obnactu 3CIIIIb, He uyau INTO je MEXaHW3aM IMOJUTHYKE KOHTPOJIE
W3BLIaBamka 00aBe3a pyIMMEHTapaH, JOK je MPaBOCYAHN MEXaHHW3aM KOHTPOJIE
y TOJIMKO] MEpH OTpaHHYEH J1a Ce YaK MOXKE JOBECTH y NMUTAHkE CaMO HETOBO
nocrojame. Harme, EBporickoM napiamenTy je, kako cMO Beh HarloMeHyIu, J10-
mymTeHo na CaBeTy mocraBiba nuTama Beszana 3a 3CIIIb. Ox ITapmamenTa ce,
Takole, 3axTeBa Jia JBa MyTa TOIUIIKE Pa3MOTPH HAINpeJaK y crpoBohemy
3CIIIIb, yxspyqyjyhu u 3ajemHIUKY TOJIMTHKY Oe30eaHOoCTH U o0paMOeHy 1o-
matuky.” Tlosumuja Cyma npasae EV je jom cnabuja. Fherosa HamiexHocT y
0BOj 00J1aCTH je N3pEeKOM HCKJbyueHa. M3y3erak y TOM cMuUCITy IIpeacTaBiba T3B.
3alITUTa KOMyHHUTapHe OaliTHHE M KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH OJUTyKa KOjuMa ce
YBOJIE CaHKIIHje MPOTUB (GU3NIKUX U IPABHUX JIKIIA U3 JOMEHA 3CHIIB.® Y Tp-
BOM Ciy4ajy, 3amaTak Cy/a je na cupedd Aa ce IMOCTYMNuu npeaBulern y ooiia-
ctu 3CIIIIB ,,npenujy” Ha npeoctam aeo CJI, kao u odpatHo.”

™ Unanosu 24 u 31 Yrosopa o EV.

> Ynan 289 Yrosopa o ¢pyHKIHOHKCA®Y EY.
" Ypan 21, craB 3 YroBopa o EV.

" Ynau 36 Yrosopa o EV.

"8 Yptan 39 Vrosopao EV.

7 Ynian 40 Vrosopao EV.
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3.2. [Tomnmjcka U NPaBOCYAHA Capailba Y KPUBHYHUM CTBapUMa

Kaz cy y nuramy oznpende Kojuma je peryivcaHa MOoJNUIHMjcKa U MPaBoCyIHa
capajimba y KpUBUYHMM CTBapruMa, JIncaboHcku yroBop Beh Ha Ha4eIHOM HHUBOY J10-
HOCH 3Ha4ajHe M3MeHe y OiHOCy Ha Jocaj Baxkehe yroeope. Ilpe cBera, panuju Ha-
cioB VI Yroeopa o EY™ mocrao je cama aeo mmper HacimoBa V mox HasiBoM
,Obmact cinoboze, 6e30equocTn 1 npasne™ y oksupy Jena Il Yrosopa o ¢ynkmmo-
Hucawy EY kojum cy perynucane nojauTHKe U yHyTpallme akuuje Yauje. Jerabne
ofpende o MpaBOCYIHOj Capaliby y KPUBHYHUM CTBAapHMa U TIOJMIMCKO] capabu
caapkaHe cy y I'maBama 4 u 5 momenytor Hacioa V, 3ajeaHo ca OCHOBHUM OApEa-
Oama (I'maBa 1), monuTHKaMa KOHTPOJIE CHOJBHHUX TPAHMI, a3uiia ¥ UMHUIPaLHje
(I'naBa 2) 1 npaBoCcyTHOM capamboM y rpahanckum crBapuma (I nasa 3).

[IpebaunBame Marepuje u3 Hekanammer Tpeher cryba Yauje y Yrosop o
¢ynkunonucawy EY yTunano je y 3HaTHOj MEPH Ha OTKJIambambe HEKUX Pas3iInKa
y oBnamhemnMa TJIaBHUX OpraHa Koje cy nocrojane usMmel)y eBpoICcKux 3ajen-
HUIIA U TIOJIUIU]CKE U IPABOCYTHE capajiibe Y KPUBHUHUM CTBapuMa. Y TOMe ce
OrJIe[Ia CBOjeBPCHA CyNpaHALHOHANH3AIHja’ OBe 001acTH Koja je mpaheHa Ha-
mymTameM MehynpkaBHor Mozena capaame. EneMeHTH TOT mporeca MOry ce
YOUUTH y HU3Y ozpernaba JlucaboHCKOr yroBopa KojuMa je peryjivcaHa rpaBo-
CyIHa capajma y KpuBHdHOj obmacti.®’ HajsnauajHuje of HBHX OXHOCE Ce HA
jadame ynmore EBporickor mapiameHTa y Hpollecy OJuTydhBama (IIpUMeHa pe-
JIOBHOT 3aKOHOJIAaBHOT MOCTYITIKA YHja je TIIaBHa OJTuKa ynpaso To mto ce [lap-
JIAMEHT M0jaBJbyje Kao PaBHONPABHH 3aKoHoaBall ca CaBeTom)™, yKUIame mo-
ceOHMX BpcTa MpaBHHUX aKara Koje cy MHCTHUTYIIWje JOHOCHIIE Y OBOj OONACTH
(yMecTo 3ajeTHHYKUX aKiyja, 3ajeJHIIKNX CTaBOBa, OKBUPHUX OJTyKa, OJUTyKa
¥ konBeHImja™ yOymyhe he ce TOHOCHTH peryiaTHBe, TUPEKTHBE M OUITyKe) U
npompeny HagnexHocTr Cyna npasae EY (osnamnthewe Cyna na y Hajkpahem
POKY OAydyje O HPEeTXOJHOM MHUTamy KOje je MOKPEeHYTO Npesa HALMOHAIHUM
CYJIOM JIp)KaBe WIAHHIIE, 4 OHOCH CE Ha JIIE Y IPUTBOPY)."

8 Ynanosu 29-41 VYrosopa o EVY, uamewen Yrosopom u3 Hure

81 j.Zemanek, The criminal cooperation within the Area of Freedom, Security and Justice
under Treaty of Lisbon, Ceci n'est pas une Constitution — Constitutionalisation without a Consti-
tution, [.Pernice-E.Tanchev (eds.), Nomos, Baden-Baden, 2009, p. 168

82 Bume o Tome: A.Yapomku, Capamma y 061acTd mpaBocyla ¥ yHYTpaIBHX IOCIOBA
npema Yrosopy u3 JInucabona, EBporncko 3akoHomascTBo, 2008, 6p.25-26, ctp. 7-11.

8 Ynanosu 75, 78-79, 81-85 u 87-88 YroBopa o dpyHkimonucamy EY.

8 Unanosn 30-31, 34 u 37 Yroeopa o EY, usmemen Yrosopom u3 Huue. Bume o tome:
B.Kuexxesuh-IIpeanh, 3. Pagusojeuh, Kako Hacraje u nenyje npaso EBporncke ynuje, beorpan,
2009, ctp. 122-124.

8 Ynan 267 VYrosopa o ¢pynknnonucamy EY. biamxe o Hagnexnoctn Cyzna npasze y obma-
CTH IPABOCYHE W MOJHIMjCKE capajimbe Yy KpUBHYHUM cTBapuMa: 3.PaguBojesuh, B. Knexesuh-
[penuh, Uacturynuje EBponcke yauje, Hum, 2008, ctp. 195-197.
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MelhyTum, HecTaHak CTYOOBCKE, TPUMIAPTUTHE CTPYKType YHUje HHjE J10-
BEO JI0 yCIIOCTaBJbamkha MyHE YHYTpalllkhe KOXEPEeHTHOCTH W jeauHcTBa EY y
00JIaCTH MOJHULHMjCKE U MPaBOCYJHE capalibe y KPUBUYHUM CTBapuMa. Mertox
MehyipxkaBHe capaimbe joll yBeK Huje JeUHUTHBHO HAYIITEH Y OBOj 00JIacTH
ITO je HajBehuM [1eJI0M TOociena yBakaBake HAlMOHAIHUX NPaBHUX Tpajau-
Mja ¥ OCOOCHOCTH TpaBHUX CHUCTeMa JpkaBa wiaHuia. [Ipe cmera, mmpa
obnact cnoboze, 6e30eIHOCTH U MpaBAe y KOjU je YKJbydeHa MOJMILHUjCKA U
MpaBOCy/IHA capajitha Yy KPUBUUHUM CTBapuMa CIajia Y OKBUPE IMOJEIbEHE HITH
KOHKYPEHTHE HaJJISKHOCTH T/I€ MIPaBO peryiucama npunaga u EY u qpxabama
anannnama.*® IpaBo mprkase da ypeljyje oBy 061acT orpaHHYEHO je Jerucia-
TUBHUM JenoBabeM EVY. JlpkaBe, Aakie, MOTYy yCBajaTH caMO OHE MeEpe Koje
perynuiry Marepujy HenokpupeHy mepama EY wmnm cy moTpeOHEe 3a HBUXOBY
ummieMenTauyjy. Hpxase he, takohe, monoso crehu mpaBo na ypelyjy oBy
o0sact ykoauko EY ofyuun na y kMMa BHILIE HE BPIIM CBOja OBjamhena.

C apyre crpaHe, ojadaHa je yJlora HaMOHAIHUX NapiaMeHara y 3aKOHO-
JIABHOM TPOIIECY M MOJUTHUYKO] KOHTpoNH. Hanpre cBojux akara riiaBHH opra-
Hu Yuuje (EBponcku mapnament, Komucuja, Caset, Cyx npasne u EBporicka
HeHTpaiHa 0aHKa), Kao ¥ rpyra Jip)KaBa WiaHHUIa y>KHU Cy J1a JO0CTaBIbajy Ha-
LIUOHAJHUM NapJjaMeHTHMa KOjU IIPOBEPaBajy Jia JIM je Mpeasior y CKIaay ca Ha-
4yenoM cyrcuaujapHocTi. OBa obaBe3a BaKM W 3a CBE HAIPTE MPAaBHUX aKaTa
KOjH ce THUy NPaBOCYJHE capaibe Y KpBUYHUM CTBapHMa U MOJIMIHjCKE capaji-
e, YKOJIMKO je/THa YeTBPTHHA HAIIMOHAIHUX MapjiaMeHara puxBatu o0pasio-
KEHO MHIUBEHE O HENOLITOBAKY Hadesa CYNCHIAMjapHOCTH HALPT aKTa Mopa
OWTH MPEUCIHUTaH OJI CTPaHEe Mpejiarada KOju HaKOH TOra MOXE OJTYYUTH Ja
MPEIJIOT TIOAP>KU, IPOMEHU WIIM J1a Ta TIOBYYe. Y3 TO, HALIMOHAIHY MapilaMEeHTH
MOpajy OuTH 00aBEIITCHH O CaapKajy W pe3y/ITaTiMa Haj3opa Haja crposobe-
BEM MOJIUTHKE YHHje Yy 00NacTH MONHIHUjCKE U MPaBOCYIHE capaime y KpH-
BUYHMM CTBApHMa.

[pkaBe unanuie 3a1pkaje cy MyHY HaJUIeKHOCT y 00JacTH OApKaBarmba
JAaBHOT pejia ¥ MUpa M O4yBamba YHyTpalllkhe 0e30eTHOCTH. Y 0JJHOCY Ha TpaBo-
CYAHY capajalpy Y KpUBHYHHMM CTBapuMa M NOJMOUjcKy capaamy Cyn mpasie
EY nuje HamnexkaH ga KOHTPOJIUIIE 3aKOHUTOCT MJIM CPa3MEPHOCT orepariuja
KOj€ Mpeay3uMajy MOMUIHU]CKH OpraHu y MPUMEHH 3aKOHa WU OJp)KaBamby jaB-
HOT pezia ¥ Mupa.” Paju jadama U IPOMOBHCAaha ONIEPATUBHE Capalibe IpiKaBa
yaHuLa npeapuheHo je ocHuBame CTanHOr KOMHTETa 3a YHTpalmy 0e30en-

% Ynan 4, ctaB 2 j YroBopa o dpyHKiHoHKCamY EY.

% Ynan 2, cras 2 Yrosopa o ¢ynkuuonncamy EY. Bume o Tome: B.Kuexesuh-IIpemuh,
3.PanguBojesuh, Kako nacraje u nenyje npaso EBponcke ynuje, beorpaz, 2009, ctp. 58-59.

8 Ynranosn 69-70 VYrosopa o ¢pynkunonucamsy EY u 7 [IpoTokona o mpuMeHH Hademna CyI-
CHJIMjapHOCTH W TIPOIIOPIIMOHATTHOCTH.

¥ Ynanosu 72 u 276 VYroBopa o pyrkImonucamy EY.
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HOCT. Y pajly OBOT CaBETOJABHOI Tela, 3aIyKEHOT 3a KOOPIMHAIM]y aKIHja
HAUISKHHUX OpraHa Jp)kaBa WIAHHUIIA, MOTY JIa YYECTBY]Y MPEJACTABHHUIIA OpraHa
VHuje U mbeHnx nmoMohHMX Tena, JOK ce EBpOICKM mapiaMeHT M HalMOHAJIHU
napJiaMeHTH 00aBelITaBajy 0O akTUBHOCTUMA KOMHTETa. J[prkaBe WiaHHIEe UIaK
U Jajbe 0CTajy MOTIYHO CJI000/HE Aa yCIIOCTaBJbajy norogane odnuke mMelhycod-
HE capaliib€ M KOOpauHaluje u3Mel)y HaaIe)KHUX CIyKOU Koje Cy 3aay)KeHe 3a
HarmoHaiHy 0e30emaHocT. CaBer je HaluleaH J1a ycBaja Mepe KojuMma ce 00e3-
oehyje, moaprkaBa M IOMyHaBa aJIMUHUCTPATUBHA capajiiba u3Mel)y ciryxou ap-
’KaBa YWIAHMIIA.

JIncaboHCKH YroBOp CaJpiKH jOII HEKe o/peade Koje Harumby MOJAEITY Me-
hynpsxaBHOT peryimcama y 00JacTH MOJHIM]CKE U PaBOCYAHE capajme. Tako
MpaBo Ipejyiarama MpaBHUX akara y oBoj obsacTtu nopen Komucuje cana numa u
jeIHa YeTBPTHHA YKYITHOT Opoja Jqp»kaBa WIaHWIA, 32 PAa3IUKy OJl paHUujer pe-
IIekha 10 KOME CY MPaBO 3aKOHOIaBHE MHHIIMjaTHUBE IP)KaBe WIAHHIE MOTJIE J1a
xopucre nojeaunauno.” Mako Komucuja i apikase wiaHHIE Yy MOTNIEy TIpef-
Jarama akaTa HECY BUILE PaBHOIIPABHH, CMAaTpa Ce Jia je Ta IPOMeHa KOpHCHA U
pasymibuBa,’” jep he MHMIHMjaTHBA M3a KOje HE CTOjH CAMO je/IHA APXKABa UMATH
Behe m3rnene aa 6yne npuxsahena y Caery u EBporickom mapiaMeHTy.

O06age3e aprkaBa WiaHWIIA Y MOTJIEAy NpUOJIMKaBamba CBOJUX 3aKOHCKUX U
MO/I3aKOHCKHUX TIPOITKCa 0J1 3Ha4aja 3a Mel)ycoOHO NMpU3HaBambe CYACKUX OJTyKa
U capajby TOJMIUjCKUX W TPAaBOCYIHHX OpraHa y KpPUBHYHO] 00JAaCTH Koja
MMa TPEKOTPAaHWYHY IMMEH3HMjy OrpaHMYeHa jeé Ha MHHHUMalHAa IpaBHIIA.
EBpornicku napnament u CaBet MOTry, HauMe, YTBPAUTH MUHUMYM IIpaBuiia Koja
ce OJIHOCE Ha y3ajaMHO IMpUXBaTame J0Ka3a u3Mel)y nprkaBa 4iaHMWIlA; MpaBa
JHIa Y KPUBHYHOM TIOCTYIIKY; TpaBa XpTaBa KPUBUYHHUX Jiefia U JAPYre CIeIH-
buuHe eneMeHTe KpUBUYHOT TocTymKa. [Ipu ToMe ce Bojiu padyHa o pa3iukama
n3mel)y npaBHUX TpaJMIja U CUCTEMa JIp)KaBa 4WiaHWIa, y3 MoryhHoct na jap-
’KaBe MpeBUIC BUIIHM HUBO 3aIITUTE JIMLA Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY.

Kax cy y nuramy MaTepujaHi NPOIUCH KPUBHYHOT TIpaBa, MOCTOjU MO-
ryhiHOCT J1a ce yTBpjie MUHUMAJIHA TIpaBuiIa 3a AeUHUCABE KPUBHYHUX JIeIa U
CaHKIIMja y Toj 00JacTH, MOCeOHO 3a TelIKe OOJMKe KpUMHHANA ca TPEeKorpa-
HUYHOM KapakTepoM (Tepopu3aM, TProBHHA JbYAWMa, CEKCyalHO HCKopwuiha-
Bamhe )KEHa U JIelle, WIICTATHA IIPOMET JPOre U OpyKja, Mpame HOBIA, KOPYIIIH-
ja, dpancuduroBame cpencrasa miahama, aAena U3 ooJactd UHPOPMATHUKOT U
OPraHM30BaHOr KpuMHUHAA).” MeljyTum, y 06:1aCTH HpeBeHIHje KpUMUHATHTE-

* Ynanosu 71 u 73 Yrosopa o pyHkumonuncamy EV.

! Yiopemu wnan 76 Yrosopa o ¢ynkunonucamwy EVY ca uianom 34 Yroeopa o EVY, m3me-
weH YrosopoM u3 Hue.

°2 J Zemanek, op.cit., p.169.

% Ynanosu 82-83 VYroBopa o pyrkIHoHUCa®BY EY.
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Ta WCKJPYYCHO je CBaKO NMPHONIMKABamke W XapMOHH3alMja MpOIHca ApKaBa
uannma.”

[Mopen pemoBHOT 3aKOHOJIABHOT TTOCTYITKA KOjU CE€ Y HABEJCHUM CITy4ajeBH-
Ma NpHMEBYje, NOCToju MoryhHOCT Kopuihema MmoceOHOr 3aKOHOAABHOT II0-
crynka y kome CaBeT o/iIydyje jeHOTIacHo mnocie aooujenor ogodpema EBporr-
ckor mapiamenTta. Ha oBaj HaunH Moxe ce, n3Mel)y octasor, OCHOBaTH KaHIiena-
puja EBporicKOr jaBHOT Ty)XKWIJIAIITBA y OKBHPY bupoa 3a mpaBocyaHy capaamy
(Eypojyct). EBporicko TyxumamtBo O6uhe HaaiexxHO aa nokpehe ucrpary, Kpu-
BUYHO TOHHU U TIOAMKE ONTY>KHULIE IIPOTUB M3BPILNOLA KPUBUYHHX JIeIa U BbUXO-
BHX Cay4eCHHKa 3a Jiejia IpoTuB (puHaHCHjcKuX uHTEepeca Yuuje. Ono he y Tom
CBOjCTBY NOCTYIIATH TIpe]l HAJICKHUM HAIIMOHATHUM CY/IOBHMa JpKaBa 4aHH-
ua. EBporicku caBer Moke Aa MPOLIMPH HaAJIeXHOCT EBpoICKOr Ty:KUimamrTsa,
noceOHO y BE3H ca OPraHU30BaHUM KPHUMHUHAJIOM KOjU MMa NPEKOTPaHWYHH Ka-
paxrep.” Kao apyru ciyuaj y KoMe ce IpuMerbyje oceGHa 3aK0HO [aBHa Hpolie-
nypa npeasul)eHo je yTBphuBame yClioBa U IpaHulia Y OKBHPY KOJUX TOJIMIIN]CKH
W TIPaBOCYJHH OPTaHH jeJlHE JIpXKaBe WIAHWLE MOTY MHTEPBEHHCATH HA TEPHUTO-
pHju IpyTe ApiKaBe, 3ajeHUUKI U Y3 CATIACHOCT T ApkaBe.

bynyhu na oGiacT monumujcke M MpaBoOCyAHE capajme o0yxBara M Heka
OCeTJbMBa TMHUTaMka 3a CYBEPEHOCT Ap)kaBa, JIncabOOHCKM YroBOp CajpiH 3a-
LITUTHE Kiay3yie (1o3HaTe Kao ,.emergency brake®) koje wiaHuie MOry KOpu-
CTHUTH Ka/1a OLICHE Ja Cy UM MOBpeheH! HallMOHAIIHU UHTEPECH. Y KOJIIMKO, Hau-
Me, cMaTpajy Jia MpeJyIor NPaBHOT aKTa MOXKE YTHIIATH HA OCHOBHE aclleKTe Ha-
IUOHAITHOT TIPABHOT CUCTEMA HIIH MPABOCYIHOT CUCTEMA Y KPUBUYHO] 00JIACTH,
Jp’KaBe WIaHWLE UMajy TpaBo Ja ce oOpare EBpOICKOM caBeTy M Tako CyCIEH-
1lyjy PeIOBHU 3aKOHOJaBHM nocTtynak. [locie pacnpaBe 1 MOCTUTHYTOT KOHCEH-
3yca EBporicku caBeT y poky oj yeTHpu Mecena Bpaha mpesyior akrta CaBery
YHMe CEe HACTaBJhba PENIOBAH 3aKOHOJIABHH ITOCTYIAK. YKOJMKO ce, MaK, He T0-
CTUTHE JOTOBOP y HaBEAECHOM DPOKY, HajMame JIEBET JAp)kKaBa Koje jKeie Ja Ha-
CTaBe ca capaJmboM Ha OCHOBY IIPEIOra CIIOPHOT MPAaBHOT akTa Mopajy Aa o0a-
Becte EBponicku mapinament, Casetr u KoMucujy koju UM 1ajy 0100peme 3a yc-
IIOCTaBIbAkbE TAKBE capaime.  OBIE je ped 0 GIIIKO] MOTHIMICKO] ¥ PABOCY -
HOj capalJmbH Yy KPUBHYHHM CTBapuMa, IITO MPEACTaBba jOLI jeHY HOBHHY
npensuheny JIncaboHCKUM yroBOM.

[Ipenasaum oapendama Koje cy caipkaHe Yy HOCEOHOM MPOTOKONY OJLI0-
KEH je MOoYeTaK NPUMEHE HEeKuX oapenada u3 o0JiacTu MPaBOCYAHE U MOJIHUIIHM]-

% Ynan 84.

% Ynan 86.

% Yan 89.

T Ynanosu 82, craB 3 u 83, craB 3.
8 A.YapomkH, op.cit., crp. 9
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CKe capajiihe Ha rmepuoJi of] 5 rojunaa. OHe ce 0JJHOCE Ha JIEjCTBO MPABHUX aKaTa
KOjU Ce JOHOCE y PElIOBHOM M MOCEOHMM 3aKOHOAABHUM MOCTYIIHMMA, Ka0 U
najexnoct Komucuje u Cyna npaene y ooj obnacru.” Haj3an, noceGHuM
MPOTOKOJIOM KOjH ce OJIHOCH Ha ctaB YjemumeHor KpasbeBcTBa u Mpcke npema
o0Jsiactu ciiodoze, 6e30eHOCTH U IIpaBe mpeasuleHo je ocinodahame oBUX Jp-
aBa 0]l o0aBe3a W3 OBe 00JIACTH, YKJbYUyjyhH M OHE KOje Cy ImocTojalie mpe
JIucaGomnckor yrosopa.'”

4. 3AKJbYYUAK

Amnanu3za HoBe apxutektype EY y cBerny peneBantHux oapenaba Jluca-
OOHCKOI yroBopa yKasyje Ha 3Ha4yajHO jadyame CJIEMEHTAa HEHOTI jeIMHCTBA.
Wnak, To cHaxkeme KOXE3UOHUX (DakTopa HHUje CIEOUIO MOJEN yjeHa4YeHOT,
JEIHOCMEPHOT M JIMHEApHOT pacTa. JemaH mpaBall CHaXKeHa CIIEANO je JIMHH]jY
yCTaHOBJbEHha HOBUX eJieMeHTa jenuHcTBa. Hecranak EBporicke 3ajemnuiie,
,ocamocrtaBjbuBame EBPOATOM-a u koHcTuTyncame EY kao jemuHCTBEHOT
MPaBHOT Cy0jeKTa CBAaKakKo je Haj3Ha4ajHUjU HOBHU €JIEMEHT jeAuHCTBa. [pyru
mpasall jecte cHaxkeme Beh mocTojehnx eneMeHara jeJMHCTBA, Maaa HE MOJjel-
HAaKO 0 00MMY U UHTCH3HUTETY 3a CBe ejeMeHTe. [Ipomene koje je JIucaboHcku
YroBOp JIOHEO y obnactd opnamfiera MHCTUTYLHja WIM HOCTYIKY YCBajama
o6aBe3yjyhux oryka mpeacTaBibajy peuruTH IPUMED Y TOM MOTIEy.

HcTr 3aKkipydak MOXe IPUMEHUTH H KaJI Cy y MUTAkY OJICTyIama y Toje-
JMHUM o0JlacTiMa JienoBama. YuHHM ce J1a HU Ty pOMeHe HUCY OmJie yjeaHade-
He, TMHeapHe HUTH jeaHocMmepHe. OHO mWTO je, MeyTuM, ocTaio UCTO, M LITO
npecTaB/ba KOHCTAHTYy jecTe METOA: paHHuje oOiacTh MelynpikaBHE capalmbe
MOBE3Yyjy ce ca KOMyHHTapHHM OOJIACTHMA W TaKO KpEeHpajy HOBE, IIHUpE LeNH-
He. McroBpemeHo, 3apkaBajy ce 0COOEHOCTH H jeAHOT U Apyror moaena. Ilpu
TOME, KOMYHUTapHU MOJIEIN je 3aAp)KaH y HEeIUHH U IPaBOCYIHO 3aiuTHheH Ta-
Mo rae je Beh mocrojao. Cynouna mehyapxkaBHor mojena je, mehyrtum, noue-
mTO cioxkeHuja. Hernme je oH TeKk HE3HATHO HAYeT, Kao WITO je TO CiIydyaj ca
3CIIIb. Y obnactu [IIICKC mehyapxkaBHU MOJEN je HayLITEH Y HEKHUM CBO-
juUM OUTHUM — MOXKJIa M HajOUTHUjUM cerMeHTHMa. MehytuMm, a nyxy Tako de-
CTO MPUMEHMBAHE U, YIIPKOC OPOjHIM KPUTHKaMa, TOCa/la YCIICIIHE MOJUTHKE
KOMIIPOMHCA, OJJIOKEHa je MpuMeHa oipeleHnX OMTHUX eleMeHaTa KOMYHH-
TapHOT Mojiejia Y OBOj 00JIaCTH.

* Ynanosu 5 u 10 IIpoTokona o mpenasHuM oapendama.
1% Yyan 4 bis Iporokona.

36



36opuuk pagosa IIpasHor ¢axynrera y Hoom Cany, 1/2011

Zoran Radivojevi¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Law Nis

Vesna Knezevié-Predié¢, Ph.D., Full Professor
Faculty of Political Sciences Belgrade

The New Architecture of the European Union

Abstract

The Lisbon Treaty has brought significant changes into the architecture of
the European Union. The most important novelty, however, is the establishment
of a full unity of the Union structure achieved by creating new and strengthe-
ning the existing elements. The new elements of this unity are the disappearance
of the European Community, the ,,independence” of the European Atomic
Energy Community, consituting the European Union as a single entity and the
introduction of EU values. At the same time, the Lisbon Treaty has strengthened
the existing elements of the common institutional mechanisms, rules on amen-
ding the founding treaties and EU membership.

However, consituting the Union as a single entity which has replaced and
succeeded the European Communities has not abolished the EU elements of di-
versity. In the areas that differed, even before the adoption of the Lisbon Treaty,
from the community pillar, there remain significant differences in the nature and
the scope of competences of the Union institutions. This mainly regards the
common foreign and security policy, which now includes the defense policy,
where the existing model of inter-state cooperation has been only slightly inter-
fered with. In contrast, in the field of police and judicial cooperation in criminal
matters, which has become part of a larger Area of Freedom, Security and Justi-
ce, the inter-state model of cooperation has been abandoned in some of its most
important elements. However, the implementation of some of the important ele-
ments of the supranational model has been postponed.

Key words: Lisbon Treaty, European Union, elements of unity, and diver-
sity, communiti model, method of interstate cooperation.
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