ap Cawa JAHKOBII'h CTEIIAHOBI'h

BaHpenHu npodecop Pakynrera NOMMTUIKNX HAyKa

Yuusepsurera y beorpagy

yraH CaBera Komucuje 3a samrury koHkypennuje Peny6nuke Cp6uje

E®OEKTUBHA 3AHNITUTA KOHKYPEHIIUJE
(IIPABO, IIPVIBPEJIA M JIPYKABA)

Pesunme

Osaj pag uma 3a tipegmeiti aHanusy dpasHe cuitlyauuje usmeroeHol 3a-
KOHOgaeHOI ambujeHitia y gomeHry 3auiitiuilie KOHKypeHyuje, kaga je reHa io-
épega HecliopHo yiiepheHa anu caHkyuja Huje uspedenad, u gasaree apiymeHimia-
YuoHe matie Kojom ce Ciliudice go paspeuierba ose upasve saioneiixe. Ilonasme
upemuce tiogpasymesajy: akcuom ga ce Upaso uma UpumMeHUuiiu u jasHu uHilie-
pec y gomeny 3awmiiuitie KOHKypeHyuje, Kao ipenomue imiauke y K0joj ce upun-
yutiu tpasHoi u gpiasroi cpehro cycpehy — a ilonasehu og camoi yryipauirvel
CMUCTA UpasHe HOpMe, HOCHIYTKA Unu Ha4ena: ga uospegu gucio3uyuje HyxHo
KoHcekseHiliHo creqgu cankyuja. Ilocitioje camo gee cuitiyayuje y kojuma yiproc
yinepheHoj tiospegu KoHKypeHyuje, cankuuja He 6u iipedano ga 6yge uspeueHa.
IIpea ce ogHocu Ha 3aciiiapenocii. [[pyia cuitiyayuja tionasu og iieopuje 6naicei
uponuca (Hactipam ieopuje gpywiitieeHol unitiepeca) u iociojana 6u ga ogpeg-
6e 3axona, kao 06jeKiliusHo jeguHo tpumervyjyhel, Hucy W080wHUje Y ceIMeHTILY
ipegeubeHux cankyuja y ogHocy Ha peuterva IIpeitixogHoi 3akoHa. 3akmy4ak
je ga usmena 3axkonogaenol okeupa yiuyhyje Ha Upumery Onaxcei tipotiuca 3a
uspuyaree cankyuje HouUHUOUy iospege KOHKYPeHUUje, U OKOHUArEe HOCTLYi-
ka. Ceaxu gpyiauuju citiaé c60guo 6u ce Ha TipesapHo 3aobunaxceroe Upasa, u
3Hauuo 6u anmuitie3y tipasa, per se.

* OBaj pap je mpuIIpeM/beH y OKBUPY INpojekTa ,llommtnukn upenturer Cpbuje y pe-
TMOHA/THOM M IJIOOQJTHOM KOHTEKCTY“ MMHMCTapCTBa NPOCBeTe, HayKe M TeXHOMOUIKOT

pasBoja PC (6p. 179076).
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Kmyune peuu: tipumapna sawitiuilia KOHKypeHyuje, aitiomuciiuuka iieopuja,
weopuja gpyuiiieenol unitepecad, ipasHa cuilyayuja y woxy,
upumeHna 1060wHujel tipotiuca.

I ITocraBbamwe npobremMa, 1 apryMeHTaIIOHA Mama

O6e36equty CBUM IOCIOBHUM Cy0jekTuMa Ha oppeheHOM TpmiI-
Ty UCTe CTapTHe IIaHCe 3a ycrexX mo ¢ep mpaBuIuMa urpe, y eexTnBHO]
KOHKYPEHTCKOj KJIMMM — IpeficTaB/ba OCHOBHY IIPABHM IIPENYCI0B TPXKUII-
Hor npuBpehuBama. Ca apyre cTpaHe CTOje CXBaTama Jja TeXa kKa yBehamwy
HOCTIOBHE MOhM, a TMMe ¥ TP>KMIIHOj HOMUHALUjY, TpeACcTaB/ba IIPUPOJ-
HO, T1a YaK ¥ II0>Ke/bHO IIOHAIIAkbe, Koje ce He MOXKe 3a0paHMUTH CBe IOK ce
OCTBapyje JONMyIITEHNUM CPEefICTBUMA.

JenHa off Haj3HaYajHMjUX HOBMHA KOjy je y mjoMahu cucreM mpaBmiIa
KOHKypeHIje yBeo Baxehn 3axom o samtutu xomkypenrmje' (y mamem
TEKCTY: 3aKOH) OJHOCK Ce Ha OMTHO IpOIIMpere IPaHNIla HaIeKHOCTH
Komucuje 3a samrury KOHKypeHIuje y JOMEHy M3pUIatha CAHKIja, YiMMe
ce omoryhaBa 00jeNbeHOCT 1 jefTHOOOPAa3HOCT IIOCTYNama y CerMeHTY Ipu-
MapHe 3alITUTe KOHKypeHUuje. VI3BaH Tora ocraje chepa Cyfcke 3alITUTe,
KOja je IBOCTeIIeHa, ¥ IPOLECHOM CMUCTY, U JBOjHA, Y Cafip)KMHCKOM CMIC-
ny. Meputopna ognyka Komucuje 3a 3amTuTy KoHKypeHLUje je KOHayHa’
U IIPOTUB e MOXKe OUTK TofHeTa Ty>X6a YipaBHOM cz,uy, KOja He OfjIaxe
U3BplIebe pellema. [locnenmn HMBO CyficKe 3alITUTe” OJHOCHU Ce€ Ha IIo-
CTYTIaK TI0 BaHPETHOM TIPABHOM 7IeKy” TIpei BpXOBHIM KacalMoHNM CY[oM
Penry6nuke Cp6uje.

. Ioctynmu y Toky
Bpcra nocrynka Yicynas 6poj Oxomndant Ha maH 31.12.2012.
IIOCTYTIaKa HOCTYIILIN ronuHe
PecTpuktnean 1 7 4
CIIopasymu
ITojepunauHa nsyseha 15 14 ]
criopasyma of 3abpase

1 3akoH o samtuTy KoHKyperuuje (Crnyxbenu inachux PC, 6p. 51/09).

2 3aKOH 0 3alITUTH KOHKYypeHuuje, 4. 38 cT. 4 u 3aKoH o ynpaBHUM criopoBuma (Cryx-
6enu inacnux PC, 6p. 111/09), ur. 3.

3 3axonmroct mnocrymawma Komucuje EY y pomeHy npumeHe KOMYHMTapHOT IIpaBa
KOHKypeH1je ouewyje Cyn npasae EY, cxonHo wi. 263 TFEU; Bupu: Ariel Ezrachi, EU
Competition Law - An Analytical Guide to the Leading Cases, Portland, 2010, ctp. 408.

4 3aKOH O yIpaBHUM CIIOPOBUMA, Y7L 49.
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3noynorpeba
TOMMHAHTHOT ITOJI0Kaja

Munnumjatuse sa
IIOKpeTamhe MOCTYIIKA U 36 29 7
obaBellTema

Ocrano (npepncraske,
mebycexTopcku npojekTu 25 21 0
U CIL.)

YkymnHo 92 76 16

Ilpeineg wociyiiaka 3a yiiephusawe iospega KoHKypeHuuje eohenux og cilipare
Komucuje 3a sawimiuiiy xonkypenyuje PC y 2012. iogunu®

Ocum onuyje Bohemwa ympaBHOr criopa npotus peuiewa Komucuje, y
007acT! CyZCcKe 3allTHTe KOHKypeHIuje cBe Behn 3Havaj mobuja rpabancko-
npasHa 3amTuTa. O 3aXTeBy 3a HaKHA/ly LITeTe Ce OfIydyje Y IapHUYHOM
IOCTYIIKY, y3 yTBpDUBame OKONTHOCTM IEHOT HACTAHKA; OBAKBO pelIeHe
kopecnonaupa npakcu Cypa npasne EY, y Besu ca nospegoM wiana 101 u
102 TFEU.® MebyTum, ofpen6a 1o k0joj ce 3a CipoBohere mocTyTKa 3a Ha-
KHafly LITeTe Kao IPeTXOflaH OMTHM YC/IOB jaB/ba yTBphMBame OKOMHOCTHU
noBpefie KOHKypeHLyje pelemeM Komucuje 3a 3alITUTYy KOHKypeHIuje — He
KopecnnoHaupa ca npakcoMm Cyna npasfie EV, ca jemHe cTpaHe, a oTBapa u
HnuTamwe Konusyje ca wiaHoBuMa 10 u 16 3akoHa O 3alITUTU KOHKYpeHIlyje
U, Ja/be, IeTOBOI' CUCTEMCKOT TyMaderba.

[IpaBHa jegHaunHa y o6macTit epeKTMBHE 3aIITUTe eeKTIBHE KOHKY-
peHLje koja he y ma/pem TekcTy 6uTy pasmarpana je cregeha: mospebena je
MMIIepaTyBHA 3aKOHCKa HOpMa 1 YTBpheHO HapylaBambe, OrpaHIYaBambe Win
cIipedaBame KOHKypeHIuje. IIoTpe6HO je YTBPAUTY CaHKIW)Y, Y CUTyaLuju
Kajia je JOLIIO [0 M3MeHe 3aKOHOAaBHOT okBupa. Jla mu he mepa samrrure
KOHKYpeHI[yje y BIJy HOBYaHe Ka3He OUTHU M3pedeHa? YKOIUKO je OArOBOP
Ha IIPETXOJHO NNTame MOTBPAAH, fla /I je 13abpaHo pellere MOBO/bHNUjE 3a
nounHuona nospefne? Hajsaz, fa 11 cy oflHOCHMM NOCTYIabeM 3alITUYEHN
IPUHLIMIN IPAaBUMYHOCTHU U jaBHOT MHTepeca? 3aKOH je OTBOPMO OBO NNUTAIbE
2009. ropyHe, ¥ Ha PasAMYUTUM HMBOMMA IIpaBHE 3allTUTE KOHKYpeHLje,
7O TaHaC, JaBaHM Cy pasauyuuTy ofrosopyu. OuekuBaHe, TOKOM OBE€ TOfU-
He, U3MeHe I JIONTyHe 3aKOHa IPeTHOoCTaB/kba ce Aa he nsbehn cmmyny mpas-

5 VsBemraj o pany Komucuje 3a samrury koHkypenuuje y 2012. rogvuy, Bug: www.kzk.
gov.rs, 1.4.2013.

6  Bupm craB Cyna npaspne EY y ciyuajesuma Courage v. Crehan, [2001] ECR I-6297, map.
26-31 u Manfredi v. Lloyd Adriatico Assicurazioni, [2006] ECR I-6619, map. 56-59.
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HY HEM3BECHOCT y IIOIVIefly IIOB/lauela JIMHMje pasTpaHNyera BPeMeHCKOT
Ba)KeHa, uMja IleHa, I0Ka3ajIo ce, MOXKe OMTU BP/IO BUCOKA.

Cutyanmja yKpIITeHe BPEMEHCKe IpMMEHe IpaBUIa O 3alITUTH
KOHKYDEHIMje paspellaBa ce KpO3 C/IOXKEHM IIyT C/larara U IOBE3MBarba
NPaBHUX apryMeHaTa U 3aKOHCKMX Pelllera, KOjy 3all0YMIbe KOHCY/ITOBAbeM
npenasHux ofpenaba 3akona. Hafarme, jeAMHCTBEH CTaB IpeKplIajHe CyACKe
IpaKce KOju MJe y INpaBIy HErupama CTBapHE HAJIEXXHOCTU Jja/be 3HAIM
— TIOJ] TIPETIIOCTABKOM yCBajarka CTaBa Jla HEKO YOIIITe Mopa OuTu HajyIe-
KaH y JOMeHy IpMMapHe IpYMeHe IpaBUIa y LWbY 3alITUTe eeKTUBHe
KOHKYpPeHIMje — ocTyname Komucuje 3a 3alITUTy KOHKYpeHIUje Y MOrIexy
u3pullamba Mepa yciesl yuurbeHe IoBpefie.

Osgaj myT Hehe 6uTH jefHOCTaBaH, 10 OPOjy KOpaKa Kojy Cy HallpaB/beHN
710 KOHAYHOT paspellera IIpaBHe ujieMe, M CKpeTama Koja je Tpebasno yum-
HUTY, alM je Y KBaJIUTATUBHOM CMMC/Ty TIO3UTMBAH, IIPe€ CBETa Ca acIeKTa
CTpaHKe y IOCTYIIKY KOjOj Ceé M3p14Ye Mepa 3alUTUTE KOHKypPEeHIuje, anu U
APYIMX TPXXMUIIHMX yYECHMKA, IOTPOINaYa, ApXKaBe I1a U APYLITBA, U jecTe
HECIIOpaH, Y CMUCITY fla IPeACTaB/ba jeluHO Moryhe pelleme — IIOJ IIpeT-
IIOCTABKOM Jla HeNpMMeHa IIpaBa HMje HU y3MMaHa Kao 030M/bHa OIIuja.
Jlaxie, ma 6u ce CTUITIO IO LM/ba Y OBOM IIPAaBHOM JIABUPUTHY, Koju he nma-
T 06e/IeXja ¥ JIEra/IHOT U JITUTVIMHOL, IIOCTOja0 je CaMO jeflaH IyT KOjuM
ce mMoryo uhu, a OH He MOfpasyMeBa PETPOAKTUBHOCT HU PETPOTPALHOCT
y 6umo koM cmucny, Beh mpuMeHy mo moumHuona 6rmaxer ¥ 06jeKTMBHO
jemmHo Moryher mpormca. O apryMeHTVMa KOjJM je IOIJIOYaH, Y TeKCTY KOju
crenu.

II IIpenasue ogpende 3akoHa

Kao nonasHu npyHINI 32 paspelie-e OTBOPEHOT INTabha IpUopuUTeTa
IIpMMeEHE jeJHOT Off BMIle NPOIINCA MICTOT PaHTIa jaB/ba Ce Pellebe Caf[p>KaHo
y IIpeasHUM ¥ 3aBPIIHIM OffpeibaMa’ OCe[ibe JOHETOT aKTa. Je3MIKIM I
CUCTeMCKVM TyMademeM ofipefiaba wiaHa 74 3aKoHa, JO/Iasy ce IO CTaBa Aa
ce mperxoHO Baxkehy 3aKOH 0 3amTHTH KOHKypeHImje (2005)° mpumemyje
y LeIVHU — M Yy TOIVIefly MaTepujalHuX, M ITPOLIECHUX ompena6a.’ Jla je

7  Tek y eBeHTya/lHOM CTy4ajy Ja He IIOCTOje Ipea3He U 3aBpIIHe ofpende y KacHuje fo-
HETOM HpOINCy Koje ypebyjy nurame mpuopurera npuMeHe, Kao CyINCHAMjapaH jaB/ba
ce mpuHIMI Lex posterior derogat legi priori.

8 3akoH 0 samTuTH KoHKypeHuuje (Cnymobenu inachux PC, 6p. 79/05; y mameM TeKCTy:
ITpeTXOmHY 3aKOH).

9  JlomaTHuM apryMeHT 3a CTaB O LIEJIOBUTO] IIPVMEHN IIPOLECHNUX VM MaTepyjalHUX Ofpe-
Haba jeHOT NpOINCa jecTe aHA/IOTMja ca CUTyaLujoM Kaja fjomahy 3akoH ymyhyje Ha
MIPMMEHY CTPaHOT IpaBa KOje C€ OHJA MMa NPUMEHMUTH y IeIMHNU: M Y MaTepujalHo-
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MHTEHI[Vja 3aKOHOMIaBIIa OV/Ia IIPYMEeHa CaMo jeJJHOT CerMeHTa IpaBUIa, TO
6u uspuunto 6uno n Haromenyro. ITpegsubeHo je ga ce Ha cBe mOCTYyIKe
KOju Cy OTIIOYETH /IO IaHa II0YeTKa IIpMMeHe 3aKOoHa (a OH He KOPeCIOHupa
[laHy HETOBOI CTyIama Ha CHary) IpUMemYjy IPOMUCHU IO KOjUMa Cy U 3a-
IIOYETHN.

Ca gpyre cTpaHe, ¢opMmynaunja ,IpuUMemnyje ce 3aKOH  VMCK/bYdyje
OIILINjy HelpKuMeHe (3aKoHa, Bakeher nmm nperxonHor). To gabe 3Ha4UM u fa
cLieHapuo: n3abpary 3aKoH Koj je 06jeKTMBHO HeMoryhe npuMeHUTH — HUje
OZIP>KMB, Ca CTAHOBMIITA 6A3MYHOT je3NYKOr TyMaderha, 3aTUM U MHTEHIVje
3aKOHOJIABIIA, A Haj3af M came naturalis ratio OMHOCHe HOpPMe Jia TOBPENU
KOHCEKBEHTHO CJIe[iY M3pULjabe Mepe 3aIlITUTe KOHKYpPeHIje.

III IIpumena mpomica Mo KoMe je MOCTyNaK 3anoyer

IIpaBuna IIpeTxopmHOr 3aKoHa MNPUMEBYjy Cé M y MaTepujalHO-
IIPaBHOM ¥ IIPOLIECHO-TIPAaBHOM CMMCITY. Y IOMEHY M3pUIlamka CaHKIMje, TO
y MaTepuja/HO-IIPaBHOM CMUCTY 3Ha4M fla CYy OHe KBa/JMTAaTUBHO JICTe, Al
KBaHTUTATVBHO CTPOXKE HETO IITO he To 6MTH pellerme 3aKOHa; Y IPOLIECHOM
CMUCITY, IOCTYTIajyhn opraH 3a BUXOBO M3pUILiame je MpeKpiajuu cya. VI Ty
ce cTIDKe [0 Oapujepe y BUAY 00jeKTMBHE HeMOTYNHOCTY MHCTUTYLMOHAI-
He IIpYMeHe KOHIIeNTa IpeKpllajHe OfITOBOPHOCTU 3a paHUje 3a yTBpbheHe
cry4ajeBe TIOBpefie KOHKYPEeHIuje.

Hamume, jemMHCTBEH CTaB IpeKpIIajHE CYACKe IIPaKce 3ay3eT 10 IUTa-
by M3pHIjalka CaHKIMja y cdepu 3alITuTe KOHKypeHLuje OasupaH je Ha
IBa OCHOBHA IIOCTYJAaTa: NPBO, [la y CaflalllibeM TPEHYTKY YYMIbEHO MO
HOBpefie KOHKypeHIje Huje Moryhe kBanmpuKoBaTy Kao HMpPeKpIIaj 0 jep
JeTMCTTaTUBHY aMOVjeHT KpeupaH OTIIOYMIbameM fiejcTBa Baxeher 3akona'!
UCK/by4yje KaKIbJBOCT 32 IPEKPINdj ¥ CyHCKOM IIOCTYIIKY; APYTO, 3aKOH
IpeJCcTaB/ba 3a IOYMHMOLA OBpefe 61aXK1 IIPOIINC y OHOCY Ha IPETXOMIHM,
ma ra ctora u Tpe6a mpumenutu.'? [laksie, cTaB IpeKpIIajHe Cy/ICKe TIpaKce
je ma — mako wiI. 74 3aKOHa HajlakKe MPUMEHY IIPOINCA II0 KOjuMa Cy 3aIo-
4yeTU Ha IOCTYIIKe OTIOYeTe [IO JaHa [IOYeTKa HheroBor Ba)Kemba, Y OFHOCHO]
IIPaBHOj CUTYaluju IpUMeyje ce Bakehu 3akoH, jep je MOBO/BHUjM 32 YUM-

MIPAaBHOM I TIPOIIECHOM CeTMeHTy. Pasyme ce ma OKOMHOCT IIpMMeHe CpaHOT IpaBa
TIpefICTaB/ba CUTYAIMjy 3HATHO MOBUIIEHOT PM3MKa 3a jaBHM MOPeNaK, I1a U IpaBHY CH-
rypHocT fioMahe cTpaHe ydecHMIle TPaBHOT IIOC/IA, Y OHOCY Ha CITy4aj KaJja ce OjIydyje
0 IpMMeHN ofpenabda jefHor of ABa foMaha 3aKOHa YICTOT HUBOA MOCEOHOCTH.

10  Cxopno wi. 218 ct. 1 Tau. 1 3akoHa o mpexpurajuma (Crysbenu iachux PC, 6p. 101/2005,
116/2008 1 111/2009).

11 Papgme ¥ aKkTM IOBpefie KOHKYpeHIMje yTBpheHM cy 3aKOHOM O IOBpelM KOHKYPeH-
nuje.
12 TIpecyna Bumer npexpurajHor cyaa y Beorpany, 6p. 15-IIPK-7115/10.
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HIMOILa, CXOOHO pelIChY 3akoHa 0 HperIHajI/IMaB KaO0 MaTM4YHOT I10 KOM€ CE

Ha YYMHUIOLA IIPEKPIIaja, Y CIy4ajy /la je HAKOH Y4MIbEeHOT flefla jefHOM VN
BUIIIE ITyTa OLIIO [0 M3MEHe peryIaTiBe — IpYMemYje Hajomaku IMpoImc.

OBo je, Jakie, MeCTO Ifie ceé MOpa YUMHMUTU CKpeTame Ha IIPaBHOM
YTy PE30HOBAIbA, JO OfIP>KMBOT U IIPAaBMYHOT pellemba. [IBe cy onnuje — He
CAaHKIMOHNUCATY HECIIOPHO Y4YMIbeHY NOBPERy U Kplllee 3aKoHa 1y uspehu
Mepy y OkBMpMMa Bakehux mpommca: 1 TO He 3aTO LITO MIMAjy peTpoOak-
TUBHY IPUMEHY per se, jep je HeMajy, Beh cTora mITO je TO jefuMHU HAYMH
[ia IpaBHM IIOCTYIAK Oyle OKOHYAH, a Ha4ye/lo IPAaBUYHOCTY IPUMEHEHO.
OrmpepepyjeMo ce 3a HacTaBaK ITyTa CKpeTambeM Ha jeIVHO IPOXOSHY CTas3y
IpUMeHe IIpaBa U Jajber npahema 3aKOHCKMX 3HAKOBA IOPeE], 1he.

[Tpnmena pemema Bakeher 3akoHa y cerMeHTy M3puIjama CaHKIuje
3a, Ha OcHOBY [IpeTxopHoOr 3akoHa yTBpheHy HmOBpeny KOHKypeHIHje, Kao
00jeKTVMBHO jeIHO PACIIONOXVMBOT KOPITyca IIpaBUIa YMjOM YIOTpeboM je
Moryhe OKOHYATV OJHOCHM YIpaBHMU IIOCTYIAK ymyhyje mabe Ha fBa 6uT-
Ha mocrynata. I[IpBo, Tpeba BpeMeHCKM OfIpeUTV IEepUOf, Tpajama II0Bpe-
me, v npuMennTH IIpeTxomHM 3aKOH Yy C/Tydajy HOCTyIaKa Koju Cy IO HeMy
3aIlo¥eTy, Y Mepy Y K0joj je TO 00jeKTMBHO M MHCTUTYLMOHAIHO Moryhe.
Hpyro, y cny4ajy mpaBHe CyMibe O IPBEHCTBY IPMMEHe IPOIMCA, IITO y
IOMEHY 3allTUTe KOHKypeHIMje M Huje CIy4aj jep ce He 6upa usmeby npa
nponyca Beh ce mpuMemyje — olepaTMBHO ¥ MHCTUTYIIVIOHATHO Y CETMEHTY
U3pUIakba Mepa — jefiTHO MOryhn, Kao KOpeKTMBHI IIPYHIVII Y3UMa Ce Ipa-
BIJIO TIOBO/BHUjET 32 YYECHUKA, OHOCHO MOYMHMOmA. *

Moryhe je pasnukoBaTu Tpu IIpaBHe CcuUTyauwmje, mnomasehm op
KpuTepujyMa (He)IIOCTyIamba MpeKpIIajHuX opraHa mo yTBpheHoj mospe-
IV KOHKYypeHIMje. Y IPBOM CLieHapHjy, HAKOH LITO je omnykoMm Komucuje
3a 3aIITUTY KOHKypeHIMje yTBpheHa IOBpefa, NpeKpIlajHM MOCTYIaK 3a
u3spuLame Mepe Hije NokpeHyT. Crora, y cBeT/Iy IpaBuia 3akoHa, Komucuja
3a 3aCTUTY KOHKypeHI[Mje Kao MOCTymajyhm opraH saBpluaBa IIOCTyNaK U
uspyde Mepy. Y Jpyrom Ciaydajy, OCTYIAK IIpef IPEeKpLIajHM OPraHOM je
3amodeT U 00yCTaB/beH, ca 00pas3nokemeM 6a3MpaHOM Ha Te3V O CTBAPHO]
HEHa/JIOKHOCTY U NPMHINITY IpuMeHe Omaxer mpommca. Tpeha curyaruja
HOfipasyMeBa IOCTYIame MPEeKPIIajHOr OpraHa OKOH4YaHor ocmobahajyhom
npecynoM, amu 6e3 fia je JOBeNeHO y MUTalbe MOCTOjarbe IOBpefie 1 fHajbe,
y3 ynyhmBame Ha IpuMeHy KOHIenTa Bakehmx mpommca O 3amTUTH
KOHKypEHIIVje ¥ CeJICTBEHOM M3PUIIathy YIpaBHIUX Mepa.'”

13 Bupm 3axkoH o NpeKplIajuMa, 4. 6.

14  Bupu: Kondepennuja YjenumeHnx Halja 3a TPrOBUHY U pa3Boj, Excilepeilicka ananusa
Honuitiuke 3awitiutiie koHkypenyuje, Cpbuja, Ibyjopk u JKenesa, 2011, ctp. 19.

15 TIloce6HO je popMaTHO-IIPaBHO MUTaKE 3AIUTO MpPEKPLIAjHM CYHOBU OIIYKY KOjoM ce
KOHCTaTyje fla ce OHOCHO JIeNo TOBpefie KOHKYpeHIuje He KBamiMKyje Kao MpeKplIaj
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IV IIpumena 6maker mpomnuca

[Toctynajyhu no npenasuoj ogpenbu 3akoHa, KoHCynTyje ce IIperxop-
HJ 3aKOH KOjJ 33 M3PMIIAIbe CAHKIVj€e 3a pafilby CIIpeYaBarba, OrpaHMYaBamba
VIV HapylllaBamkba KOHKYpeHINje IPOMICYje CIpoBOheme MpeKpIIajHOT Mo-
CTYIIKA U IPMMEHY OJHOCHOT 3aKOHa.

3aKOHOM 0 IpeKpiIajuma (4. 6, ¢T. 2) mpefBubeHo je fa ce Ha yYUHNO-
I1a IpeKpllaja, y CIy4ajy fia je JOIIO 1O M3MEeHe PerylaTOpHOr OKBMpa, Hehe
IPUMEHNUTH IIPONNC KOjU je BaXKVMO y BpeMe u3Bpliewma npekpuraja (IIpet-
XOJIHU 3aKoH), Beh ce MMa nmpuMeHnTy Hajonaxxu npomuc (3akoH). OBaKBoO
pelterse YMHY OeCIpeIMETHOM CBAKy [ja/by MPUIY O ,,3a0paHy peTPOAKTIB-
He IIpuMeHa 3aKoHa“, 4ija ce IPMMeHa, Kao OHOT KOji Huje 6110 Ha CHasu y
BpeMe yuMbeHe OBpefie KOja ce Tajja CAaHKLMOHCaIa Kao IIPeKplllaj yIpaBo,
U TO MMIIEPAaTVBHOM 3aKOHCKOM ofipefiooM, Hanmaxe. Takobe, popmynanuja
»IPYMembYje ce MPOINC KOjU je HajOlmaky 3a yYMHMOLA“ MCKIbyUYyje per se
OIIMjy Jia ce Y C/Iy4ajy M3MeHe mpomuca (y jeSHOM WM BMIIE HaBpaTa) —
HIjelaH TIPOIIIC He TIPYMEHN.

Cnepmehm aprymeHT ofHOCH Ce Ha NPMHIMI fla Ce Y yIPaBHOM IIO-
CTYIIKY, Kajla ceé CTpaHKaMa Hajaxy obaBese, Majy IPMMEHUTU OHE Mepe
npenBubeHe IpomycuMa Koje Cy 3a BIUX OBO/bHMjE, CBE JJOK Ce U Ha Taj Ha-
9)H OCTBapyje CBpXa 3aKOoHa, 1 npesuleH je 3aKOHOM O OIIITeM yIIPaBHOM
HOCTYIKY (4. 6, CT. 3).

I3 06a HaBefieHa 3aKOHCKa pelllerha Koja Cy MMIEPaTUBHOT KapaKTe-
pa ImpoMcTuye Jja ce ¥Ma IPYMEHNUTHU — He IIPOINC KOju je 610 Ha CHa3m y
BpeMe IoBpefie KOHKypeHIuje, Beh oHaj koju mpeasuba 6maxy cakuujy 3a
MIOYMHMOIIA, A TO je 3aKOH.

VetaBHyu mpuHIMT . U3 wiana 197, cras 3 IOIyINTa HaBeleHy Moryh-

HOCT 3a 00/1aCcT KpMBUYHOT IIpaBa, aqy He IIPONNCYje M 006aBe3HOCT U3-
6opa Omaxker mpommca. Mepe saurTuTe KOHKypeHuuje, 6e3 ob63mpa ga nu
Cy YIpaBHO-TIpaBHe WINM IpeKpIIajHO-IpaBHe INpUPOfie, ¢ 003MpoM ga
IpeCTaB/bajy CaHKLMjy 3a Y4MIbeHY M IPAaBOCHAXXHO yTBphHeHy moBpeny

U Jla ce ¥Ma MPUMEHUTH 3aKOH O 3alITUTV KOHKYPEHIVje Kao MOBO/bHYjU 33 IOYMHIO-
Ila 3a M3pHIalbe CaHKIMje — JOHOCe U Y BUAY Mpecyhe KOjoM ce OKpUBJ/beHN ocmobaha
kpusutie. Onrosop tpeba Tpaxutu y dopmymaunju wi. 218 cr. 1 Taw. 1 3akoHa o
IIpeKpluajuMa, Koja npensuba ga ce 3a meno koje Huje mpepBuheHO Kao Mpekpluaj, 3a
Koje ce OKpMB/beHNM TepeTy, mapude ocnobabajyha mpecyna, mako ce y cnepehu cer-
MEHT UICIINTVIBaba KPUBUIIE H]/Ije HI ynma3nio. AHeKBaTHy q)OpMy OJ/TyKe Hper]lIajHOF
CyHa, ¢ 003MpOM Ha HEHO MaTepUjaHO-IIPaBHO je3rpo, MpeiCTaB/ba pellere KOjuM
ce obycraBba IpeKpLIajHM IMOCTYIAK, YCTel CTBapHe HEHAINIeXHOCTH 3a BoDeme
MIpeKpLIajHOT TOCTYIKa; BUAM 3aKOH O NpeKpliajuMa, 4. 216 cT. 1 Tau. 1.

16  3axoH o 3amITUTM KOHKYypeHUMje u3 2005. ronuHe, 4. 70, cT. 1.
17 VYcras PC (Cnyxbenu inacnux PC, 6p. 37/06).
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KOHKYpeHIVje U3jeJHaueHe Cy ca KPMBUYHMM CaHKIMjaMa, a CXOJHO 4Ia-
Hy 6(1) EBporncke KOHBEHIMje 3a /byjCKa TIpaBa'® ja MOCTYIIM 3alITH-
Te KOHKypEHI[Uje MMajy KpUBUYHO-NpaBHY Tipupoyy.'> CraHoBumITe T2 ce
oppenbe uraHa 6(1) MMajy TyMaunTy eKCTEH3MBHO U Jja Ce TPUMEmbYjy KaKko
Ha KpVMBMYHE, TAaKO aHAJIOTHO 11 Ha yIpaBHE IOCTYIIKe (3aje[HNYKN VIMEHM-
a1l mojpasyMeBa fla 3a MpefiMeT MMajy U3pULambe caHKque)20 - 3ayserTo je
IPeBacXOflHO ¢ 0631POM Ha NPUPOJY HMOBpefie KOHKypeHLuje U 030M/bHOCT
npenBubeHe kasHe.

Jaxne, ykomko npasuiaa IIpeTxogHor 3akoHa 00jeKTMBHO HUje MO-
ryhe npuMennTy y nocrojehemM TpeHyTKy 1 OKOTHOCTMMA, a IOCTYIIAK HUje
OKOHYaH, ocTaje MoryhHocT mpumeHe nocrojehux npomnnca. Mebyrum, xkako
je peTpPOAKTMBHOCT 3aKOHA M3y3€TaK, a He IIPaBU/IO,”  y OBOj IIPaBHOj AM-
JIeMM YBOJM C€ IPAaBMUJIO IPUMEHE, 10 CTPaHKY, OGHOCHO MOYMHMOLA I10-
Bpefle, TOBO/bHMjET IPOMMCa — KAa0 KOPeKTUMBHO. To 3HauM /la ce Ha HEOKOH-
YaH NpaBHM IOCTYNAK, HEPETY/INCAH OHOC M/IM OTBOPEHO IMPABHO INUTakbe
NpUMEIbYjy HO3UTUBHE HOPME Ka0 je[JHO PacIONOXMBE — IOJ YCIOBOM Jia
Cy BUXOBa pellerba IOBOJ/bHMjA 3a MOYMHMOLIA.

V IlpumeHa 3akoHa O 3alITUTU KOHKYpeHIMje

Jocamammsy pemocien Kopaka, OfFHOCHO apryMeHara, IOBEO je IO
npumene Baxehnx pemema’? y cerMeHTy M3puIame caHKIMje 32 yTBpheHy
HOBpefy KOHKYpeHIje, jep Cy OHa IOBO/bHMjA 32 IIOYMHIOLA Y OFHOCY Ha

18 KouBeHIMja 3a 3aIITUTY /BYACKMX IIpaBa M OCHOBHIMX C1060fa foHeTa je y Pumy 1950.
TOJVHE.

19 HaseneHo Tymaueme 4iaHa 6(1) 3aysero je on cTpane EBporickor cysa 3a jpyncka npasa
npecynoM y npeaMety Menarini Diagnostics S.R.L. v. The Italian Republic, No. 43509/09,
op 27.9.2011. roguse.

20 Amasormja je yummeHa 1 y TIOITIEy IIpaBHOT ImofnoXaja Komucuje, kao caMOCTamHOT 1
HEe3aBUCHOT OpraHa, IIpeMa CyJOBMMa.

21 3axoHU He MOTY MMaTJ IIOBPAaTHO AejcTBO, Beh, n3yseTHO camo ofipebene ompenbe mory
VIMaTy IOBPAaTHO JIejCTBO aKO TO Hajake OMNIITYM MHTepec, BUAM: YcTas Pemy6rmke
Cpb6uje, wr. 197 cT. 1 m 2.

22 Tlo panuje BaxkeheM 3akoHY 0 3aIITUTV KOHKYpPEHIIMje, U3pULIatbe CaHKIMje 3a YTBpheHo
NOHaIlalke KBaMM(QUKOBAHO Kao CIpedyaBame, OIPaHMYaBame IIM HapyllaBaibe
KOHKypeHIMje, IBOjHO je OCTBApMBAHO — Y YIIPAaBHOM I CYJCKOM IOCTYHKY. IIpBu, amm
Marbe Ba)kaH, CETMEHT C€ OIHOCY Ha M3puliame Mepa off cTpane Kommcuje 3a samrury
KOHKYpeHIIuje, Koje ce Tudy 3abpaHe Bpllela IIPOMeTa, OGHOCHO 3abpaHe oOaB/bama
menmaTHOCTM (CXOfHO wWiaHy 68). JIpyry CerMeHT ce OJHOCY Ha IIPeKpIIajHN IIOCTY-
aK, KOjy je MOKPETaH 10 OCHOBY IOJHETOT 3axTeBa Ofi cTpaHe Komucuje sa samrury
KOHKYpeHIIMje, Y KOMe Cy M3pMllaHe HOBYaHe KasHe M 3alTUTHE Mepe, KaKo 3a Ipu-
BPEHO APYIITBO, TAKO 1 32 OTOBOPHO /e y mweMy. ITo Baxxehem 3akony, Lenokynan
CHCTeM TIPYMAPHOT M3pUIaka Mepa 3a YIMibeHY I0Bpey KOHKYPeHIIje oCTBapyje ce y
OKBMPUMMa YIPaBHOT IOCTYTIKa, O CTpaHe Komucuje 3a 3alITUTy KOHKypeHIMje.
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npasuna [IpeTXofHOTr 3aKOHA, Y KBAHTUTAaTUBHOM U KBAaJTMTATMBHOM CMIC-
ny. Hajmpe, 3a pasnuky of npeTxonHo Baxeher pelema 1mocrojara MHAM-
BUJya/He OATOBOPHOCTM (PM3MYKOr JIMIA, 3aCTYIHMKA IIPaBHOT JIMIjA KOje
je YIMHMIO IpeKpIIaj, mocTojehm yerncmatuBHu aMOMjeHT He IO3Haje Ta-
KaB BUJI CAaHKIIMja 32 y4MibeHe MOBpeie KOHKypeHImje,>> Beh oaroBopHOCT
OrpaHM4YaBa Ha NpaBHA IMIIA — TPXKUIIHE YYECHUKE, Kao nounHuoue. Jampe,
Bakehnm 3akoHOM Huje mpomnucaHa panuje nocrojeha o6aBesa uspuIama 3a-
IITUTHE Mepe Y BUAY Ofy3/Mamba IpefMeTa 1 3abpaHe Bpllea Ae/IaTHOCTI
TPKMIIHOM y4YeCHUKY, IPeKpIIajHOM nounHmony. Tpehe, y menTpamsom cer-
MEHTY KOjl Ce OfHOCH Ha BPEJHOCHU acTIeKT HoBYaHe KasHe** koja ce y mpo-
LIeHTYa/IHOM M3HOCY OCTBapeHOI YKYIIHOT TOJMILIbET IIPUXO/a y IPETXO/IHO]
06pavyHCKOj TOJVMHY OATOBOPHOT IIPaBHOT JINIIA M3p1de ycien yTBphene mo-
Bpefie KOHKypeHIMje — pelrere Bakeher 3akoHa je oneT MoBo/bHMje 32 yUM-
HMOLIa, ¢ 003upoM fia mpexsuba nsHoc 1o 10%, 3a pasnmmKy of MPeTXOFHO
IPYMEBVBAHOI 3aKOHA y KOME je TOpHa TpaHMIa Ouia UCTa, alu je oMU
BPEHOCHU HIBO 610 1%.%

Haxne y IlperxogHoM u BakeheM 3akoHy Ha MCTM Ha4MH IpOINCA-
He Cy pajmbe U aKTV PeCTPUKTUBHOT CIIOpasyMeBama U 37I0yIoTpebe moMm-
HAHTHOT I10/I0)Kaja, 1 Ha MICTM HA4MH je IpOINCaHa CaHKIMja (paHuje-Ka3Ha,
cajla-Mepa 3alITUTe KOHKypeHIuje) y Buay obaBese maahamwa HOBYaHOT U3-
HOCa Y BUCHHM YTBPHeHOT MpoljeHTa Off YKYITHOT TOUIIbET IPUXO/a OCTBA-
PeHOT y TOAVHM KOja IPeTXOAM YTBpheHoj moBpeni.

IIpnmena oppenaba 3akoHa [leTepMMHIUCAHA je, OCUM Oa3sMYHUM Ha-
4eJIoM IIpMMeHe Ojaker IpoIyca 3a IOYMHMOL, ¥ OKonHomhy f1a je ped
0 MICTOBPCHOj, HOBYaHOj Ka3HU U HAaj3ajl OTpaHMYEHA je Ha M3pUllambe Mepa
KOje je Mo3HaBao u mpeTxofaHN 3akon.?® HeocHoBaHO 6M 6110 MPUMEHUTH

23 Bupgmun. 71 ctT. 5, 9n 72 ct. 2 m 4. 73 cr 2 IlpeTxomHOr 3aKoHa.

24 VU pok 3a HaIIATy ympaBHe Mepe y BakeheM 3aKOHOZAaBHOM aMOMjeHTy He MOXe 61TH
kxpahu o Tpy Mecelja, JOK je II0 paHMjUM IIPONMCHMa 6110 Be3aH 3a OIIITU POK Off 0CaM
TlaHa Off [JaHa KaJia MPEKPIIajHO Pellerbe NOCTaHe N3BPIIHO.

25 Y [oMeHy M3puliama yIpaBHE Mepe, PelleBaHTHO je KOHCyaToBaty CMepHMIle 3a IIpy-
MeHy Ypenbe o KputepujymuMa 3a ofpehusarme BucKHe U3HOCa Koju ce iaha Ha ocHO-
By Mepe 3aIUTuTe KOHKYpeHLMje 1 IPOLECHOr IIeHala, HauMHY ¥ POKOBVMMA HIXOBOT
wiahamwa 1 ycmoBuma 3a oppebusame Tux mepe (2011. ropuua) 1 Cmepruue Komucuje
EY 6p. 1/2003 OJ C 210, ctp. 2 (2006. roguHa).

26 Kapaje o canknujama ped, y OKBUPY HPETXOHO Baxkeher /erncaTMBHOr OKBUPA jaBbalie
Cy ce y BUAy YIPaBHUX M NpeKpUIajHNX Mepa. 3aKoH objenumyje cucteM yTBphuBama
TOBpeNie KOHKYPEHIMje U U3PUIIatha CAHKIMja, Y CKJIOIY YIPABHOT IIOCTYIIKA KOjU BOLMU
KoMucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHLuje, Y3 M3pMljalbe YIPaBHMX Mepa Koje oOyxBarajy
Mepe 3aIITUTe KOHKYpeHIMje U Mepe OTK/Iamama, OFHOCHO Npenynpehema HacTaHka
TOBpefie KOHKyPEeHIIMje, Y OKBUPY KOjMX Ce Jja/be PaslIMKyjy Mepe NMOHallaba U CTPYK-
TypHE Mepe; HOBOYBEJIEHM CETMEHT IIPENICTaB/bajy Mepe IMPOLECHOT IIeHala YCIen
HENOCTyMama y CKlafy ca Hanmorom Komucuje.
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OHe Mepe Koje IpeTXofHO Baxkehy mpomucu He 6u IpernosHany, jep 6u To
3HAYMJIO HETAaTVMBHO [€jCTBO PETPOAKTUBHOCTY ¥ IPVMEHY HEIOBO/bHIjUX
IIpaByiIa 3a IOYMHIOLA TIOBpefie KOHKYpeHIuje.

VI Konuernyanﬂa CIOKEHOCT IIOCTYIIKA

YrephuBame mnoBpeme KOHKypeHIMje UM KOHCEKBEHTHO N3pUIlarbe
CaHKILMj€ YIIOPENHO-TIPAaBHO MPECTaB/bajy ABa Caip)KMHCKIU OfjBOjeHa 1 He-
3aBJCHA, a/IM HY)KHO [T0OBe3aHa IIOCTYIKa, KaKo [T0 KpUTepUjyMy OpraHa Koju
VX M3pUYe, TAKO M Ca aCHeKTa KOoAM(UKOBAHUX IIpaBIIa 110 KOjMa ce CIIPo-
BOJIE, Y3 jeIHO IPAaBM/IO Ca JyTOM LVBUIM3ALMjCKO-IIPAaBHOM TPAJULIMjOM:
Mepa [0 KOje ce pe3ylITaHTO fobe Mopa 6utum HajmoBo/pHUMja Moryha 3a
nouyyrHnona. IlperxomHo Baxkehu 3akoH IO3HaBaoO je [JBOCETMEHTM KOH-
LeNT 3alITUTe KOHKypeHIMje: yTBphuBame moBpene, of crpane Komucnje,
U M3pULIAlbe CAHKIMje, Y OKBUPY INpeKplIajHOr mocTtynka. OBe nBe Len-
He OWIe Cy jacHO OfjBOjeHe M CaMOCTajHe — y BPeMEHCKOM, Y (opmanHo-
IPaBHOM M Yy MHCTUTYLMOHAMTHOM cMuciy. Jlakite, mocrynak oppehusama
Mepe 3alITHUTe KOHKYPEHIMje jaB/ba Ce Ka0 CaMOCTAaJIaH, I MOXXe OUTH CIPO-
BefleH 110 ofipefbaMa 3aKoHa y C/y4ajy Kaja je IoBpefia yTBpheHa 3a Bpeme
Ba)kerba IpeTXOfHMX mpomnca. Hajsaz, mosutusuu npomnvcu npensubajy ma
ce Mepa 3alITUTe KOHKYPEeHIje MOXe OflpefUTI CaMOCTaTHO MU MCTOBPe-
MeHO ca MepOM OTK/Iamaa MoBpefie KOHKypeHque.27

OpHocHa mpaBHa cuTyaumja mpepcrasba Facta pendentia, OfHOCHO
CUTYaIjy y TOKY, C 003MpOM Jia je HacTajla 3a IpeMe Baxema IIpeTxogHor
3aKkoHa (y CMUCTTy TIOBpefie KOHKypeHIIMje), /il e CBOjUM KOHTUHYUPaHUM
[ejCTBOM IIPOCTMpE U Ha BpeMe cajallmer 3akoHa (¢ 003MpoOM fa HOCTY-
IIaK HMje OKOHYaH, a CAHKLIMja I/[B.pequa).28 Pasnukyjy ce nBe nmogkareropuje
»CUTYaIMja y TOKY": KaJia je 0 jefHOM IUTakby OJ/IyKa JJOHEeTa Kao KOHAuHa —
Tajia ce IpUMemnYje paHuje Baxehu 3aKoH, Wy Kaja je ped o (He)[oCTymamwy
KOje ce BUIIIe IIyTa IpoLielyje 1 0 KOMe ce, eKCIVIMLIUTHO WM UMIIIUIUTHO,
M3HOBA OfIIy4yje — Y KOM C/Ty4ajy IpMMEHY MOTY MMAaTH cajia VN NPeTXOf-
HO Bakehy mpomicy, 3aBMCHO Off BpeMeHa HacTyIamba OJHOCHe OMTHE OKOJI-
HOCTM, OJHOCHO YMIbEHMUIIE.

Kao nogkareropuja ,,cBpureHor ¢akra“, c 0631poM fia je jemHa of caj-
PPKMHCKMX LieMHa Beh ocTBapeHa y 1o/by BpeMEHCKOT BaKera IPeTXOLHOT

27  Bupu Ypenby o kputepujymMmuma 3a ofipebusame BucKHe M3HOCA Koju ce mtaha o ocHo-
By Mepe 3aIITuTe KOHKYDeHINje 1 IPOLeCHOr IIeHaa, HauMHY ¥ POKOBVMMA HIXOBOT
mwrahama u ycnoBuma 3a onpehusame tux Mepa (Cayxbenu inacnux PC, 6p. 50/10), w.
5cr 1.

28 Bumm: Cno6opan Ileposuh, Peilipoaxitiu6Hocili 3aKoHa U gpyiux OWWIHUX AKATHA —
iweopuja cyxoba 3axoua y epemeny, beorpan, 1987, ctp. 161.
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3aKOHa, a 6uBajyhu 1o cBOjoj mpaBHOj NPUPOAY BAaHYTOBOPHA CUTYyaluja,
CXOJIHO aTOMMCTHUYKOj Teopuju Pybujea, y3 6utaH yTuiaj Teopuje ApyuIT-
BEHOI' JMHTepeca: OBaKBa aTOMMUCTMYKA CTPYKTypa IIpaBHe CUTYyalluje 3a-
HITUTE KOHKYpeHILIMje IoApasyMeBa fla C€ Ha Ha IIPBM CEIMEHT IIOBpefe
KOHKypeHIje TpuMemyje NpeTxofHo Bakehm mpommc, 3a BpeMe Kora je
pajiiba U yUMIbeHa, a Ha JPYTH [leo IIpaBHe Ipude, KOju MofpasyMeBa IIOCTY-
IaK M3pUIaka CaHKIuje, IpUMemyje ce Bakehn mpomuc, ka0 MHCTUTYLUO-
HAJTHO jefMHO Moryhu 1 Kao 671aku 3a IIOYMHMOLA.

VII JegMHCTBEHOCT NOCTYNKA

[Toctynmak y koMe je yTBpheHa moBpefja KOHKYpPeHIMje MOXe ce CMa-
TPaT¥ OKOHYAaHUM T€K TPEHYTKOM M3pMIIalba Mepe KOHKypeHIMje, ITO 3a
IIOCTYIIKe OTIIOYeTe IO IpeTXogHo BakeheMm 3akoHy, ycimen o6jekTrBHe
HeMOryhHOCTM m3puijama Mepa y KOHTEKCTY IIpeKpllajHe OATOBOPHOCTH,
MOXKe OMTM yu4mmeHo caMmo Io Bakehum mpommcnma, on ctpane Komucuje
3a 3aIUTUTY KOHKYPeHIIje, C TUM Jia je BpPe[IHOCHY OIICeT MHa4e ICTOBPCHUX
CaHKIIVja MTOBOJ/BHUjM 3 MOYMHNOIA yIpaBo 1o Bakehnm npommcuma. [la-
KJIe, IOoCTymame KoMucuje y 0BOM cerMeHTy IpeficTaB/ba HacTaBaK paHuje
3aII0YeTOr MOCTYTIKA, 3 He HOB M/ IOIIYHCKY Ipoliec.

HecyMms1BO je a mocTynak Mopa OMTV OKOHYAH U3PUL[akheM CaHKIVje
10 YCTAaHOBJ/bEHOj TIOBPENM, j€P TO Ha/laXKy IPUHIUIIN IPaBUIHOCTY U IIPAB-
He curypHocTu. CTora, MosuBame Ha IOCTOjambe IPaBHE MIPasHMHE CBAKAKO
HMje pelleBaHTaH apryMeHT, TO Ce M YMHM IIpUMeHOM rnocTojehux u jepmno
HejcTByjyhux mpaBHMX IpaBuIa.

VIII ITomroBame npaBuna Ne bis in idem

OKOMHOCT Ja je 1o NOJHeTMM 3aXTeBMMa 3a Boheme Ipekplaja mo
ITpeTxomHOM 3aKOHY Of/Ty4MBaHO, OTBApa IIMTarbe O PABJaHOCTH IOCTYIIaba
KoMmcuje 3a 3amITuTy KOHKypeHLMje M M3puljamba Mepa y YIpPaBHOM IIO-
CTYIIKY, ca aclleKTa IouroBamwa npunumyna Ne bis in idem. Moryhe je y Tom
cMuciy nuctahy HEeKONMMKO apryMeHTa y IPMJIOT Te3! Aa YIPaBHY HMOCTYIAK
Tpeba OKOHYATH.

ButHu eneMeHTH 3a yTBphuBame MCTOBPCHOCTY IIOCTYIIAKA, YMje TIPK-
CYCTBO je KYMYZIaTMBHO IIOCTAaB/beHO, OfHOCE Ce Ha Cy0jeKTe, YMHEeHNYHO-
IIPaBHU CKJIOI U MICTY TIOCTYIajyhy opraH, LITO y OBOj CUTYaLj) HUje CIIy4aj.
Opyka IpeKpIIajHOT CyAa Huje MEPUTOPHA, C 003MpOM Aa ce KOHCTaTyje
HeMOryhHOCT npekpinajHe KBanudukamnyje u norpeba npuMeHe 3aKoHa, a TO
Ia/be 3Ha4M U M3pULIama yIIPaBHE Mepe.

29  CxopHo u7. 68, y Besu ca 4. 57 3aKoHa.
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YmpaBHU OpraH je caMo y CUTyaliju KaJja ce IPaBOCHaXKHOM CYJCKOM
IpecyfoM yTBphyje KpMBIYHA OTOBOPHOCT - Be3aH TAKBOM OTYKOM CY/a,
a 'y CBUM JAPYTUM CUTYyalyjaMa, CXORLHO Argumentum a contrario valem in
lege, yripaBHI OpraH MOKe HACTABUTH TIOCTYIAK " (Y OBOM crry4ajy u uspehn
Mepy 3allTUTe KOHKypeHLuje).

3aKOHOM O IIpeKplIajuMa npefBubheHo je Aa y MpeKplIajHOM HOCTYII-
Ky JIMIle He MOXe GUTH KaXKIeHO BIUIIE MyTa 33 UCTY TPeKPUIajHy pajiby, >
a Boheme MOCTyIKa 3a M3puljame yIpaBHe Mepe 3alUTHTe KOHKypeHLuje
IpeTNOoCTaB/ba JPYTM OpPraH IOCTyIama, APYTM 3aKOHONABHM OKBMpD 33
U3puliame CaHKIMje U IbUXOBY PAa3IN4YUTY KaTeTOpyjaaHy IPUIaHOCT, 11a je
Yy OKOJTHOCTMMaA Kajia IpeKpllajHM OpraH HHje YTBPAUO OATOBOPHOCT jacHO
lla HeMa IOBpefie NpaBWIA O 3a0paHM IBOCTPYKOL, OZHOCHO IapajeTHOT
IOCTyNama y JOMEeHy M3pUIjama CaHKIje 3a MPaBOCHAKHO yTBpheHy mo-
Bpeny KoHKypeHuuje. IToctymak koju ce Bogu npen Komucujom 3a samtury
KOHKYpPeHIVje Huje IPeKpLIajHN ITOCTYIAK, TAaKO Jja He MOXKe OMTHU roBopa
o noBpeny npuHnyma Ne bis in idem. Y morneny ncnmutuBama IIOMITOBabA
npunuuna Ne bis in idem, KOHCTUTYTUBHU efleMeHTM Ownu Ou nBa (min
BUIIIE) ITyTa BODEHN NpeKIIajHM IOCTYIIN, KOj Cy OKOHYAHM U3PULIAkeM
KasHe. Y OJHOCHOM CJIy4ajy CTOTa He MOXKe OMITU rOBOpPa O HeroBoj MOBpe-
I, jep: BoheH je caMo jemaH NpeKpIIajHM MOCTYINAK; OH HUje pe3yITHpao
U3pULIalkeM KasHe; Y UCTOj IpaBHOj CTBapM cafia ce BOAYU APYTU IOCTyIaK
Koju1, MebyTuM, Huje npepurajHu.

IX JaBHU, 1 MHTepec p>KaBe

3amTuTa edeKTNBHEe KOHKYPEHIje, I TO MEXaHM3MIMa KOju 611 OMo-
ryhwmm nomak Harpes, IpeficCTaB/ba OIIITY MIHTepec HaBeeH y O6pasioxermy
3akoHa NPUINKOM IETOBOI JOHOLIeHma. VIHTeHIMja 3aKoHOfaBLa Huje 6mta
ma, texxehm meHoj edukacmjoj samrTuty, ocmo6OAM TOYMHMOLE IIOBpEfie
KOHKypeHIje CaHKIJJje CaMO 3aTO IITO je JOLUIO 4O M3MEHe 3aKOHCKUX MPO-
Tca.

Ob6aBe3a je Komncuje, kao nocrymnajyher oprana, y ckiaagy ca 41. 6
3aKOHa O OMINTEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, [ja C€ CTapa ¥ CBOjUM PajoM LITH-
TV jaBHM MHTepec, OfHOCHO fia IIOLITyje HadeJo 3allTuTe IpaBa rpabana.

30 Bupam 3axoH o omurteM yupaBHoM noctynky (Crayxbenu nucii CPJ, 6p. 33/97 u 31/01 n
Cnyxncbenu inacnux PC, 6p. 30/10), wr. 134 ct. 3.

31 ®dopManHO-IPaBHO IOCMATPAHO, HU MOCTOjakbe Ipecy e KojoM ce OKpMB/beHN ocnobaba
KpMBUIIe He TPENCTaB/ba CMETIY 3a Bohere MOCTYyINKa 3a M3puIjalbe yIpaBHe Mepe 3a
yTBpheHy moBpeny KOHKypeHIMje of cTpaHe KoMucuje 3a 3alITUTy KOHKYpeHIje, C
0031poM J1a 611 caMO y CUTyaLju KaJja ce IPaBOCHa>KHOM CYACKOM IIpecyfioM yTBphyje
KPUBMYHA OTOBOPHOCT OHa 611/1a Be3aHa TaKBOM OJTYKOM CYJia.

32 Bupan: 3akoH o mpekpIajuMa, 4. 8 cT. 1.
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Y ToM cMucny, 3alITUTa KOHKYpeHIMje M KOHKYPEHTHOCTM Ce jaB/ba Kao
3HAYajHM BUJ NOLITOBama HaBe[EeHNUX Hayesa, y CerMEHTy Hobpobutn 3a
IPYIITBO, 3 HAPOYUTO KOPWCTY TOTPOIIAYa,”> Kao M Hadela 3aKOHUTOCTH
Koje ob6aBesyje Komucujy ma ymorpebn cBa 3akOHCKa CpeficTBa Kako 61 ce
UCIIyHI/Ia CBPXa IIOCTOjalba MPOIMNCA O KOHKYPEHIUjI, a TO je HheHa 3aIITH-
Ta — ¥ Haj3Ha4YajHMj MHCTPYMEHT IIPEICTaBI/bajy YIIPaBO YIIpaBHE Mepe Koje
ce U3puuy y ClIy4ajy IoBpefie KOHKYpeHLuje.

Kommcnju je gaTo y HafjIe>KHOCT Jja ITOCTYIIKE 3AIITUTE KOHKYpPeHIIMje
peanusyje y Lenocty, ykpydyjyhu u cerment oppebuBama ynpasHe Mepe,
Kao 1 KOHTpPOJIUCama ClpoBohema Mepa, y cklragy ca wi. 21, ct. 1, Tau. 2 u
13 3aKoHa 11 OHa OBe aKTMBHOCTU 00aB/ba Kao IIOBEPEHE MOCIOBe. Y CYIIPOT-
HOM, opyka Komucuje o mocrojamy noBpefie KOHKypeHIje uMana 61 camo
IleK/IapaTuBaH KapakTep, 0e3 Ja ce M3peKHe Mepa U Ipou3Befie IPaBHN ede-
KaT y [IOC/IOBHOj CTBapPHOCTM CXOJZHO CBPCK ¥ ILWJ/bY 3aKOHa, a TO je edek-
TUBHA 3alITUTA KOHKypeHluje. bes uspeueHe Mepe, KOHCTaTOBalbe MOBpefie
KOHKYpeHIVje HeMa IIPaBHU CMIICA0, CXOZHO YeMy Bakehn 3akoH mpepsuba
fla cacTaBHM Jleo pelllerha KOjuM ce yTBphyje moBpena mpencTaBba OfTyKa
O 3aLITUTM KOHKYpeHLUje, OHOCHO APYroj YIpaBHOj Mepu Kojy yTBpbyje
Kommucuja.

[Toce6aH cerMeHT 1ITETE KOja 611Ba IPOY3pOKOBaHA HEIIPUMEHbUBabeM
IIpaBHe HOPMeE Y IeJIVHM, OJHOCHO YCBajaleéM CTaBa Jia Ce 33 HEeCIIOPHO
yTBpheHy moBpefy KOHKypeHILuje yCie[, OKOTHOCTYM IIpOMEHe 3aKOHa He
uspyude CaHKIUja, Mafla JMPeKTHO Ha TepeT [p)KaBe, O YeMy CBeJo4Yl, Ha-
XKAJIOCT, M aKTyelTHa foMaha IOC/IOBHO-TIpaBHA Ipakca. Y YBEK CI0XKEHO]
cdepn mMehyomHOCa IpaBa u Ap>kaBe, Y OBOM CITy4ajy yC/Ief M3MeHe IIPABHOT
CTaBa Ha [[yTayKoj CTa3y Of IIpMMapHe 3aIlITUTe KOHKypeHUuje (o7 cTpaHe
Komucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHIyje, Kao 3a OBy 00/1acT CIIeljann30BaHOT
He3aBJUCHOT Teja), IPeKo YIIPaBHOT Cyfa Kao IpBONOCTYymajyhe cymcke MH-
CTaHIle, O Jel0Bama 10 BaHPEJHOM IIPAaBHOM CPENCTBY M IPOMEHEHOM
CTaBY y OfIHOCY Ha OHaj 3ay3eT Of] IIpeTXOfHEe [Be MHCTaHIle, IOC/IefuIa 3a
Ap>KaBy y CMUCTTY IIPeTPIl/beHe CTBApHE IITeTe, OCUM 030M/bHO MOI0/bY/BAHOT
MpMHIUIIA IpaBHE CUTYPHOCTH — jecTe Bp/IO 3Ha4ajHa.

X YMmecTo 3aK/bydKa

Y curyanuju Kajia je npuMeHoM npasua [IpeTxogHor 3akoHa yTBphena
heHa TIOBPENA, alu CIEACTBEHO HIje U3PedeHa Mepa — y IPBOM CIy4ajy YKO-

33  Bwuau 3akon, uii. 1.

34 Bupm 3axoH, wi. 38 ct. 3 u Ypenby o kputepujymmuma 3a ofpebuBame BUCKMHE M3HOCA
Koju ce miaha II0 OCHOBY Mepe 3aIUTUTe KOHKYPeHIIMje U IPOLIeCHOT IIeHasIa, HauMHY 1
POKOBIMMa BUXOBOT ITahama U yclmoBuMa 3a ofpehuBame Tux Mepa, 4. 5 cT. 1.
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JIMKO TIOCTYIAaK Ipefi MPeKpIIajHUM Cy[IOM HMje HU MOKPEHYT, a Y APyroM
CIIy4ajy Kajia je OH pe3yITHMpao CTaBOM fa Ce MMajy IPMMEHMUTU IIpaBUIa
0 3aLITUTK KOHKYpeHIMje Kao Oaker IMpoIuca — OTBapa ce MUTame IpaB-
HOT Mojfiefia 1o KoMe he To 6urtu yumumeno. Ilpu Tome, HU jemHOT TpeHyTKa
ce He MOTY [OBECTM y CYMIbY [Ba TeMe/bHa NPMHIMIIA Ha KOjUMa IO4YMBa
OBaKBa CUTYallyja: aKCMOM [ia Ce IIpaBO MMa NPMMEHUTH U jaBHU MHTepec y
JIOMEHY 3alITUTE KOHKYPeHIMje, Kao MPeJIOMHe TayKe y KOjoj c€ MPUHLIUIIN
IpaBHOT 1 Ap>KaBHOT cpehHo cycpehy — a momasehn o camor cTpyKkTypHOTL,
U YHyTpallllbelr CMNC/IA IIPaBHE HOpPME, IIOCTYIIKAa MM Hadesna: Ja IOBpenu
JOVICTIO3MLIMje HY>KHO KOHCEKBEHTHO C/IE[V CaHKLuja.

Y apryMeHTAI[IOHOM HM3Y 3allITO Ce y CUTyaluju yTBpheHe mospepe
u3pyde Mepa 3allTUTe KOHKYPeHILMje, M y CUTYalLMju M3MeHe 3aKOHOJaBHOT
OKBMPA, I 3aIIITO je CaMO TaKO MOpasIo OMTH, 1Ba CTaBa Ce [ja/be U3/IBajajy Kao
K/by4Ha. IIpBu ce ogHOCK Ha cxBaTambe IPEKpPILAjHUX OPraHa O MOCTYIamby
y MaTepuju 3allTUTe KOHKypeHIyje. Ipyru ce TMye aipyOpHe IIPYMEHE UM-
nepaTUBHE 3aKOHCKE HOPME.

Ynyhyjyha npenasna ompenba 3akoHa>® BOIM 1O KOHIENTa mpeKp-
NIAjHOT MTOCTYTIAMa Y IOMeHy M3puiiama cankiuja’® npensubenor [Iperxos-
HJM 3aKOHOM, CXOJJHO KOMe Ce IIPMMemYjy ofipefioe 3aKoHa KojuM ce ypebyjy
npekpmaju. Ynyhyjyha ogpen6a (n3 wrana 70, craB 1) IIperxopHor 3akoHa
TaKO BOJM JIO pelllerba 3aKOHA O MPeKpLIajuMa ¥ Cy/iCKe IIPeKplIajHe IpaKce
Ko0ja Cy y JOMEHY M3puIjama CaHKIMje 3a, off cTpaHe Komucnje 3a samrury
KOHKYpeHIVje, yTBpheHe moBpefie — 1Bojaka: [ie/io IOBpefie KOHKYpeHIMje He
IpeficTaB/ba Mpekpinaj (wiaH 218, cTaB 1), CXOZHO YeMy He IIOCTOjU CTBAap-
Ha HAJIeKHOCT NPEKpUIajHNX opraHa, Beh je kBammduxosaHo 3aKOHOM O
3aIITUTY KOHKYpeHIMje, ITO Aa/be 3HAUM Jja HaJUIeKHOCT 3a yTBphuBame
Mepe MMa OHaj OpraH Koju OfHOCHM mpomuc u mpensuba (a To 3Haum
KoMucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIUje); M Y CUTYalMju Kaja Oy M3puIlame
Mepe 3alITUTe KOHKypeHLuje 6110 mapanenHo ypeheHo u mpomucom y 06-
JIaCTU KOHKYPeHI[yje U IPOIMCOM y 06/1acTi IpeKpllaja, IpuMemnyBae 6u
ce ozipeibe 3aKOHa O 3aIUTUTU KOHKYpeHIMje, Kao OaXkeT 3a MOYMHMIONA
(cxomHO wiaHy 6, cTaB 2).

Ca spyre cTpane, nonasehn oz 6asyHOr IOCTY/IATA O jeIUHCTBEHOCTH
IpaBHe HOPME M Kay3aJHOI HU3a [UCIO3MIMja-CaHKLMjA, Y CUTyaluju
yTBpheHe moBpefe KOHKypeHIMje Mopa ce m3pehu Mmepa 3amTuTe KOHKY-
peHnuje, 1 TO ABOCTPYKO InefaHo. IIpso, Hopma canpyaHa y 3aKOHy O Tpe-
Kpurajuma (4maH 6, cTas 2), 0 Koje ce IIOMeHYTOM IIPaBHOM CTa30M IOIIJIO-
vyaHoM ynyhyjyhum ogpenbama ctixe, nmonasehu op mpemasHor perema (13
yiaHa 74) 3akoHa, mpepBuba, y ciy4ajy fja je mocjie y4MIbeHOT IpeKpliaja

35  3akoH, 4. 74.

36 IlperxomHu 3aKoH, 4. 72.
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JIOIIJIO IO M3MeHe MIPOIINCA Y jeIHOM W/IM BUIIe HaBpaTa — 06aBe3Hy IpuMe-
HY HEKOT Of IIPOIINCA, ¥ TO OHOT KOji je HajOlmakn 3a yYMHMOLA. Je3NIKIM
TyMademeM JIOZIa3y Ce IO jaCHOT CTaBa [ja He IIPYMEHUTY HMU jelaH Off Ofi-
HOCHUX IIpomca Huje onumja. [Ipyro, uspuijame CaHKIMje KOHCEKBEHTHO
YUMI-EHOj TIOBPe/i KOHKYPeHI[yje allpyopHO je, C 003MpoM Jia je y MUTamby
UMIIEpaTUBHA IpaBa HopMa. Jlakie, HMjeHA IPaBHA OKOMHOCT, M CBAKaKO
He 3MeHa 3aKOHOJJABHOT OKBUPA, He MOYKe OMTH Pas3fior 3a HeNpUMebIBambe
OJHOCHE HOPME€ Yy LIeJMHMU, M OKOHYAmhe 3aI0YeTOr IOCTYNKAa 3alITUTE
KOHKypeHIje. CBaka Jpyraumja apryMeHTaIja CBOAwaa 6m ce Ha Ipe-
BapHO 3a00M/IaXKeme MPaBa, a HeHO NPUXBaTambe 3HAUN/IO AaHTHUTE3y NpaBa,
per se.

CBaka IpaBHa HOpMa, I1a ¥ OBa O M3pHUIJalky Mepe 3aIITUTe KOHKY-
PeHIje YKOIMKO HeCIIOpHO Oyfe yTBpheHa mweHa oBpefa, Cafp Ky CAHKIUjy
Kao rapaHIijy caMe CBOje NpuMeHe. VIcToBpeMeHOo, aHam30M HbeHOT IIOpeK-
J1a, OTKpUBA ce naturalis ratio KOju CTOjU y IbeHOj ocuosu.>’ V oBom CIIy4ajy,
TO je HeCIIOpPHO Kay3aJHM KapakTep u3MeDhy IoBpene m Mepe 3auITuTe
KOHKypeHIyje.

IlocTaBbamwe NmuTama peTpoaKTVBHE IPMMEHE jefHOT 3aKOHa IIOf-
pasyMeBa YBEK pasIN4iuTe yIIOBe IIOCMAaTPamba, ajli Ce Teopyja SPYLITBEHOT
MHTepeca [0 JlaHAC 3ajpkajia Kao HajBaKHMja y aHanusu. lo fja/be 3HauM
ma, monasehu ox ocHOBHe yHKIMje IMpaBa, Kao HaArpaame Haj ofpehenoM
APYLITBEHOM (M YMIEHMYHOM) CTBapHOIINy, y 4Mju je MHTErpuTeT je
yrpabeHo 1 Haueno eKOHOMCKO-COIVjaTHe CUTYPHOCTH, U YCTaBHOCTY, U 3a-
KOHUTOCTU — T€OpMja APYLITBEHOT MHTEPeca Yy MaTepUju peTpOaKTUBHOCTHU
MOpa IOILITOBATHM Y IIYHOM KallaljuTeTy KapaKTep THUX Hadena. [IpeHeceHo Ha
HVBO 3alUTUTE KOHKYpEHIIMje, OKOJTHOCT IIPOMeHe IpOoIIca He MOXKe OUTH
pasyor 3a HEOKOHYame IPaBHOT IIOCTYIIKA Y KOME je IIOBpefla KOHKypeHIyje
HeCIIOpHO KOHCTaToBaHa. Teopuja ApYIITBEHOT MHTepeca, Koja KOHKYPeHT-
HOCT U BeHY 3alITUTY cMaTpa jefHUM of Hocehux cTy6oBa eKOHOMCKe CTa-
OVIHOCTY M CUTYPHOCTH, HajlaXke fla CBaka yTBpheHa moBpena KOHKypeHLuje
Oyie HY)XHO CaHKIMOHMCaHA. KOHCEKBEHTHO TOMe, OMBajy OCTBapeHM BMU-
IIeCTPYKM IMpaBHU edeKTN: IpeBeHIMja CINYHOT IoHalIama y 6ygyhHocTH,
Ka3HeHa Mepa 3a IOYMHMOLA KOj! je TAaKBMM IIOHAlLIalkeM yOpao [OfaTHU
HEe3aKOHUTU NPO(QUT, CpefcTBa Of Mepe 3aIUTUTE KOHKYpPeHIVje HOCTajy
OyleTcka 1 IUIACUpajy ce y APYIITBEHO KOPMCHE CBpXe, IPaBHA CUIYPHOCT
3a JIpyre ydecHUKe Ha OFHOCHOM Tpxmumty. CBe HaBeleHO M30CTano 6Ou
YKOJIMKO Ce HeOAP>KMBM apTyYMEHT O HaBOJHO 3a0pameHOM PeTPOaKTUBHOM
TejCTBY IOBOJ/bHM]ET IIPOMNCA Y OBOj IIPABHOj CUTYaLlMjy HACU/IHO IIPUMEHI.
Bumn 6u omrehenn MHTepecy MoTpolIaya, JPyruxX KOHKypeHara Koju HUCY
Ha JVICTM HadMj OCTBapWIM HPOTUBIPAaBHY KOPUCT, CaMa CBpXa CaHKIMje

37 Cnob6opaun Ileposuh, ITpupogro iipaso u cyg, Beorpan, 1996, ctp. 25.

93



IMPABO KOHKYPEHIIUJE IIpaBo u mpuspena

IpoNKcaHa MpefMETHUM IIPONNCOM O MpeKpIlajuMa — I ce MOUITYje IpaB-
HU cucTeM 1 7ia ce y6ymyhe nmpekpuiaj ne yunnn,*® u Hajsam npxasa. Tarbe,
TO 6M 3HAUNM/IO CBECHO HeNpMMemUBae Mepe 3aIlTuTe KOHKypeHIuje Kao
APYror KOHCTUTYTUBHOT CETMEHTa IPAaBHOT IPaBUJIa, KOjU je Kay3aaHO Be-
3aH ca IIPBUM, @ HECIIOPHO je HaCTYIIIa IOBpefia AUCIOo3uLMje — Kpenpajyhn
TaKO C/y4aj HamsInel ,M3Ty6/beH y MpaBHOM IPEBOAY', a CYIITMHCKM He-
IpaBa, KOj) He MOXKe, OHOCHO He 01 cMeo, OMTH pe3ynTaT HujefHe, Ia HU
OBe IIpaBHE IMJIeMe.

ITocToje camo fiBe cuTyanmje y KOjuMa yIpKoOC yTBpheHoj moBpenm
KOHKYpeHIVje, CaHKIIMja, OMHOCHO Mepa 3allITUTe KOHKYpPeHIje, He Ou Tpe-
6ano ma 6yne nspeuena. [Ipsa ce oqHOCK Ha 3actapenoct.” JIpyra cutyaruja
THI071a3y Off Teopuje Omaker mpomca (HacmpaM NOMeHyTe Teopuje ApyIITBe-
HOT MHTepeca) 1 IocTojana 6u fa ofpende 3akoHa, Kao 00jeKTUBHO jelNHO
IpuMembYyjyher, HUCY OBOJ/bHMjE Y CErMEHTY IpefBMUeHNX CaHKIMja y OHO-
cy Ha petemsa ITperxommor sakona.*’ Tajia He 61 6110 IPABHOT, HU TIPABUY-
HOT, OCHOBA 3a M3pUIIalbe CaHKIIMje, YIPKOC HECIIOPHO YUMIbEHOj IOBPEU
UIMIIEPAaTUBHE 3aKOHCKE HOpPMe, I KOHKyDeHIIMje.

Kako To y mocrojehoj KoHCTenmanuju Hmje caydaj, M3HETO IIPABHO
paspeleme jeflHadMHe Ca JBE HEIO3HaTe jaB/ba KaO HECIIOPHO Y CMUCITY 3a-
IITUTE jABHOT MHTEPECA, IOCMATPAHO Ca aclleKTa AP)KaBe, U 3alITUTE Havyesla
IPaBUYHOCTA U IPAaBHE CUTYPHOCTH, IIOCMAaTPAHO KPO3 MPU3MY HajBUIINX
BPEJHOCTY TIPaBa, I Y TPAHCLEHJEHTHOM CMICITY.

38 3aKoH o mpeKpluajuma, 4il. 5 CT. 2.

39 Y. 68 cr. 3 3akoHa mpenBubha poK 3acTapenocTy Of TPYU TOAMHE, YMjUM IIPOTEKOM Ce
Mepa 3aIUTUTe KOHKYpeHIMje He MOXKe HM OFPefuTH, HUTY HAIUIaTuTy, monasehu on
laHa M3BpILea Pajiibe WM IPOMUIITaba UCITYHbeha 06aBe3e, OBHOCHO Off MOCIeber
laHa BPeMEeHCKOT IIepyofia U3Bpllena paame. IIpemmorom 3akoHa o u3MeHaMa 1 JIOMY-
HaMa 3aKOHa 0 KOHKYPEHIIVj/ OBaj POK ITPOJY>KeH je Ha IeT TOIMHA, IITO je palyioHas-
HO pelllerbe dnje ycBajame Tpeba O4eKMBaTIL.

40 Kapa je ped o mpmpoay 1 KaTeropusaluju caHkiuja, 6uhe mMepa ocraio je ucro, ¢ TMuM
Ha je pacnoH mpensuben BakehuM 3aKOHOM IIO Y4YMHMOIIA NOBOJBHUjU Y OHOCY Ha
npetxofHo Baxehe mpomnuce.
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Summary

Subject of this paper is analysis of a legal situation of an altered legis-
lative ambience in domain of protection of competition, when its violation is
established beyond controversy but no sanction was imposed upon it nor an
argumentation map by which this legal puzzle is resolved was given. Starting
premises imply: an axiom that the law is to be applied and a public interest
in the field of competition protection, as a breaking point at which principles
of legal and state matters are luckily met, and starting from the very internal
sense of a legal norm, procedure or rationale: that violation of rule is followed
by a sanction. There are only two situations in which in spite to a determined
violation of competition sanction should not be imposed. The first one is related
to prescription. Another starts from the theory of more beneficial/more gentle
law/ (opposing a theory of social interest) and it would exist should the rules
of Law as objectively only applying ones are not more beneficial in segment of
prescribed sanctions compared to solutions of Previous law. The conclusion is
that amendment of legal frame directs to application of a more gentle law for
imposing sanctions to perpetrator of violation of competition and completion of
proceedings. Every different position would lead to fraudulent getting around of
law and would mean anthithesis to law, per se/by itself.

Key words: primary protection of competition, atom theory, social interest
theory, legal situation in the course, application of more
beneficial law.
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