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3opaH W. Yynuh 1!
YHuBep3uTeT y beorpany
®akynTeT NOANTUNYKUX HayKa
beorpag (Cpbuja)

Mpupona v KapakTep EBporcke yHuje
n npobsiem npencrTaBHUYKe gemokpaTuje

CaxeTtak: llocnie BuLLe Oof, TPW JeLeHnje pa3soja ca JOMUHAHTHO eKOHOMCKMM npef3HakoM, EBponcka yHuja
je ywna y MHOro oceT/bMBUjy ha3y CBora pa3soja. lowsna je ,nyTeM Kojum ce pehe naoe" y oBaksum obanumma
HaJHaLMOHAaIHOr OpraHM30Bakba - NyTeM NONTUYKE MHTerpaLmje. PesynTaT je y CBakOM CMUCATY jeAUHCTBEHA U
13y3eTHa aau 1 HeoBpLUEeHa TBOpeBUHa, 6e3 npecefaHa y nCTopuju MehyHapoaHUX ogHoca, a nocebHo y obnactu
HaJHaLMOHANHOr UHTErpucaka. 3aTo je je4HO 04 HajBaXKHUNjX MUTaka Aa v je PyHKLUMoHUCake EBponcke yHuje
3anUcCTa 3aCHOBAHO Ha NMpeACTaBHUYKOj LEMOKPATUjX, Uy TOM KOHTEKCTY, Aa /M NOJIMTUYKE CTPaHKE, Kao HeH
KJbYYHWN HOCWIAL, Y HaUMOHaIHUM Ap)KaBaMa, Ha eBPONCKOM HVBOY LlONprHOCe ,,(hopMUpPary eBPOMCKeE MoJUTUYKe
CBECTU N U3paxkaBamy Bosbe rpahaHa YHuje". YKONMKO umMmamo y Buay noctojehn KOHCTUTYLMOHaNHN nopenak
EBponcke yHuje n MecTo Koje y kheMy 3ay3MMajy eBpoCcTpaHKe - 6e3 jacHo yTBpheHe ynore 1 hopmManHoNpaBHor 1
npouenypasHOr OKBMPa Ae/ioBarba - O4MIJIe[HO je la OHe HUCY Y CTaky Aa AonpuHoce ,opMuparby eBporncke
NoJINTNYKE CBECTU N N3paXKaBakby BOJbE rpahaHa YHuje".

Krby4He peun: EBporncka yHuja, MOIUTUYKM CUCTEM, MOSIMTUYKE NapTuje, eBponapTyje, NpeacTaBHUYKa AeMOoKpaTyja

EBporicka yHuja Kao KnacuyHa

MehyHapoOHa opraHu3auuja,

CNOXXEHW MOMNTUYKIN CUCTEM
Nnn sui generis peHoOMeH

Bumre op mrect pelieHuja Ha TAy EBpone opBuja
Cce eKOHOMCKH, COLVjaAHU U MOAUTUYUKU iN ViVO
eKCIIepUMEHT KOjUM je AaHac oOyxBaheHo roTroBo

noaa muamjapae noyau. Ilocae Buiie op Tpu
AelieHMje pa3Boja Ca AOMMHAHTHO €KOHOMCKUM
npeapsHakoM, EBporicka yHUja je yliaa y MHOTO
oceTmuBujy ¢asy cBora pasBoja. I[lomaa je
»ITyTeM KojuM ce pebe nae“ y oBakBuM 00AMLIMMa
HaAHALMOHAAHOI OpraHu3OBamba — IYTeM
MOAUTHYKe MHTerpauuje. Pesyarar pocapalnmer
paja rAaBHMX €KCIIEPMMEHTATOPa, BAaAA APKaBa

[1] zcupic@sezampro.rs

[2] TekcT je pesyATaT UCTpaXkKMBaba ayToOpa y OKBUPY MICamba AOKTOPCKeE AMcepTauyje Ha TeMmy Tloauitiuyke ciiparke y
Espoiickoj yHuju, Koja je opbpamena Ha DaKyATeTy MOAUTMYKIX HayKa YHUBep3uTeTa y beorpaay 2016. ropuHe.
AoctynHo Ha: https://nardus.mpn.gov.rs/bitstream/handle/123456789/6886/Disertacija
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YAQHULA, Y CBAKOM je CMUCAY jeAMHCTBEHa U
u3y3eTHa aAM M HeAOBpIIEHA TBOpeBMHA, Oe3
IpecepaHa y MCTopuju MehyHapoAHUX OAHOCA, a
1oceOHO y 00AaCTU HAAHALIIOHAAHOT MHTETPHCaha.
baur Ta jeAMHCTBEHOCT U U3Y3€THOCT yjeAHO CY
rAaBHa IIperpeKa y BUIlIeAelleHMjCKMM ITOKYILajuma
MehyHapoAHe aKapeMCKe 3ajeAHMIEe AQ OApPeAe
MIPUPOAY U KapaKTep OBOT MpOjeKTa.

Hu Buie oa wecrt peneHuja mocrojama u
pasBoja EBporncke 3ajepHM1le/yHMje HUje OMAO
AOBOSHO AQ ,BEAMKA CAaraAuia“ Oyae caoxeHa.
Jou yBeK He MOCTOjU jaCHO yOOAMYEHA CAMKA O
TOMe 1ITA je TI0 CBOjOj IPUPOAY ¥ CBOM KapaKTepy
0Ba TBOPEBMHA.

CraAaHO OTBOPEHO NUTambe KapaKTepa eBpoIl-
CKe MHTerpauyje ocTaje jolll 3Ha4ajHMje YKOAUKO
Cce NpPUXBATU TBPAMA Aa Yy ucropuju EBpome
(nma ce y Bupay nepuoa oa XVI Beka A0 pAaHac)
eBpOIICKa MHTerpanuja MpeACTaBda LIeCTU
HQjBOKHUjU TPEHA Y HeHOM pasBojy (mpBu je 610
U3TpaAba Ap’KaBe, ADYTY, Pa3BOj KAaMTAaAU3Ma,
tpehu, popmupamwe Hanuja, YeTBPTH, MPOLEC
AeMOKpaTusanumje 1 rnety, popmupame cucrema
O0Aarocrama). (Bartolini, 2006, pp.56-116.) 3aucra,
€MITVPYjCKI TAEAQHO, eKCIIEpPUIMEHT 0e3 ITpecepaHa
Y AOCaAaIIkoj ucTopuju EBpore, oa camor noyeTka
113231BA0 je HEIIOAEe/bEHY MAXKIbY, KAKO IIPUCTAAULIA
TAKO M IPOTUBHMKA OBOT jeAVHCTBEHOT IIOAUTIIKOT
¢dbeHoMeHa. 3a IpBe je OMO jeAMHM TIPaBU IIPoOjeKar
Koju he 06e36eAuTH MUp 1 HAATOCTalbE HAPOAUMA
EBporme, AOK je 3a Apyre IpeaCTaB»a0 CyBUIIE

HANPEQAK
Vol. 1/ No. 2
2020.

MoOhHy 6MPOKpaTCKy MalllHY KOja II0AAKO YKMAQ
o0eAeXja CyBepEHOCTM AP’KaBa YAQHMILIA U HA Taj
HauMH CIIpeyaBa buUXxoBe rpahaHe pa ocTBapyjy
3arapaHTOBaHa AeMOKpaTcKa Ipasa.

ITowmrto je mpoliec eBpoIlCKe MHTerpauuje
3aroyeo oCHMBambeM EBporicke 3ajeaHu1Ie 3a yram 1
YeAMK, KOja je cMaTpaHa KAaCMYHOM MehyHapoAHOM
BAAAMHOM OPraHM3aLjoM, OMAO je ITOKYIlaja Aa ce v
LIEAOKYTTHM KaCHMjY Pa3B0Oj €BPOIICKMX MHTerpaLyja
IocMaTpa M aHaAu3Mpa y TAaKO MOCTaBAEHUM
KoopAMHaTama. HapaBHoO, 1ako je 0BakaB IpUCTYII
oapebemwa kapakTepa EBpornicke yHUje roTOBO OA
noyeTKa 010 ocyheH Ha HeycIiex, CMaTpaMo Aa je
KOPMCHO YKa3aTyl Ha TAABHe MOMEHTe KOj/ 4MHe
pasauky nsmeby Kkaacuune mehynapoaHe BAapMHe
opraHusanuje 1 EBporicke yHuje, a Koju cy ce A0
caAa MCKPUCTAAMCAAY Y AUTEPATYPH Koja ce 6aBu
€BPOIICKOM MHTErpaLjOM.

ITpBo, ,4yapobHa peuy” Koja je BOAOAEAHULIA
usmeby EY u kaacuuHe mehyHapoaHe opraHusariyje
jecte HagHayuonarno (supranational)l, (Kirgis,
1977, p.603)Koja ce IojaBmyje y YroBopy o
ocHUBamwy EBporicke 3ajepHMLie 32 yTamd U YEAUK,
Kapa ce AepuHuie KapakTep Brucoke BaacTu(uyaan
9 YroBopa). Tume je E3 mocTaaa jeAHCTBEH cAy4aj,
y OAHOCY Ha Apyre MehyHapoAHe opraHusauuje, Aa
HAAAEKHOCT HEKE OA HeHUX MHCTUTYLMja AoOuje
aTpuOYT HaAHALMOHAAHOL.

Apyra pasauka ce oraepa y obumy, KOM-
NAEKCHOCTU ¥ (MHAAHOM IPOU3BOAY WHCTU-
TyLMOHaAHe apxutekType EY. Aok Kop TUIMuHMx

[3] ,ITojam HapAHALIMOHAAHO Ce KOPMCTY KAaKO OY OMIMCA0 BAACT Koja IpeBasnAa3y HallOHAAHE I'PaHNLe, HALMOHAAHY BAACT U
uHTepece. HapHalMoHaAHa OpraHM3alija ¥Ma BUIIe 3aKOHOAABHMX OBAalIhea y OAHOCY ITpeMa Ap)KaBaMa YAQHMLAMA, HETO
IITO je TO CAYYaj Kop TUNMYHMX MehyHapoaHux opranusanyja. Kao sHauajHa pa3Auka, oHa je y CTamy Ad CBOje IIPaBO YYMHU
AVIDEKTHO IIPMMEBBIM 32 AP>KaB/ioaHe APJKaBa YAQHMIL[A, 0e3 ToTpebe Aa Y TOM MPOLIECY Ad/o€ YUECTBYjy AP’KaBe yAaHuLie:



MeDhyHapoAHMX opraHusalyja MHCTUTYLIMOHAAHA
CTPYKTypa IIOYMBAa Ha peAallju: AeAeranuje
AP’KaBa YAaHMLA-CTAAHM CeKpeTapujaTu-IiAe-
HapHa 3acepama CIelyjaAu30BaHNX 0AO0pa, Ipu
yeMy je ,(pUMHaAHUM NPOU3BOA“ KOOpAMHALMja
AKTUBHOCTHU, AOTA€ MHCTUTYLMOHAAHA iema EY
o0yxBaTa: CTAaAHM IIPEACTABHULIM AP)KaBa YAQHMLIA-
3HAaTHO ayTOHOMH/ja aAMMHNCTpaL1ja Koja CBOjy
ayTOHOMHOCT ,Byue“ u3 mnpasa EY, a ,bunasnu
IIPOU3BOAM” CY jaBHe MOAUTHKe oOaBe3yjyhe 3a
CBe Ap)KaBe YAQHUILIE.

Tpehe, mpouec opAyunBamwa y TUNUYHUM
MebhyHapoAHUM opraHusanyjaMa IOA MOTIYHOM
je KOHTPOAOM Ap’KaBa YAAHMIIA, IPU YeMy HeMa
MpeHollemha oBAalIhema Ha 33ajeAHNYKe OpraHe.
Y EY AprkaBe uAaHumlile CIIOpasyMHO IIpeHOCE HU3
oBaawhemwa Ha nHcturyuuje EY, y Kom cayuajy
Cy AP’KaBe YAaHMUIIe, Y 3aBMCHOCTH OA TOT'a AQ AU
ce paAu O HAAHALIMOHAAHOM VAU MebhyBAapMHOM
HA4MHY OAAY4MBamba, CaMo y 0ApheHoj Mepy raaBHI
KOHTPOAOPMU NPOLieca OAAYIMBAKA.

YeTBpTO, MehyHapopHe opraHusauuje
3aCHMBAjY CBOj paA UCK,SYIUBO Ha MehyBAaAMHOM
nperoBapy, a EY Ha komOnHaumju mehyBaapuHor
Y HaAHaLMOHAAHOT opAyuuBamwa.(Grubisa, 2011,
CTp. 68)

CBakako HajMHTepeCcaHTHUjU IPUCTYI 3a
oapebuBamwe kapaxktepa EY je oHaj koju mpotec
eBpOIICKe MHTerpalyje IocMaTpa Kpo3 HMpusMy
M3TPaAlbe APXKaBa, IIPY YeMY je KOHTEKCT y KOMe
MHTerpaLyja >KMBY IT0/be IOAUTUIKOT cucTeMa. Pas-
AMuuTa Ccy oppebera eBpoICKe MHTerpalyje Kao
crieLUYHOT TPOjeKTa, IITO je Pe3yATaT UMbeHN-
e Aa MIOTUYY M3 Pa3AMYUTUX 00AACTU UCTPAKU-
Bama — KaKo 13 MehyHapOAHMX OAHOCA TaKO U U3
yIIOpeAHe MTOAUTMKE. 3aTo je CKYIl opphera Beoma

3opaH U. Yynuh
Mpupola n kapakTep EBponcke yHuje
1 npobnem npeacTaBHUYKE feMoKpaTuje

OpojaH: ,IAypaAMCTUYKA Oe30eAHOCHA 3ajeAHMLIA"
JPEXUM", ,Ap>KaBHU caBes", ,civitas europea”, ,He-
AOBPILIEHY caBe3 Ap>kaBa’, ,beAepasHa yHuja", ,KBa-
31 Ap>KaBa’“, ,peryAaTopHa Ap)kaBa‘, ,yIpaBmatbe Ha
BUIIIE HMBOA®, ,KOHAOMMHUO®, U cA.(Wessels, 1997,
P.268) JeAHa OA KAYUHUMX AMXOTOMMja Y OBOM T3B.
€TAaTUCTUYKOM KopItycy je cBako EY kao depepa-
nuja-KoHpepepauuja. [To Bajaepy, kwyu 3a pasy-
MeBame OBAKBOI' CXBaTamwa MHTErpalyje ,1u3pas je
MIPEOKYIMPAHOCTH, YaK U OTICECHIje CYBEPEHUTETOM.
(Vajler, 2002, str.306) Koja o6eaexxja EBporicke yHuje
rOBOpe y IPUAOT TBPAIY A ce papau o depepaniyju:

— moAeAa HapAeXHoOCTH u3Meby ApkaBa
yAaHua u nacturyuuja EY (EBporcka komucuja,
Cager, EBporicku nmapaameHr);

— ToAeAa HAaAAEKHOCTU je peryAucaHa
OCHMBA4YKMM YrOBOpMMa KOjuU TaKo A0Owmjajy
ycTaBHM KapakTep, npu yemy Cya npaBae EBponicke
YHUje Ma oBAalhema y eBeHTyaAHMM CIIOPOBUMA
OKO HapA€KHOCTH;

— HaApAEXHOCTU Ha MOAY jaBHUX MOAUTMKA
cy Takobe mopemeHe, C TUM IITO HAAHALIMOHAAHU
HVYBO BAACTU MIMa IocebHe, aAul He U MCK/ibY4uuBe
HAAAEKHOCTY Y EKOHOMCKOj 00AaCTy;

— KoHTpoAHa pyHK1Mja EBporicke komucuje 1
Cyaa npaBae EBporicke yHyje;

- HayeAa Koja peryAuIly oAHocnipasa EY nnpasa
ApP°KaBa YAQHMIIA: HaueAd: HEIIOCPEAHOT A€jCTBa,
HaApeDEeHOCTU M UMIIAMLIMTHUX HaAA€KHOCTH.

Cgpyie ciipaHe, ereMeHIliU Y Upuroi ogpeljervy
EY kao xongpegepayuje cy cregehu:

— 0e3 003Mpa Ha IMOAEAY HAAAEXKHOCTU
OAAYKE OA BUTAAHOT 3Hauaja 3aBMCe OA NTPUCTaHKa
Ap’kaBa yAaHu1a (MpoMeHa OCHMBAYKMX yTOBOPA,
IpoLIMpelbe, yCBajatbe OYyLIeTa, U CA.),

— AP’KaBe YAaHUIle jOlI YBEK MIMajy MOHOIIOA
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Ha jaBHe INOAMTMKe Kao INTO Cy: 3APaBCTBO,
oOpa3oBame, CoLMjaAHa IOAUTHUKA, UTA.

— nurama oAOpaHe, CIOMHUX MOCAOBA U
6e30€AHOCTH, TOAUTUKA AP)XaBAAHCTBA, I Aade
Cy TI0A KOHTPOAOM Ap)KaBa YAaHUIIA,

»AETUTMMHA YyIHnorpeba cuae“ mop
VICK/YYMBOM je KOHTPOAOM Ap)KaBa YAQHMULA;
(Grubisa, 2011, str.70-71)

Ha oBom mecTy Tpeba nctahu Aa ce, 6e3 063upa
Ha IocTojame oppeheHnx eaemenara pepepasnsma,
EBporcka yHMja He MOXe M3jepAHauUUTU HU ca
jeAHVM OA ITO3HATUX KOHLleraTa pepaepasnsma, jep
joj HeAOCTaje ,6aAaHC AEMOKPATCKOT U pepeparHOr
HaueAa, Tj. baraHc n3meby jeaHaKoCTM U mpaBa
rpabaHa, c jeAHe 1 jeAHAKOCTH 1 IIpaBa peAepasHMX
jeAMHMIIA, C APYTe CTpaHe. 3aTO TaKaB KOHLIENT
depepasnaMa moppasymeBa caMo peaalyje usmehy
pPasAMYMTUX HMBOA BAapAe — Ipe cBera uameby
HaL['OHAaAHe U HaAHallMOHaAHe-eBPOIICKE, aAU U
u3Melhy OBe ABe U perriOHaAHe U AOKaAHE Y CKAAAY
C IPUHLIMIIOM CYOCUAMjapHOCTH. ... CTOra ce y OBOM
CAYYajy MOXKe TOBOPUTHU O ,-ipehyTHOM eBponcKoM
deaeparnamy, Koju He TIopApasymeBa pasBoj EY y
HpaBlly CynepapkaBHe depepanyje, Beh y npasiy
NMOCTCyBepeHe HeAp)KaBHe HaAHalIOHAaAHe
deaepanyje. ... To je crarme KOMe HajBuIIIE OATOBApA
napapurma o gepepasusmy Kao Ipouecy, Kojy
je cBojeBpemeno ¢popmyancao Kapa @puppux.
(Samardzié¢, 1998, str.50-51)

[Toce6HO MecTO Yy 0oApebuBamwy kapakTepa EY
IpUITaAd CXBATamwy 110 KOME je OHA MOAUTUYKU
CHUCTeM, aAUl He U Ap>KaBa. JepaH 0A TAaBHUX
IpeACTaBHMKA OBOr cxBaTamwa je CajmoH XuKc,

HANPEQAK
Vol. 1/ No. 2
2020.

KOjU Y IIpUAOT TBPABY 0 EY Kao mMOAMTUYKOM
CUCTEMY U3HOCYU HEKOAMKO TAABHUX eAeMeHaTa:

1. BeoMa CAOXXeH U BeoMa (pOpMaAU30BaH
CKYII IIpaBMAQ OAAYYMBama y3 BUCOK HUBO
CAOXXEHOCTU M CTAOMAHOCTY MHCTUTYLMOHAAHOT
cuctema EY,

2. BEAVIKY OpOj pa3AMYUTHX IpyTia (KopriopaLyje
U TIOCAOBHA YAPYXXeMWa, CUHAMKATH, Tpyle 3a
3aLITUTY XMBOTHE CPEAVHE, YAPY>Keba TOTpoIlaya,
1 CA.) KOje TeXXe A OCTBape CBOje UHTepece, Ipyu
YeMy Cy BAQA€ Ap)KaBa YAQHMLA U IOAUTUYKE
IapTuje oA KOjUX Ce Te BAaAe cacToje, Tpyme ca
HAjyTULIQjHUjUM IIOAOXKQjeM Y CUCTEMY,

3. OAAYKe KOje ce AOHOCEe Ha HUBOY YHUje Y
BEAVKOj MEPU yTUUY Ha ,ayTOPUTATUBHY AAOKALIUjY
BpepHocTn” u oppebyjy ,ko pobuja mta, Kapa u
KaKo“ y eBPOIICKOM APYIITBY.

4. TIOAUTUYKU NPOLeC TTOAUTUYIKOL CHCTeMa
KapaKTepulIlle CTAAHA HTepaKLvja yHyTap unsMeby
uHctutyuuja EY y Bpuceay, nameby nHaunonaa-
HUX BAACTU U DBpuceaa, yHyTap pa3AM4uTHUX
pecopa y HallMOHAAHMM BAAAAMa,y OMATepaAHUM
cacTaHLMMa u3Meby Baaaa, UTA.

HepocTaTak MOHOIOAAQ Hap AETUTMMHOM
YIIOTpeOOM CHA€ CIIpeyaBa je y TOMe AQ Ce Ha30Be
AP>KaBOM Y ,Be0epMjaHCKOM" CMUCAY Te peulu.
Mmak, Taj HOBM M CAOXKEH NMOAUTUYKY CUCTEM
MOXXe Ad (YHKLUMOHMIIE KaO MPaBM MOAUTUYKYI
cucreM 6e3 HOTIYHOT Tpeobpaykaja TEpUTOpUjasHe
oprauusauuje aop>xase. (Hiks, 2007, str.24-27)

Y Xemu Aa ce UCTAKHE HEH jeAMHCTBEH
KapakTep 1 nocebHocT, EBporicka yH1ja ce He peTKo
Aedunnure xao deHomen sui generis.[¥ Moxaa

[4] Tlo HaleM MMIIbERY PAAU CE O BEIITO CMULIASEHOM HMPUCTYITY KOjU Y CYLITMHM 3HA4YM CBe M He 3Ha4uM HuInTa. Papn
ce 0 ,curypHoj kyhu“ 3a cBe oHe TeopeTmyape Koju HEMajy MAU He MOTY Aa AebMHMUIIY jacaH CTaB O IPOLieCy eBPOIICKe



IeHa YHUKATHOCT A€XU y UMbeHULIM Ad je TO,
Kako Kake Buamjam Baaac ,jeArHM eKcliepyMeHT
¢dbopMaAHe, MHCTUTYLIMIOHAAM30BaHe VHTerpaliyje,
MI3HAA HallMIOHaAHe Ap)KaBe, KOjU je ,TIpeXKUBeo” n
ojayao:’ Kao raaBHa KapaKTepUCTMKA TAKO YHUKATHE
MIOAUTUYKE 33jeAHMIIe HABOAU Ce HeH OTKAOH OA
Hal[IOHAAHE AD’KaBe, TauHMje IUTambe y KOjoj Mepy ce
EY pasaukyje op HalmoHaAHe Ap>kaBe. OATOBOp Ha
oBo nuTame Aahe ocHOB 3a yTBphuBame KapakTepa
11 IPUPOAE eBpOTIcKe uHTerparuje. (s

Y 0ArOBOpY Ha OBO IMUTale VCKPUCTAANCAA]
Cy Ce YeTHPU 'AaBHA CTAHOBUIIITA:

1. EY ce mocmarpa Kao permoHaAHU
nopnpouec Beher TpaHCcHaLMOHAAHOT Ipoleca
pasapama HallMOHaAHe ApKaBe. To moppasymena
AQ TPAaHCHALIMOHAAHE MpeXe U Be3e AOBOAE AO
MOCTEINEHOT PacTaKama HaLMOHAAHE ADJKaBe, TAe
Ipoliece 3aMeHe BAaAAha — YIIPaBoabeM, He BOAU
HY>KHO HEKOM APYIoM OOAMKY TepUTOPUjaAHO
3aCHOBaHe 3ajeAHuLe.

2. EY ce nocmarpa kao cayyaj TpaHchopmariyje
HallMOHaAHe Ap)KaBe, IpU 4eMy Taj MOCTeNeHU
IpolleC MOXE€ AOBECTU AO HOBOI 00AMKA
TepUTOPUjaAHO 3aCHOBaHe 3ajeaHulle Yy EBpomnn.

3. EY ce cxBara kao cpeacTBO 3a ,CIac
BecT(daackor Tuma Apkase“. Vako ce nojeAuHuM
A€AOBMMA MHCTUTYLMOHAAHE CTPYKTYpe YHUje
MIpM3HAje jeAVHCTBEH KapaKTep, Ta jeAMHCTBEHOCT
HeMa TakKaB 3Hayaj Koju 61 AoBeo A0 popmupama
HeKe HOBe 3ajepHU1Ie.

3opaH U. Yynuh
Mpupola n kapakTep EBponcke yHuje
1 npobnem npeacTaBHUYKE feMoKpaTuje

4. EY uMma kapakTep peryaaropHe ApykKase
Koja HeMa cBa obOeAeXja TepUTOPUjaAHO
3aCHOBaHe ¥ CyBepeHe Ap)KaBe, Al IMa AOBO/SHO
KapaKTepUCTUKa Koje joj Aajy 3a IpaBoO Aa HOCU
03HaKy ,Ap>XaBoAukor” enrurera. (Fossum, 2006,
pp- 94-97)

Kao mrro norBphyje u oBa aHaausa, Hajsehu
O6poj mokyllaja Aa Ce OAPeAM IHpupopa u
KapaKTep eBPOIICKe MHTerpalyje, MAU IOYMIbe
VAU UCXOAM Yy peaanujaMa M KaTeropujama
BE€3aHMM 3a HAllMOHAAHY AP>KaBy. Aa AU Taj pam
Tpeba 3aApXXaTu MAM HAITyCTUTH, 32 CaAQ OCTaje
nurawe 6e3 opropopa. OHO IITO je M3BECHO,
KaAa je ped o NPUPOAM U KapaKTepy eBpOIICKe
VHTerpauyje je jaCHa UMIbEeHNIIa AQ Ce A0 CaAQ, A
M CaAQ, PAAMAO U PaAM O KOHCTAaHTHOM IIpoLecy
npaheHOM M yCIOHMMa U MapOBMMA. 3aTO je, 1o
HallleM MUIIbeHY, CBaKa IprUYa O HeyeMy IITO
ce 30Be eBpoIncku finalite politique , cacBum
nsaniuHa. CTude ce yTUCaK AQ HY 3a4eTHULY OBOT
IIpOLeCa, & HY IbIXOBY HACAGAHUIIV HUCY HMKAAQ
HU MIMaAM Ha YMY KPajlbU UCXOA MAU AOBPIIEH
IIpojeKaT eBPOIICKe MHTeTpayuje. 3aTo ce, U3BeCHO
je, caMO MOTAO M MOXXe TOBOPUTU O IIOjeAVHUM
daszama 1 enM3oAaMa y AMVHaMULIVM CAMOT TIpoLjeca.
Moxkaa he 3ByyaTu jepeTMUKM, aAU CMaTPaMoO A2
he oBaj mpojexar KMBETU CaMO AOK je Mmpotiec.
OHor TpeHyTKa Kapa ce, eBeHTYaAHO, IIPOTAACU
finalite politique, 6uhe To AedUHUTHUBHO U Kpaj
caMor IIpojeKTa.

MHTerpauuje. 3aTo je, Kao LITO Kaxe U Bajaep, 6ome KopucTuty nocrojehn mojMOBHUK Hero ce CKpUBATU M3a AATMHCKOT

3aKAOHA Sui generis.

[5] Orpannyen o6uMm oBora papa oHemoryhaBa HaM Aa U3HeCeMO 1 HeKe Apyra oppeherba KapakTepa U IpUpoAe
EBpoIiCcKe yHMje — IPUCTYII HA OCHOBY Pa3AMKOBalba MOAEAQ YIIpaBmara yHyTap YHuje ([lozed Bajaep); koHuenT

numnepuje(Ypaux bek u Earap I'panae), u ca.
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MpencraBHUYKa geMOKpaTuja
Yy NOJIUTUYKOM CUCTEMY
EBponcke yHuje

JacHo je Aa peMOKpaTMja y HaLMIOHAAHOj AP>KaBU
IIPOHAAa3¥ CBOj Lopos, CBOje yrouniute. Mehytum,
cnenydryHa AMHAMMKA MOAUTUYKOT >KMBOTA,
noce6HO mpoliec raobaAusanmje, Kao jeAaH OA
IErOBMX Hajar peCMBHUjUX AEAOBA, HY>)KHO CTaB/oa
HAalLlIOHAAHY APKaBY, U AEMOKpPATHjy YHYTap e,
IpeA CacBMM HOBe U TOTOBO HepellllBe 13a30Be.
Aa Anje HaLMOHAaAHA Ap>KaBa Kpajiba AeCTUHMLAja
caBpeMeHe AeMOKpaTuje (Kako oA je OAPeAMAU
VIAUL CXBaTUAH), jEAMHO MECTO Ha KOMe ce A00po
oceha, 1AM je, UIaK, Y CTaby Ad Ce 3aXBAaAM CBOM
LIIPUPOAHOM" CTAHOAQBLY U IIPECEAU Ce Ha BUIIY,
HaAAP>KaBHY, HAAHALMOHAAHY HUBO? AKo 61 OHa
Y YIMHMAQ Taj IPBU KOPaK, Aa Tpeckouu bapujepe
HallOHAAHEe ADKaBe, Ad AU je y CTamy, TaKBa
KaKBa jeCTe, AQ OATOBOPY Ha crielinpIHe 3aXTeBe
CaBpeMEeHOT OAAYUYMBamWa, Kao LITO CY, IIpe CBera,
CTPYUHOCT, Op3uHa u epukacHoct? To cy ynpaso
OHM 3aXTeBM U M3a30BU Ca KOjUMa Ce caBpeMeHa
AeMOKpaTHja cyodaBa y cycpeTy ca EBpomnckom
YHUjOM — Kao MeyHapoAHOM OpraHmsanyjom
U cneyuPUYHUM HOAUTUYKUM CHCTEMOM, Kao
TBOPEBUHOM Sui generis...

HapaBHo, mpo0OAeM ce MOXe HMOCTaBUTU
M Ha APYrM HauMH. 3amTo OM AeMoKpartuja
HanyllTaAa CUTYPHOCT HalMOHAaAHe Ap>XXaBe U
npuaarobaBaaa ce 3axteBuma EBporcke yHuje?
Huje au EBpormncka yHuja Ta Koja je y Mo3auyuju
Aa ce mpuaarobaBa M oaroBapa 3axTeBMMa
caBpeMeHe pAeMokparuje? KoHnauHo, pa Anu je
YOIIILITE OIIPAaBAQHO NMPOLEHUBATU AEMOKPATCKN
KapakTep YHIje YKOAMKO Ce IMA Y BUAY UMEbEHULLY

HANPEQAK
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2020.

A2 OHa HUje Ap>kaBa? JeaAaH A€0 OATOBOpA Ha OBO
MIOCAEAIbE UTakbe CaAPXKaH je y CaMOM YTOBOpY
u3 AucaboHa.

Haume, y HacaoBy Il — oppep0e o AoeMmoKkpar-
CKUM NPMHIUNNMA (YAAH 10) jaCHO je u3paxkeHa
HaMmepa EY apa ce pasBuja u ¢pyHKLUMOHMIE KO
IpeACTaBHIYKA AeMOKpaTuja:

1. ,OyHKuMoHKCabe YHuje 61uhe 3acHOBaHO
Ha IIPEACTAaBHUYKO] A€MOKpaTUju;

2. Ha HuBoy YHuje rpabanu cy pAnpexTHO
npeacTaBmoeHn y EBpomckom mapAaaMeHTy.
ApxaBe 4aaHule Cy IpeacTaBmeHe y EBporickoM
CaBeTy IPEKO CBOjuX 1IedoBa Ap)KaBa VAV BAAAQ,
n y CaBeTy IpeKko CBOjUX BAAAQ, OATOBOPHUX
VAU HallMOHAAHMM IIapAaMEHTMMA VAU CBOjUM
rpabaHuma.

3. Csaku rpabaHuH 1Ma nIpaBo Aa yuyecTByje
Yy A€MOKpaTCKOM XuBOTy YHuje. Opayke Tpeba
Aa ce pAooHOCe 1ITO je Moryhe oTBopeHuje u 6amxe
rpabaHuma.

4. TloAMTMYKe CTpaHKe Ha €eBPOIICKOM HUBOY
AOTIpMHOCe GOpMUpamy eBPOICKe MOAUTUYKE
CBEeCTHU U U3paKaBamy Bome rpabaHa Yauje!*

[TomTo je y akapeMCKMM pacrpaBaMa o
»~AeMOKpaTckoM Aepuunty” EBpornicke yHuje jeAHa
0A KAYUHUX 3aMepKu ,AebuuuT ydeurha®, 3a Hac
je MoceOHO MHTepecaHTHA Tauyka YeTVPU OBOra
YAaHA, OAHOCHO YAOTa €BPOCTpPaHaKa Ha AABHO
IIPOKAAMOBAHOM ITyTy TpaHchopmauyje EBpore
narpuja y EBpony nmapruja.

Ko je mosBanuju poa npeacraBma rpabane EY u
3aCTyIa BbUXOBe NHTEPece A0 CaMe eBPOCTPAHKe.
OHMKOj Ce He CAAKY C TAKBMM CTaBOM 0OAMax he Hawm,
C IPaBOM VAU He, 3AMEPUTH ,AP’)KaBOLEHTPUYKO”
TyMauemwe U IOjepAHOCTaBmuBamwe. HapaBHO,
MoXxe ce AebatoBatu M o moryhHocTu, mMAn



HaMepy, Aa Cé CaMOM KOHLeNTy IpeACTaBHUYKe
AeMOKpaTuje YHyTap YHUje Aa HOBU CAaADXKaj, Y
CMUCAY AQ Ce TIPOCTOP 3a ACAOBatbe IOAUTUYKIX
CTpaHaKa IIOCTeIeHO CY>KaBa, a AA IbMXOBO MeCTO
3ay3MMajy MHOTO aKTMBHUjU U OIepaTUBHUjU
aKTepyu: MHTepecHe IPpyIle, CTPYKOBHA YAPYXXelba,
APYLITBEHU TIOKpeTU U pa3He Apyre rpabaHcke
opranusanyje. Cama npakca yHyTap HOAUTUYKOT
cuctema EY moraa Ou HaM AaTu 3a IpaBO aKo
TBPAMMO AQ je Taj IpolieC YBEAUKO Y TOKY. TakBo
CTame YMHU MOAOXKA) €BPONAPTHjA jOLI TEXUM, A
1BUXOBY OYAYhHOCT jol Hen3BecHMjoOM, IITaBHUIIIE
Kpajibe HeM3BECHOM.

Mnak, 6MAO 6U cacBMM HeNpPaBEAHO CBY
KPMBULIY, 32 BUXOBY OUMUTY CAA0OCT, CBAAUTHU
VICK/bYUMBO HA, M AA/ve, Hejaka raeha eBpocTpaHaka.
Hanme, yKOAMKO Ha TpeHYTaK 3aMUCAUMO
BUPTYEAHY CTpPaHAauKy BEPTUKAAY (a 4MHe je:
HallMOHAaAHe CTpPaHKe, IOAUTUYKe rpymauuje y
ETl un TpaHcHanuoHaAHe mapTujcke depepanuje/
eBpOIapTuje), Koja ce mpy’ka OA Ap’KaBa YAQHMLIA
A0 YHuje (1 Hasap), curyauuja he Ham O6uTH
MPUAMYHO jacHMja. ¥ CBAKOM CAYy4ajy, ¥ IpaBal
1 CMep IpyXamwa BepTUKAAe je UCTU — IOUYNIbe
! 3aBplIaBa y TAUKM KOja Ce 30Be — HALMIOHAAHE
cTpaHke. OHe, Ta4HMje HMXOBA Hajy>Ka PyKOBOACTBA
MPeACTaBA»Ajy UCTUHCKE AeMUjypre cBera IUTO je
BE3aHO 3a IIOCTOjambe U AEAOBame MOAUTUYKUX
CTpaHaKa, OA AHEBHONOAUTUYKUX aKTMBHOCTH,
IPeKO NpeAn300pHMX KaMIIambha, A AO IIPeAAarara
1 oApehuBamba KaHAMAATA 32 CBE HUBOE BAACTH, OA
AOKaAHOT AO eBpoOICKOr. To je jeAaH 0A KnoyuHUX
pa3AoraakTyeAHOI IIOAO’KAja M YAOTe ITOAUTUYKUAX
CTpaHaka Ha H1Boy EBporncke yHuje.

[TocebHO muTame Koje ce, y Be3U C TUM
0TBapa, 'AACU: A2 AU CY HallIOHAaAHe ITOAUTUYKE

3opaH U. Yynuh
Mpupola n kapakTep EBponcke yHuje
1 npobnem npeacTaBHUYKE feMoKpaTuje

CTPaHKe U Aa/€ TAABHU HOCUOLIM TIPEACTABHUYKE
AeMOKpaTuje Ha HaLMOHAaAHOM HUBOy? VY
AKaAEMCKOj jaABHOCTH, TOTOBO jeAUHCTBEH OATOBOP
je — ,He“. Y mpuAOr TOMe HaBOAE Ce Pa3AUIUTY
pasaosu. Tako, Ferdinand Miiller-Rommel cmarpa,
A CY, Y YCAOBMMA CTPYKTYPHUX IPOMEHA YHYTap
AMbOepaAHMX AEMOKpaTHja, ¥ MOAUTHYKE CTPAHKE
HY>KHO CYOYeHe Ca PasAMYUTUM u3a3oBuMa. Pey
je, cMaTpa OH, O M3a30BMMa Y HEKOAUKO 00AaCTM:

— Y OAHOCY IOAUTUYKMX CTPAHAKA U ADYIITBA

— AOIIAO je A0 caabmerba Beda nsMehy crpaHaka
Y BUXOBUX OMpaya, LITO je IMOCAEAMLA CBE
Beher HuBoa oOpasoBarba, HOBUX BPEAHOCHUX
opujeHTauMja U cAabmera KAaCHe CTPYKType
YHYTap ApYLITBa;

— Y OpraHu3alMOHOj CTPYKTYPU CTpaHaKa —
peu je, mpe cBera, 0 KOHCTAHTHOM U 3HaYajHOM

omapamwy Opoja 4AaHOBA, IUITO Ca CBOje CTpaHe
MMa 1oceOHO HeraTMBaH PUHAHCUjCKU edeKarT.
ITopep Tora, IpMMeTHO je 1 cAabmerbe MoryhHocTn
CTPaHAYKMX PYKOBOACTABa AQ IOA KOHTPOAOM
AP>Ke TOK MHpOpMal1ja yHyTap CTpaHKe, TI0CeOHO
y BpeMe NnpeAn360pHMX KaMITawa, LITO je pe3yATaT
CBe LIMpe ynoTpebe PasAMYUTUX APYIITBEHMX
MpeXKa, Koje CBe arpeCUBHMje HaCTyHajy y Lumy
3ay3uMarmba IITO Beher AeAa jaBHOT IIPOCTOPa;

— Y OAHOCY TOAUTMUYKMX CTpaHaKa U

HAllMOHAAHVX BAAAQ — ITOAUTMYKE CTPaHKe Cy ce
CacCBMM jaCHO A€KAapyucaAe Kao ,areHTu Baapa“
a He ,areHTu rpabana“, cBojux Oupaua, wro Ou,
IO TIPUPOAU CTBapu, Mopaau pa 6yay. (Miller-
Rommel, Bertoa, 2016, pp. 2-3)

Ha KOHTpOBep3aH MOA0>Kaj U YAOT'Y HOAUTUY-
K/X CTpaHaKa Ha HallIOHAAHOM HUBOY YKa3yjy U
xoaaHAcky ayropu Rene Cuperus u Frans Becker.
OHu yKa3yjy Ha IO0CTOjambe T3B. ,[TaPTUjCKOT T1apa-
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doTtorpaduja 1: 3rpapa EBponckor napnameHTa y Ctpa3bypy




AOKCa"“ KOju ce OTAeAQ Y AVjaMEeTPAAHO CYIIPOTHUM
IIOTA€AMMA Ha NOAUTHYKe cTpaHKe. Haume, mo-
AUTHNYKE CTPAHKE Ce AOXKMBMDABAjY, AU KAO YMMU-
pyhe, motmyHo HeOMTHE MHCTUTYLIMj€E, KOje BHUILIE
He ITPEACTaB»ajy OMAO KOTa, MAM Ka0 MIHCTUTYLIMje
KOje MIMajy MOTIYHY KOHTPOAY Hap MOAUTUYKUM
KMBOTOM HAllMOHAaAHUX ApaBa. Taj mpocrop,
usmebhy ceemohu u nornyHe 6eciomohHocTy MO-
AUTUYKKX CTPaHaKa, YMHU CPX ,TAPTHjCKOT Mapa-
aoxca” (Cuperus, Becker, 2004, p.2)

Vnak, ynmbeHn1a je Aa ce IOAUTUYKE CTPAHKe
HaAa3e y XPOHMYHOj KPU3U. Y TOM KOHTEKCTY, OBU
ayTOPU Pa3AUKYjy ABa HMBOA KpU3€e MOAUTUIKIX
CTpaHaka: ,MaAa Kpu3a“ 1 ,BeAVKa Kpy3a [apTyjcKe
aemokpatuje”. (Cuperus, Becker, 2004, p.3)

»Maaa kpusa“ opAHOCK ce HAa OMBCTBOBambe
MOAUTUYKMX CTpaHaKa Kao TaKBUX U UCIIOdABA
ce KpOo3 KpHU3Y Y PasAUYUTUM CerMeHTHUMa
CTPaHAYKOT KMBOTA, Ka0 IITO Cy: OPraHM3alioHe
cAabOCTU CTpaHaKa, OAHOC MpeMa YAaHOBUMA
Y TOTEHLMjaAHUM OMpavyuma, YHyTaprmapTujcka
AEMOKpaTHja, MAEOAOLIKY ITpodua, uta. (Cuperus,
Becker, 2004, pp. 5-15)

ITo Hamem MHuIIdeHy, MHOTO 3HadajHHuja
0A TIDETXOAHE je ,BeAMKa Kpusa MapTujcke
AeMoKparuje“ op Koje 3aBucu cama oypayhHocT
HNOAUTUYKMX CTPaHaKa. Y TOM CMUCAY, OBY ayTOpU
yKa3yjy Ha UMHeHMULIY AQ je TapTHjcKa AeMOKpaTyja
AOXXMBEAQ TPY Koy4He TpaHCchopMaLyje:

1. OA TIOAUTUYKOT IPEACTABSAA AO ,TOAUTVIKE
kao Tearpa“!®! (Manin, 1997, pp. 218-236)— ped je
0 mojaBM Aa je cBe Behu 6poj ,HecTaaHux” 6upayva

3opaH U. Yynuh
Mpupola n kapakTep EBponcke yHuje
1 npobnem npeacTaBHUYKE feMoKpaTuje

(HaBOAM ce TIOAATaK AQ je Y XOAQHAUjU ped O 40%
Oupava) Koju pasAMYMUTO raacajy op usbopa Ao
n3bopa, a uameby ABa n3bopHa LMKAyca, Hajsehn
A€o0 OVMpayKor TeAa IOHALIA Ce Kao MO30pUIIHA
nybauka. 'aaBHe yAore HUCY Bullle NOBepeHe
HNOAUTUYKMM CTPaHKaMa U IbMIXOBMM IIPOrpaMuMa,
Ha OCHOBY Kojux he ce 6upauu onpepesuBary, Behy
LieHTap Makibe OMpauke ,Iy0AMKe" AOAA3E AMAEPY
CTpaHaka Koji, 3axBasyjyhyt orpOMHOM HaTIpeTKY Y
00AaCTM EAEKTPOHCKIX MEAN]ja, TIOCTAjy KAACUYHE
MeAMjCKe 3Be3Ae KOjUMA Ce KAWYE, AU ITaK 3BVDKAUL
To HYyXHO BoAM moucTOBehMBawy MOAUTUYKIX
CTpaHaKa Ca IbUXOBUM AMAEpPVMA. JeAHOCTABHO,
YKOAUKO AMAEp CTpaHKe Mma Buile ,daHoBa“
YTOAMKO je usBecHuje Aa he crpanka 6one npohn
Ha ,I300PHOM TPKMIITY".

2. M3MellTabe IOAUTHKA - TA0DaAM3alMja, ay

TOM KOHTEKCTY U MpOlieC eBPOIICKe MHTErpauyje,
AOIIPMHEAM CY AQ CE AOHOLIEHE OAAYKA (TIOAUTIKA)
CBe BHUIIE U3MEIITa U3 KAACUYHUX (HALMOHAAHMX)
AEMOKPAaTCKMX MHCTUTYLMja, Ha HAAHALIMOHAAHE
HUBOE OAAYUYMBaWa Koje KapaKTepulle 3HayajaH
AePULUT AerUTUMUTETa. AOHOLIEHme OAAYKa
U yTBpbuBamwe MOAUTHUKA YBEAUKO C€ CEAU U3
o/da MPEACTABHUYKE, CTPAHAYKE AeMOKpaTuje
y OIICKYpHO IIOM€ ,eKCIepTuse u A00po
OpraHM30BaHMX MHTepeca”.

3. OA TMIOAUTHUKE KA0 IIPOjeKTa AO MOAUTUYKOT
MeHalMeHTa - UMajyhul y BUAY UMIbEHULY AQ CY
MOAUTUYKE CTPAaHKE M MOKPETU OCHUBAHM Ca
L1/beM OCTBAPMBaha APYLITBEHUX U TOAUTUYKIX
pedopmu, 1 Aa Cy Ha OCHOBY HUXOBUX TEMESHUX

[6] OapeaHMIy O TOAUTHULIM KaO TeaTpy ayTopu IHpeysumajy op bepHapaa ManuHa xoju, roopehu o metapmocdosn
IpeACTaBHIYKe AeMOKparuje, roBopu o ,audience” oeMokpaTuju, kao rpehem(nacrymajyhem) 06A1Ky AeMOKpTHje(IpeTxoAHa

ABa Cy: IIApAAMEHTAPK3aM U [TAPTHUjCKa AEMOKpaTHja).
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VA€ja M TIOTA€AQ HA APYLITBO HACTajaAVl IOAVTUYKY
IPOjeKTU Koje je TpebOaAo CIIPOBECTU y AEAO,
IIOCTaBMda Ce NMUTAaMwe LITA je AAHAC ca TaKBOM
IbIXOBOM YAOTOM, OAHOCHO, Y KO0jOj Cy Mepu
AQHallllbe TIOAUTUYKE CTPAHKe Y CTalby A CBOjUM
HNOAUTHMKAMA ,AO0AQjy HOBY BPEAHOCT APYLITBY Y
KoMe AeAyjy? OATOBOD je, HApaBHO, HEIIOBO/SAH 110
CTpPaHKe, Koje Cy AaHac mpuHybheHe Aa , )KOHTAMPajy
usMehy Tpu NOTIYyHO He3aMeHAMBA HUBOA:
MapTHjCKe AEMOKpaTHje, AeMOKpaTHje APYLITBEHOT
nperosapatba 1 Meaujcke Aoemokparuje”. (Cuperus,
Becker, 2004, pp.15-20)

»~Epa naprTujcke AeMoKparuje je mpoiaa‘“, u3pu-
4UT je y cBOjoj ouieHu Iletep Maup. (Mair, 2013, p.1)
ITo werosomM MUIlIbEY, jeAQH OA HajjaCHUjUX IIO-
Ka3aTe/da TAaKBOT CTama je ,lIoBAaYere” rpabaHa 13
00AaCTU MIOAUTHNYKOT A€AOBabA, KA0 M BEAVKA A032
PaBHOAYIIHOCTH IpeMa 0Boj obAaacTu. Onapamwe
M3Aa3HOCTU Ha U300pe, Kao 1 M300pHA HeCTaA-
HOCT 11 HEOAAYYHOCT, AOOPY Cy IIOKa3aTemy TAKBOT
crama. CBe TO MMa 32 IMIOCAEAMIIY AQ Ce ,IIMPOM
3amapHe EBporie, a cAndHa je cuTyawuja uy oCTaAuM
HalpeAHM AeMOKpaTujama, rpabaHu moBaave us
HalMOHaAHe oAuTHnYKe apene”. (Mair, 2013, p.43)

Ha oBakBO cTame peakuuje Cy pasAMUKTeE.
Aok ce rpabanu noBaaue y cepy nNpuBaTHOT, AU
ce okpehy ,crneunjaansoanum u yecto ad hoc
00AMIIIMA TIPEACTaBAdAA", AOTAE Ce CTPAaHAYKa
PYKOBOACTBA ,lIOBAQYe Y MHCTUTYLMje” y KOjuMa ce
IIPEARjy CBOjOj YAO3M ,HOCHAALA jaBHUX PyHKLIMja“
» T PAAMLIIOHAAHM CBET CTPaHauKe AeMOKpaTuje —
MeCTO cycpera rpahaHa ¥ BUXOBUX MOAUTUYKUX
AVA€epa — cacBuM je HamywteH . (Mair, 2013, p.16)

MoTuVBU U jeAHUX U APYTMX IPUAUYHO CY
jacHn. C jepAHe CcTpaHe, CTpaHauYKa PyKOBOACTBA
CY Ce OAAYYMAQ 32 KPajibe IparMaTuyaH MpUCTYIL:

HANPEQAK
Vol. 1/ No. 2
2020.

A€K 32 (UHAHCUJCKO cAabmerbe MOAUTUYKUX
CTpaHaKa, y3pOKOBaHO HajBehnM AeAOM 3HaYajHUM
omapameM Opoja YAaHOBA CTpaHaKa, TPAKU ce
y ApXaBHUM cybOBeHuujama. C Apyre crpaHe,
rpabaHu cxBarajy aa jas usmeby ,uxoBor cera“
U ,cBeTa nmapruja“ nmocraje cee mupu. CTBopeHa
je cuTyanuja y Kojoj IoCToje ABe OABOjeHe, a CBe
yeurhe 1 CynpoTcTaBseHe cTpaHe: rpabanu, Koju
CY »OA YYECHMKA MOCTaAM IOCMATpaun’, U eAUTa,
KOja TOIEeHa TEeXHOM 3a OCTBapeme AUYHUX
UHTepeca, ,0CBaja cBe Bulle npocropa“. CtBapa
ce HOBU ODAMK AeMOKpaTtuje, y KoMme ,rpabanu
ocTajy Kop Kyhe a maprtuje Baapajy“.(Mair, 2013,
pp-97-98)

Y TakBUMM OKOAHOCTVMA MOTIIYHO OIIPABAQHO
je muTamwe OYAYhHOCTM MOAMTMYKMX CTpaHakKa.
JacHo je A2 OATOBOP Ha OBO MUTal€e He MOXKe OUTH,
" Huje jepHO3HaYaH. ONTUMUCTUYKO CTAHOBUIITE
IIOAA3U OA IPETIIOCTAaBKe O CACBUM M3BECHOj U
cuUrypHoj 6yAyhHOCTM MOAMTMYKMX CTpaHaKa.
CBoj onTMMM3aM MPEACTaBHULY OBOT CTAHOBMIITA
TeMesde Ha HEKOAMKO, IO 1bYMa, OUTHUX pasAora:

— HUjeAHa AEMOKpAaTCKa Ap>KaBa He MOXe ce
3aMUCAUTU O€3 MOAUTUYKMX CTpaHaka jep 6y, y
CYIIPOTHOM, TaKBa AeMOKpaTuja 61uaa npuHybheHa
Ha MOTIIYHY IIPOMEHY Y CUCTEMY BAAAAMA;

— He TOCTOjU APYTY TIOAUTUYKY aKTep KOju
je criocobaH pa opraHu3yje M300pPHO TaKMUYEHE;

— IMIOAUTUYKE CTPaHKe, Ka0 pallllOHAAHU T10-
AVTUYKY aKTepHU, IPEBACXOAHO Cy 3aUHTEPECO-
BaHM 3a CBOj OTICTaHaK U Tpajame. Y TOM CMUCAY,
UCTHYE Ce Aa je ped 0 BeoMa PpAEKCUOMAHUM Op-
raHu3aljaMa Koje Cy CliocoOHe Aa Ha BpeMe OA-
rOBOpE Ha CBe APYLITBEHE U TIOAUTHUYKE 13230Be,
U TIPMAATrOA€ UM ce Ha Hajoomu HaumH. (Dalton,
Farrell, McAllister, 2011, p.231)



[Tecumuctuukum craB o OyayhHocTu
MOAMTUYKMX CTPaHakKa, u3Mehy ocTaaux, 3acrymna
u Ilerep Maup, Koju y NpUAOT He TAaKO CBeTAe
6yayhHOCTM cTpaHaka, HaBoAY cAepehe aprymeHTe:

- TIOAUTUYKE CTPAHKe HUCY BUIIIE y CTamby Ad
MoOuAMIIYy 06MyHe rpabaHe. y IPUAOT TOj TBPABY
MAY MTOAQLIY MCTPa)KMBaKa Koja TOBOPE O jaCHOM
noBAadewy rpabaHa u3 Inpoleca IMOAUTUYKE
napruuumnanyje. Onapare HUBoA MAeHTHUKaLje
rpabaHa ca MOAUTUYKMM CTPaHKaMa, Kao Y OCUIIathe
MApTHjCKOT YAQHCTBA, Haj0oMda CYy MAyCTpaLija 3a
IIPETXOAHE TBPASE;

— IOpeA TOra IITO Cy Y BEAUKOj Mepy ITOCTAaAe
3aBMCHe OA jaBHOT (uHaHCKpamwa(Ap>XKaBHUX
AOTaLuja), MOCTAAE CY ,)KPTBe“ HOBUX 3aKOHCKMUX
pelliera Koja Ha HajAMPEKTHUjU HauuH oApehyjy
IbVIXOBY YHYTapIapTHjCKy OpPTaHM3aLujy, TadHuje
CY)XaBajy UM ayTOHOMMU]Y Y TOj BaKHOj 00AaCTY;

— Haj3aA, 110 ’eTOBOM MUILLbEY OTeXaBajyha
OKOAHOCT 32 ITOAUTUYKE CTPAHKE je U YMIbeHNLIA
Ad Cy OHe IIOCTaAe Bulle ,BAapajyhe” Hero
JIpeacTaBHuuke” opranusayuje.(Miller-Rommel,
Bertoa, 2016, pp.4-5)

HapaBHo, 00M4HO ce AelllaBa A je HajpeaAHMju
OATroBOp Herpe usmeby ABa cympoTcTaBmeHa
CTAQHOBMIITA, LITO je U CaAd CAYYaj, Y3 U3BECHY
OTPaAy AQ, 6Aary MpeAHOCT AQjeMO OIITUMUCTUYKOM
moraeAy Ha OyAyhHOCT MOAMTMYKMX CTpaHaka.
JacHo je pa Ty BUIlle HUje pedy O CTpaHKaMa Koje
CYy ersucTMpaAe CaMo HEKOAMKO AeLieHuja(MOXAQ
YaK U TOAMHA) YHa3aA, Al je CACBMM M3BECHO Al
Y y TAaKBOM OOAMKY OHe MMajy MOTeHLMjaAa Ad ce
IpYAAroAe HOBOHACTAAMM YCAOBMMA.

Kaksga je, y ToM KOoHTeKCTY, OyayhHOCT eBpoO-
crpaHaka? ,[Ipupoauu” locus peroBamwa eBpoO-
CTpaHaKa je CBaKaKO HAaAHALlMOHAAHU HUBO,

3opaH U. Yynuh
Mpupola n kapakTep EBponcke yHuje
1 npobnem npeacTaBHUYKE feMoKpaTuje

HuBO EBporicke yHuje, TauHuje weHa ,1300pHa
apeHa“, IpeACTaB/d>eHa TpeBacXoAHO Y EBporickom
napaameHTy. Ilomro je EBporcka yHuja Xus
MOAUTUYKU M €KOHOMCKY OpPraHU3aM, CAaCBUM je
MIPUPOAHO A2 je FbeHO CTakbe OAAOXKHO IPOMEHaMa.
CBaxa oA TUX IIPOMeHa Ha OMIAO KOM A€Ay OpraHM3Ma
HY>KHO BOAV ITIPOM€EHaMa Ha OCTAAUM AEAOBMMA.

OHo 1TO je ca CTAaHOBMIITA 3HAYaja 32 €B-
pPOCTpaHKe MHTEPECAHTHO, jeCTe CTatbe Ha MO,y
KoHpAnKaTa(mopeaa) yHyrap YHuuje, jep cy KOH-
bAMKTY OHa MHOY3Mja KOja MOAUTUYKUM CTPaH-
KaMa Aaje cHary, Bpaha 1x y )KUBOT ¥ rapaHTyje u3-
BeCHUjy OyAyhHOCT. Y3 OmIITY OLieHy Aa je uTakbe
Ipoljeca eBpOICKe MHTerpaluje MAOAHO TAO 32
1ocTajame (TPajHOT ) TOAUTUYKOT KOHPAMKTA, TTO-
CAeAba UCTPAKMBaKa YKasyjy Aa ¢y y EBponckoj
YHUjU aKTYEAHU ,HOBU CTPYKTYPHU KOHPAUKTU
O HAIIIOHAAHOM CYBE€PEeHUTETY, HALIMOHAAHOM
MAEHTHUTETY /I TPAHCHAIMOHAAHOj COAMAAP-
Hoctu. (Hutter, Grande, Kriesi, 2016, p.7) Ho-
BI KOH(DAMKTH CY, IO MULIbEHY OBUX ayTOPA,
A0Opa ImpMAMKa 3a CTBapame HeKe NMOAUTUYKE
onosuuje(6oA Hai) Koja he poompuHeTu Aamoj
MOAUTU3ALUjU TIOAUTUYKOT Tpolieca EBporcke
yuyje. (Hutter, Grande, Kriesi, 2016, p.7)

»IToanTnuka onosuuuja“ (y) EY je, mo Hamem
MUY jeAQH OA KAbYYHIMX CACTOjaKa HeKOT HOBOT
Aexakoju he momohm pa ce ,mayha“ YHuje, a o je weH
AE€MOKPATCKM KaIalUTeT, 6ap A0 M3BECHOT HMBOA
onopase. HepocraTrak oaroBapajyher kamauurera
¥ NPOCTOpA 3a OPraHNU30Bale OINO3uLMje ,y
EBporckoj yHUju AOBeAU Cy AO OpraHM30Bamba
onosuuyje npema Yuuju“. (Mair,2007,p.7)

Y TOM KOHTEKCTY CacCBMM je OIIPaBAAHO
MIOCMATPaTU U BEAVIKU YCIIOH ,A€CHUX" eBPOCKeTl-
TUYKMUX M MONYAMCTUYKMX CTPaHaKa, Kako Ha
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HalLJMOHAAHOM TaKO U Ha €BPOIICKOM HIBOY, KOje,
1031Bajyhy ce Ha KyATYPHO-VMAEHTUTETCKE MOTHBE,
AOBOAE 3HA4YajHO y NMTalbE CaMe TeMese eBPOIICKe
uHTerpayuje. VHcucTtupamwe Ha NUTambuUMa
ry6;erba HaLIOHAAHOT CYBEPEHUTETA U KYATYPHOT
MAEHTUTeTa(HapOUUTO y TIEPUOAM 3a0IITPaBamba
MUT'PaHTCKe Kpuse), omoryhyje oBuM cTpaHKama
Aa Oyay oKapakTepucaHe Kao TAaBHA ITOKpeTaukKa
cHara mpolieca nmoautusauuje EBporcke yHuje,
M HOCMOLM IIpeAacka M3 ,CTaiba MepMUCUBHOT
KOHCEH3yCa y CTalbe OTPaHMYEHOI HecAarama“.
(Hutter, Grande, Kriesi, 2016, pp.30-32)

AKo ce NUTame NepCleKTBe eBpoCcTpaHaKa
MIOCTaBM Y KOHTEKCT CBera IPeTXOAHO M3HETOT,
MIPMAMYHO j€ jaCHO Ad Ce Y TAKBYMM YCAOBVMMA TEIIKO
MOXXe TOBOPUTU O HEKOj HUXOBOj 3HAUAjHUjOj
YAO3U U MCTAaKHyTHjeM MOAOK3jy OA OHMX Koje
TPEHYTHO UMZajy.

V1 mopea, AoAyliNe Kpajkbe OrpaHUYEHUX,
Haropa Aa ce eBpOCTPaHKe yuunHe, 6ap puHaHCHjcKu
He3aBMCHUM y OAHOCY Ha HallIOHaAHe CTPaHKe, M Ha
Taj HAYMH Ce OTPTHY U3 BUXOBOT UBPCTOT 3arphaja,
cUTyalyja ce HUje 3HadajHuje IPOMEeHMAQ, a HeMa
HasHaka Aa he ce y ckopuje Bpeme IpOMEHUTH.

l13BecHO je pAa Aeo mpobAaeMa A€XU U Y
YUBEHNLU Aa CYy eBpolapTuje Mperno3HaTe
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Ka0 TBOpPEBUHE M3HUKAE HA (eAepaAUCTUIKO]
MaTpULM, WTO UM Beh AYXM mepuop HMUKAKO
He MAe Ha PYKY — HAmpoTuB. VIAeaaHO-TUIICKU
3aMullibeHe Kao depepanyje HALMOHAAHUX
cTpaHaka Koje he cBoje yaanuile obaBesuBaTU
3ajeAHMYKUM CTATYTOM U NPOrpamMoM, U 4uje
he opaAyke Te ucTe yaaHuile 6uTH y obaBesu Aa
CIIPOBOAE Ha HAL'OHAAHOM HUBOY, EBPOCTPAHKE
HU AO AQHAC HUCY YCITEAE AQ C€ OAMAKHY AQ/b€ OA
HAAHALIMOHAAHOT TEAQ 32 KOOPAMHALIM]Y, pa3MeHY
undopmaiuja u nckycrasa.” (Cuperus, Becker,
2004, p.18)

Aaxae, OMAO KaKBO ,AUCLIUIIAMHOBame"
HAL[MOHAAHUX CTpPaHaKa OA CTPaHe HeKe HaA-
HAL[MOHAAHE eBPOCTPAHKe, AAAEKO je OA CTBap-
HOCTU U OCTBapeha.

CMmaTpamMo Aa BEAMKU A€0 OATOBOPHOCTM 32
OBaKBO CTale U MOAOXKaj eBpocTpaHaka Tpeba
TPOKUTU U Y HMMA CAMIMA, Ta4YHUje Y IUXOBUM
PYKOBOACTBUMA, KOja Cy Ce, OUYUTAEAHO, U3
parMaTUYHUX PasAora, IOMUPUAK CA IOAOXKAjeM
Maaber Opara y opHOCMMa ca HAlMOHAAHUM
crpaHkama. HapaBHo, Mmaao Tora he ce Ha oBoM
MAaHY TIPOMEHUTHU CBe AOK je EBpomcka yHuja
»3auTuheHa chepa, CUrypHa OA 3axTeBa Oupaya u
BUXOBUX MpepcTaBHUKA", (Mair, 2013, p.109)

[7] Hexn AYTOPU MAY TAaKO AQAE€KO Aa OB€ CTPpaHKE ITIOpEAE Ca HEYVMM LITO je »HEIITO BUIIE OA CYIPOMAIIHO OIIPEM/>EHOT

cekperapujara“.
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The nature and character of the European Union
and the problem of representative democracy

Summary

After more than three decades of primarily economic expansion, the European Union has entered a much more
sensitive phase of its development. It has set off on “a road less travelled” concerning these forms of supranational
organization - political integration. The result is in every sense a unique and extraordinary creation, albeit unfinished,
unprecedented in the history of international relations, particularly in the area of supranational integration. That is
why one of the key issues requiring explanation is whether the functioning of the European Union is really based
on representative democracy, and, in this context, whether political parties, as its chief exponent in nation-states,
contribute to “the formation of European political awareness and the expression of the will of citizens of the Union”
at the European level. If we take into account the existing constitutional order of the European Union and the
place of Europarties in it - their role, formal, legal and procedural framework of action not yet clearly defined - it is
obvious that they are not able to contribute to ,the formation of European political awareness and the expression
of the political will of the Union citizens”.
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