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APSTRAKT: Savremene migracije stanovnistva odlikuju se dinamicnom prirodom, te
je od izuzetne vaznosti da naucna saznanja, kao i mere javnih politika budu zasnovani
na aktuelnim istrazivanjima i talnim i aZuriranim podacima. Jednako znacajni
mogu biti kako teorijski radovi koji objasnjavaju pojedine fenomene i koncepte, tako
i empirijski radovi koji osvetljavaju konkretne probleme u procesu formulisanja ili
sprovodenja mera javne politike. U nameri da se ukaze na jasne veze izmedu nalaza
sadrZanih u nacionalnim casopisima medunarodnog znacaja (u kategoriji M24) u
Republici Srbiji i potreba kreatora javnih politika u oblasti migracija, identifikovan
je i analiziran 41 rad u tri specificna tematska polja: migracije i razvoj, integracija
migranata i upravljanje migracijama. Analiziranjem istraZivackih trendova, pristupa,
tema i nalaza u domacim naucnim radovima izvedeni su odredeni zakljucci i date su
preporuke. Na osnovu detaljne analize utvrdeno je da izabrani radovi mogu posluZiti
kao pouzdan i koristan izvor saznanja za donosioce odluka u procesu kreiranja javnih
politika, $to je od velike vaznosti za koncipiranje efikasnih i pravovremenih odgovora
drzave na izazove u sferi migracionih fenomena.

KLJUCNE RECI: migracije, razvoj, integracija, upravljanje, migracione politike

ABSTRACT: Contemporary migration is characterized by its very dynamic
nature. In that sense, it is extremely important that scientific knowledge, academic
research, as well as the public policy measures, be based on current research and
accurate data sets. Furthermore, theoretical papers explaining relevant phenomena
and concepts could be equally relevant and useful like the empirical ones, putting
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more light on the specific problems in the process of creating and implementing
public policies. The purpose of this paper is to emphasize the links between the
topics in scientific papers and policymakers’ needs through the desk analysis of
the leading Serbian national scientific journals in the areas of social sciences and
humanities. The analysis of 41 papers in total was related to the identification
of three specific migration topics: migration and development, integration and
migration governance. Through comparison between the global research trends
and the national approaches and findings certain conclusions were drawn and
recommendations were given. Detailed analysis led to findings that some of the
selected academic research could be a reliable and useful source for the decision
makers. This is a necessary step for development of efficient and timely state
responses to existing and future challenges brought by migration.

KEYWORDS: migration, development, integration, governance, migration policy

1. Uvod

Od pocetka devedesetih godina proslog veka, sa politickom, ekonomskom i
socijalnom transformacijom u Srbiji (Lazi¢, 2011), zapocela je i izrazita diverzifikacija
tipova i trendova migracija. Demografske i geopoliticke promene doprinele su
njihovom intenziviranju, zbog ¢ega se Srbija godinama unazad odlikuje kompleksnim
migracionim procesima, kao i veoma intenzivnim promenama obrazaca prostorne
mobilnosti. Unutra$nje migracije tipa selo-grad i grad-grad, motivisane prevashodno
ekonomskim razlozima, rezultovale su velikom koncentracijom stanovni$tva u ve¢im
gradskim centrima, a narocito u glavnom gradu, vode¢i ka izrazito neravhomernom
regionalnom razvoju (RZS, 2018). Intenzivna emigracija mladog, kvalifikovanog i
visokoobrazovanog stanovnistva u zemlje Evropske unije, ali i prekomorske drzave
(Sjedinjene Americke Drzave, Kanada, Australija), i formiranje danas brojne
dijaspore (izmedu 3 i 5 miliona lica), takode je motivisana ekonomskim razlozima
(Stankovi¢, 2014). Imigracija u Srbiju je niskog intenziteta i vezana je uglavnom za
nisko kvalifikovanu radnu snagu, sa najve¢im udelom drzavljana Kine, Rusije, Turske
i dr (KIRS, 2020). Pored toga, prinudne migracije izbeglog, raseljenog i prognanog
stanovnistva tokom devedesetih godina proslog veka, usled raspada bivse SFR], i
iregularne migracije sa Bliskog Istoka i iz Afrike u drugoj deceniji XXI veka, pred
drzavu Srbiju postavile su brojne izazove.

Svi migracioni fenomeni sagledani u nacionalnom kontekstu imaju brojne
posledice, koje se ogledaju kako na nivou pojedinaca i porodica (tj. domacinstava),
tako i na nivou drustva. Posledice su primetne u razli¢itim oblastima, od kojih su
od narocitog znacaja transformacije na trzistu rada i u demografskim trendovima.
Ovako sagledani, oni ukazuju i na konkretne oblasti u kojima je potrebno sprovoditi
(dodatna) naucna istrazivanja i ka kojima je potrebno usmeriti specifi¢cne mere
javnih politika. U fokusu ovog rada su tri medusobno povezane oblasti — podsticanje
razvojnih komponenti migracija, integracija migranta i upravljanje migracijama.
One objedinjuju znacajan broj tema i izazova u oblasti migracija u Srbiji, koje su
trenutno aktuelne i koje ¢e sa sigurno$cu biti razmatrane i u buducnosti.

Usled potrebe za unapredenjem znanja i razumevanja iz navedenih oblasti,
kao i utemeljenja nacionalnog normativnog okvira na dokazima, analizama i
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objasnjenjima, osnovni cilj ovog rada je ukazivanje na moguce spone izmedu potreba
kreatora javnih politika i nau¢nih istrazivanja dostupnih u ovim oblastima. U tu
svrhu, sprovedeno je desk istrazivanje nacionalnih ¢asopisa medunarodnog znacaja
(kategorija M24)* iz oblasti prava, politikologije, sociologije, demografije, ekonomije
i organizacionih nauka, kao i interdisciplinarnih nauka (Tabela 1). Izabrano je 18
nau¢nih izdanja koja su redovno publikovana od 2008. do 2020. godine®. Prvi nivo
pretrage obuhvatio je evidentiranje svih nau¢nih radova u datim casopisima koji
se bave problematikom migracija. Drugi nivo pretrage predstavljao je suzavanje
broja identifikovanih radova o migracijama, tako $to su za detaljnu analizu izabrani
radovi koji se bave proucavanjem veze migracija i razvoja, integracijom migranata
i upravljanjem migracijama. Jasno je da su u pojedinim analiziranim radovima
ravnopravno razmatrane dve, pa ¢ak i sve tri odabrane oblasti. Evidentiran je 41 rad
¢iji je sadrzaj analiziran i diskutovan, a potom su ponudena i zaklju¢na razmatranja
o zastupljenosti odredene tematike, njenoj aktuelnosti i mogué¢nostima primene
rezultata prilikom kreiranja delotvornijeg strate$kog i normativnog okvira u oblastima
razvojnih mogucnosti migracija, integracije migranata i upravljanja migracijama.

Tabela 1. Pregled analiziranih nau¢nih ¢asopisa, 2008-2020.

Godina izdanja
Br. Naziv ¢asopisa % % % é % % % é é g % % g
1. | Anali Pravnog fakulteta |+ [+ |+ |+ [+ ||| ]|+ +]+
2. | CM Communication and Media S U U (U U I I I I I
3. | Crimen R I I I I
4. | Ekonomski anali |+ |+ |+ [+ ]+ +]|+]+]+
5. | Godignjak Fakulteta politickih nauka S [ R N 1 (S i U e iy I R g
6. |Journal of Regional Security R O I (S S I I I T i e
7. | Medunarodni problemi S R (A (i (s
8. | Nauka, bezbednost i policija B R (R (A (i (e
9. | Panoeconomicus N I R R I I I A
10. | Politikologija religije SR VIR IR (R (NI (U (P (R S D
11. | Sociologija |+ | F | H|F || |||+
12. | Sociologki pregled |+ |+ |+ [+ |+ +]|+]+]+
13. | Srpska politi¢ka misao R (R R RN R (I I (R PR R
14. | Stanovnistvo 4+ |+ [+ ++]|+]+]+]+
15. | Teme ++ |+ |+ | F ||+ |+ [+ |[+]|+]|+
16. | Zbornik Matice srpske za drustvene nauke |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+]|+ |+ ]|+
17. | Zbornik radova Pravnog fakulteta Novi Sad e e e e R R
18. | Zbornik radova Pravnog fakulteta Ni§ N O R I I I I )

Napomena: + ¢asopis je date godine klasifikovan u kategoriji M24; - ¢asopis date godine nije
Klasifikovan u kategoriji M24.

4 U skladu sa Pravilnikom o postupku, nac¢inu vrednovanja i kvantitativnom iskazivanju nau¢no
istrazivackih rezultata istrazivaca, asopisi kategorisani kao M24 jesu oni ¢asopisi koji se prema
bibliometrijskim pokazateljima Nacionalnog indeksa u svojoj oblasti nauka nalaze u prvih 10%,
a u oblasti drustveno-humanistickih nauka i ¢asopisi oznaceni kao Q2 i Q3 u SJR.

5  Od 2008. godine nadlezno ministarstvo sa¢injava azurne liste klasifikacije ¢asopisa koje su
izmedu sebe konzistentne. Kategorizacija za 2021. godinu bi¢e dostupna po isteku godine.
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2. Migracije i razvoj, integracija i
upravljanje migracijama - pristupi u istraZivanju

2.1 Opsta razmatranja

Ja¢anje ukupne prostorne pokretljivosti stanovni$tva u lokalnim, regionalnim,
nacionalnim i globalnim razmerama, promene u obimu i pravcima migracija,
kao i diferencijacije strukturnih obelezja i porasta broja determinirajucih faktora
i posledica migracija uslovili su sve ve¢u kompleksnost ovog fenomena i potrebu
za izdvajanjem njegovih razli¢itih aspekata. Razvojno orijentisane migracije,
integracija migranata i upravljanje migracijama pozicionirali su se kao neke od
najznacajnijih oblasti proucavanja danas. Razlog tome je, izmedu ostalog, taj $to
predstavljaju izazove za drustva i zajednice, od ¢ijeg reSavanja zavisi niz drugih
procesa i fenomena. Upravljanje migracijama u Srbiji je strateski, politicki i
pravno determinisano medunarodnopravnim obavezama drzave i procesom
evrointegracija, te je za o¢ekivati da i nau¢ni radovi prate ovu logiku.

Na pocetku XXI veka prepoznavanje migracija kao razvojnog instrumenta
uslovilo je zainteresovanost naué¢nika i istrazivaca, kao i donosioca odluka,
za ovu problematiku. Veza izmedu migracija i razvoja nije jednostavna, niti
jednostrana. Migracije uslovljavaju razvoj, dok ekonomski faktori, pre svega
razlika u prihodima izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, predstavljaju
snazan podsticaj za emigraciju (Czaika i de Haas 2011). Razvojni procesi na
jednoj teritoriji ne dovode uvek do ublazavanja migracionih tokova, migracije
visokoobrazovanih se ne moraju uvek smatrati negativnom karakteristikom,
a doznake ne moraju uvek predstavljati benefit za ekonomije drzava porekla.
Posmatrano na ovaj nacin, migracije uti¢u na razvoj, ali i razvoj, takode, utice
na migracije.

Nakon decenija pesimizma i zabrinutosti za rastu¢i trend “odliva mozgova” u
literaturi preovladuju optimisticki stavovi, pre svega usmereni na transnacionalno
orijentisane migracije i dijasporu kao moguceg investitora i potencijala razvoja u
zemljama porekla. Transfer novca, znanja i ideja izmedu drzava destinacije i drzava
porekla migranata moze dovesti do preraspodele prihoda, smanjenja siromastva
i ekonomskog rasta, §to je Cesto efikasniji instrument razvoja u poredenju sa
velikim razvojnim programima ili razvojnom pomoci (de Haas, 2010). I u Srbiji
se menja poimanje slozenog odnosa migracija i razvoja, sa inicijativama koje
dolaze iz nau¢nih i politickih krugova da se migracije sveobuhvatno sagledaju u
funkciji razvoja (Rasevi¢, 2016; Mitrovi¢, 2017, Strategija ekonomskih migracija
Republike Srbije za period 2021-2027, itd).

S obzirom na sve veéi broj studija koje govore u prilog tome da
(visokoobrazovana) lica koja se vracaju u svoju drzavu mogu da stimuli$u
i podrze obrazovanje i razvoj u zemljama porekla (King, 2000; Lin, 2010),
povecano je interesovanje za problematiku povratnih migracija, a literatura je
postala obimnija. Na taj nacin je "veliko nenapisano poglavlje u istoriji migracije”
(King, 2000: 7) otvoreno, ali jos uvek nedovoljno teorijski razvijeno, $to uslovljava
stru¢njake da se bave kreiranjem strategija i sistema koji bi omoguc¢ili zemljama
da iskoriste potencijal povratnih migracije.
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Integracija migranata predstavlja jedan od kontroverznijih koncepata u
savremenim studijama migracija u svetu, najvi$e zbog prekomerne normativnosti
i apstraktnosti. Indikatori integracije takode su predmet promisljanja, kao i njene
dimenzije. Subjektivizacija integracije, tj. pridavanje znacaja Zivotnim realnostima
i iskustvima imigranata proSirilo je studije migracija u oblasti integracije.
Uvodenje rodne perspektive i perspektive multikulturalizma u razumevanje
integracije, predstavljalo je takode veliki napredak. Model ljudskih prava
migranata, kao pristup koji je ravnopravan sa drugima, predstavlja prodor koji
dobija sve vise paznje (Murphy, Gilmartin i Caulfild, 2019). Bez obzira na prakse
i politike, savremeni tekstovi o integraciji migranata ne dovode u pitanje to da
je integracija dvosmerni proces, koji zahteva aktivnosti drzave prijema, uporedo
sa obavezama imigranata. U tom kontekstu prisutna su razmatranja izazova
integracije iz perspektive imigranata i odgovornosti individue, rezilijentnosti
imigranata i slicno (Kehoe, Ali$i¢, Heilenger, 2019). Stavise, u literaturi se
apostrofira da je proces integracije trosmerni, §to vodi ka uklju¢ivanju drzava
porekla kao aktera integracije, ¢emu je umnogome doprinelo uocavanje aspekata
transnacionalizma (Sales, 2007; De Genova, Mezzadra, Pickles, 2015).

Integracija migranata je predmet javnih politika, tradicionalno koncipiranih
u formi nacionalnih odgovora (Spencer, 2011; Papadopoulos, 2012). Tek u
poslednjim decenijama pocinju da se razvijaju i diverzifikuju lokalne politike,
programi i mere (Scholten, 2019). U Srbiji obuhvatan pristup integraciji nije
implementiran i pored postojanja odredenih strateskih i normativnih dokumenata
u kojima se tretira ova problematika. Pozicija razlic¢itih tipova migracija se pri
tome razlikuje: ekonomski migranti i povratnici tek poc¢inju da dobijaju na znacaju
u agendama donosioca odluka, dok su prema traziocima azila bile usmeravane
mere kratkoro¢ne integracije®. S obzirom da integracija zahteva strateski pristup
sa izrazenom dugotrajnom perspektivom, to je promisljanje ove oblasti od
fundamentalnog znacaja za Srbiju, u svrhu kreiranja obuhvatne strategije koja je
relevantna za postojece i o¢ekivane trendove migracija i razvoja drustva.

Uobicajeno je da se pod tematskim pitanjem upravljanja migracijama
obuhvataju upravljanje granicama i bezbednost, zatita izbeglica i politika
prijema migranata. Primetan je trend da se kao zasebno polje proucava
upravljanje prinudnim migracijama (Bakewell, 2008). Najvise akademske paznje
privlac¢i globalno upravljanje migracijama, kao splet normi i organizacionih
struktura koje reguli$u i omogucavaju reakciju drzava i drugih aktera na izazove
iz ovog domena (Czaika and de Haas, 2014). Veoma je zastupljena i analiza
regionalnih pristupa upravljanju migracijama, gde se kao predmet analize
izdvajaju migrantska politika Evropske unije i pristupi pojedinih evropskih
drzava (Hampshire, 2016).

6 U periodu od 2009. do 2020. godine je usvojeno 19 strategija koje se odnose na razli¢ite
aspekte migracija u Srbiji, od kojih se pet, direktno ili indirektno, odnosilo na integraciju
migranata: Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readimisiji (2009),
Strategija odrzivog opstanka i povratka na Kosovo i Metohiju (2010), Strategija za podrsku
razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015.
do 2020. godine (2015), Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016. do 2025. godine (2016) i Strategija prevencije i suzbijanja trgovine
ljudima, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava 2017-2022 (2017).
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Moguci odgovor drzave na masovne migracije krece se u dijapazonu od
striktnog zatvaranja, odnosno odbijanja prijema i proterivanja, odvracanja,
restrikcija, ad hoc reagovanja, do politike dobrodoslice. Razlozi za izbor nekog
od navedenih pristupa mogu biti istorijski, politicki ili interesni, a brojni vladini
i nevladini, domaci i inostrani akteri uticu na to kako ¢e izgledati politika
upravljanja migracijama, kao dinami¢na rezultanta delovanje ovih faktora
(Carmel, 2019). Iako se upravljanje migracijama deSava na viSe nivoa (Kunz,
Lavenex and Panizzon, 2011), paznja je, uglavnom, usmerena na centralnu
vlast drzave, mada je u porastu interesovanje za lokalne politike upravljanja
migracijama (Oomen i drugi, 2021). Upravljanje migracijama je viSe od javnih
politika, ili politickih problema i njihovih resenja (Bourdieu, 1993). Migrante
ne treba smatrati samo objektima upravljanja, dok se upravljanje migracijama
ne moze svesti na tehnicke odluke o prijemu, kretanju, naseljavanju, integraciji
i vracanju. U kontekstu pandemije COVID-19 kompleksnost upravljanja
migracijama eksponencijalno raste (Schomaker and Bauer, 2020), imajuci u vidu
ubedljiv izgovor drzave da ima suvereno pravo i obavezu da obezbedi zdravlje
stanovnistva na svojoj teritoriji.

2.2 Problematika migracija i razvoja u izabranim casopisima

Izdvajanje i analiza sadrzaja radova u nacionalnim ¢asopisima medunarodnog
znacaja u Srbiji ukazali su na visok stepen podudarnosti sa medunarodnim
trendovima u istrazivanju ovog fenomena. Problematika migracija i razvoja
najcesce se posmatra kroz prizmu dijaspore (Bobi¢, 2009: Despi¢, 2010; Andelkovi¢,
2019; Mitrovié, 2019) i transnacionalnih veza (Pavlov i dr 2013; Petrovié, 2020),
uz naglasavanje uloge i znacaja migrantskih mreza (Despi¢, 2010) i povratnih
migracija (Vasojevi¢, 2018; Vasojevi¢ i Kirin, 2019) kao vaznih instrumenata
razvoja. Pored toga, posledice odliva mozgova (Avramovi¢, 2012), kao i potreba
zadrzavanje visokoobrazovanih lica u drzavi (Despi¢, 2018) se navode kao vazni
faktori. Treba naglasiti da se u izabranim c¢asopisima ne nalazi ni jedan rad koji
direktno tretira problematiku doznaka, ukazuju¢i na ogranicenost istrazivanja
slozenih odnosa tokova kapitala, sa jedne i posiljalaca i primalaca doznaka sa
druge strane. U poslednjih 15 godina, u inostranoj literaturi sve je ve¢i broj radova
koji ukazuju na znacaj doznaka za zemlje porekla, jer predstavljaju najkonkretniju
posledicu medunarodnih migracija, manje promenljivih od ostalih tokova kapitala,
kao $to su portfolio investicije, direktna strana ulaganja i zvani¢na strana pomo¢
(Ratha 2003; Vargas-Silva 2008).

Problematika vezana za analizu dijaspore je sadrzana u najve¢em broju
radova, ¢iji naslovi nedvosmisleno ukazuju na sam predmet istrazivanja, kao i na
znacaj povezivanja i moguc¢nost kori$¢enja njenog potencijala u zemljama porekla.
Zbog kompleksnosti fenomena, od izuzetnog znacaja je jasno definisanje pojma
uz odgovarajucu analizu teorijskih pristupa (Bobi¢, 2009; Andelkovi¢, 2018),
kao i neophodnost povezivanja, unapredenje i jacanje saradnje sa pojedincima
i grupama nastanjenim u inostranstvu (Bobi¢, 2009; Predojevi¢-Despi¢, 2010).
Usled nedostatka zvani¢nih statistickih podataka o dijaspori Republike Srbije, od
izuzetnog znacaja su empirijska istrazivanja, koja daju detaljniji uvid u stanje i



Dejan Pavlovié, Natalija Perisi¢, Danica Santi¢, Migracije u nacionalnom kontekstu 675

karakteristike ove populacije. Istrazivanje sprovedeno 2008. godine na uzorku od
430 visokoobrazovanih lica iz Srbije, koji Zive i rade u SAD i Kanadi (Predojevi¢-
Despi¢, 2010), ukazalo je na odnos dijaspore prema drustveno-ekonomskoj
situaciji u Srbiji, planovima za budu¢nost, na moguénost uspostavljanja saradnje
uz naglasavanje konkretnih oblasti saradnje koje mogu biti razvijane sa Srbijom
i njenim institucijama. Rezultati jo§ jednog empirijskog istrazivanja (Mitrovi¢,
2018) na temu uzroka i posledica ,odliva mozgova’ i potencijala srpske
intelektualne dijaspore, na dvostrukom uzorku: studentske populacije u Srbiji
(N=545) i predstavnika srpske intelektualne dijaspore (N=413) publikovani
su deceniju kasnije. U fokusu istrazivanja su bili motivi, uzroci i posledice
»odliva mozgova” iz Srbije, kao i mogucénost povratka u maticu. Rezultati ovih
empirijskih istrazivanja mogu doprineti kreiranju mera i preporuka za re$avanje
aktuelnih pitanja i problema i kreiranja politike(a) prema dijaspori.

Neodvojivi deo fenomena dijaspore su transnacionalne veze koje njeni
pripadnici ostvaruju sa zemljom porekla, a koje se zasnivaju na razmeni
iskustava i znanja, odnosno humanog i socijalnog kapitala, koji mogu biti
usmereni na dostizanje pojedinac¢nih i/ili opstih razvojnih ciljeva drustva i
drzave (Andelkovi¢, 2018). I pored nesumnjivog znacaja koji u Srbiji imaju
transnacionalni oblici ekonomskih aktivnosti, oni nisu dovoljno proucavani
(Pavlov i dr, 2013). S obzirom da je u poslednje vreme sve prisutnije stanoviste
da transnacionalne zajednice predstavljaju zajednice prakse, zajednice znanja i
zajednice identiteta (Filipovi¢, 2012), neophodan je razvoj novih istrazivackih
pristupa i pomeranja teZista interesovanja sa privlacenja finansijskih resursa na
socijalni i ljudski kapital dijaspore (Andelkovi¢, 2018). Neophodno je ukazati
na pripadnike dijaspore koji poseduju ekonomski, kulturni i socijalni kapital, a
koji su spremni da se ukljuce u razvoj drustva (Bobi¢, 2009) i time doprinesu
njegovom prosperitetu i budu¢em odrzivom razvoju. U skladu s tim su veoma
dragocena istrazivanja u ovoj oblasti od kojih se moze izdvojiti ono sprovedeno
putem intervjua o transnacionalnom preduzetni$tvu migranata-povratnika
u Srbiju (Pavlov i dr, 2013). Na osnovu dobijenih rezultata bilo je moguce
identifikovati transnacionalno preduzetnistvo kod ove grupe lica, kao i onih koji
odrzavaju ekonomske i emotivne veze sa Srbijom, potom motive za osnivanje
firmi u Srbiji uz istovremeno poslovanje u inostranstvu, te nac¢ine na koje mogu
optimalno biti iskoris¢ene moguénosti i prevazidene prepreke za poslovanje u
Srbiji. Razvoj transnacionalnih delatnosti bi imao pozitivne efekte za povezivanje
sa dijasporom, pre svega njenim najobrazovanijim pripadnicima, koji su oznaceni
kao nosioci transfera tehnologija i ekonomski uspesni pojedinci (Predojevic-
Despi¢, 2010). S tim u vezi je znacajno i istrazivanje (Petrovi¢, 2019) o misljenju
transnacionalnih migranata o uslovima Zivota u Beogradu u poredenju sa
njihovim prethodnim iskustvom, o dnevnim rutinama i praksama koje mogu
ili ne mogu da realizuju u Beogradu, kao i znacaju globalno standardizovanih
mesta u poredenju sa lokalno specifi¢nim.

Kako bi se ostvarila neophodna veza pripadnika dijaspore i stanovni$tva u
drzavi porekla, neophodno je ukazati na znacaj tzv. migrantskih ili socijalnih/
drustvenih mreza, kao relativno novog pristupa u proucavanju medunarodnih
migracija. Raznovrsnost mreza i veza i njihove razli¢ite uloge u okviru
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medunarodnih migracija, pocev od imigracionog procesa, perpetuacije
migracija i lan¢anih migracija, do razli¢itih oblika transnacionalnih delatnosti,
mogu pruziti nova reSenja kojim bi se postepeno vracalo poverenje dijaspore
u ekonomske i politicke institucije i obnavljale profesionalne veze sa drzavom
porekla (Predojevi¢-Despi¢, 2009; Pavlov i dr, 2013). U savremenom svetu su
od narocitog znacaja transnacionalne mreze, koje uspostavljaju transnacionalni
preduzetnici uz interakciju ljudskog kapitala i specifi¢nih znanja i vestina i imaju
potencijal za prosirivanje transnacionalnog prostora (Pavlov i dr, 2013).

Sa aspekta drzava porekla, migracije visokoobrazovanih kadrova su bile
razmatrane kao ozbiljan problem (Predojevi¢-Despi¢, 2010), koji negativno
uti¢e na njihov sveukupni razvoj. Op$te poznato stanoviSte jeste ono koje
govori o modernoj eksploataciji profesionalne inteligencije kroz zastupanje
stavova da nerazvijene drzave ulazu velika sredstva u obrazovanje, a plodove
»ljudskog kapitala® ubiraju razvijene drzave (Avramovi¢, 2012). Nakon brojnih
nauc¢nih rasprava i istrazivanja na ovu temu, doslo je do transformacije gledista
i ukazivanje na potencijalnu korist od mobilnosti i razmene visokostru¢nih
kadrova, podsticanjem tzv. ,razmene mozgova® ili ,cirkulacije mozgova”
(Predojevi¢-Despi¢, 2010). U vremenu ,drustva znanja“, veku nauke i tehnike,
obrazovanje treba da bude poluga brzog i uspesnog napretka celog drustva,
te je iz ugla drzave koja se suocava sa emigracijom mladih neophodno ovo
pitanje smestiti u srediste javnog interesovanja, redefinisati javne politike u cilju
usporavanja odlaska mladih, kao i omoguciti opciju povratka ili nau¢nog rada
dijaspore (Avramovi¢, 2012).

U tom smislu treba ista¢i i ideju da svet postaje jedinstveno trziste
visokokvalifikovane radne snage i da se stru¢njaci usmeravaju ka sredinama u
kojima mogu da pruze maksimum u najpovoljnijim drustvenim i ekonomskim
uslovima (Predojevi¢-Despi¢, 2018). Takode, u savremenom svetu zasnovanom
na znanju, istice se vaznost $kolovanja stipendista u inostranstvu, kao klju¢ne
determinante odrzivog razvoja zemlje. Na uzorku od 96 stipendista povratnika
sprovedeno je istrazivanje (Vasojevi¢, 2018) da bi se identifikovali razlozi
njihovog povratka, kao i ¢inioci koji uticu na zadovoljstvo Zivotom u Srbiji,
sa ciljem iznalaZenja efikasnih mera i kreiranja javnih politika za privlacenje,
ukljucivanje i zadrzavanje obrazovanih lica u zemlji. Rezultati dva napred
pomenuta istrazivanja (Vasojevi¢, 2018 i Mitrovi¢, 2018) pokazali su istovetnost
stavova studenata i ¢lanova srpske intelektualne dijaspore u pogledu percepcije
glavnog uzroka odliva mozgova iz Srbije: nerazvijenost privrede zemlje i nizak
nivo kvaliteta Zivota, $to sve uti¢e kako na sposobnost zadrzavanja kadrova, tako
i na njihovo privlacenje.

Narocito je vazna problematika povratnika u akademskoj zajednici u
Srbiji (Vasojevic i dr., 2018), odnosno visokoobrazovnih kadrova koji su se kao
stipendisti postdiplomskih studija usavr$avali u inostranstvu, a potom vratili
i zaposlili u Srbiji. Anketnim istrazivanjem su prikupljeni podaci o stavovima
povratnika o iskustvu Skolovanja i usavr$avanja u inostranstvu i sticanja
odredenih kvalifikacija za obavljanje zanimanja u Srbiji, prilikama da primene
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ste¢ena znanja i ucestvuju u odludivanju na svom radnom mestu i osecaju
sli¢nosti sa svojim kolegama koji su se $kolovali i radili u zemlji.

2.3 Problematika integracije migranata
u izabranim casopisima

Problematika integracije migranata razmatrana u nacionalnim ¢asopisima
medunarodnog znacaja kompatibilna je sa temama razmatranim na globalnom
nivou. Radovi u izabranim ¢asopisima su naj¢esce, ali ne i iskljucivo, zasnovani na
teorijskim pristupima koji tretiraju integraciju kako ekonomskih, tako i prisilnih
migranata. Pri tome je i rodna perspektiva ¢esto uzimana u obzir. Integracija
migranata pozicionirana je u nacionalni i evropski prostor, sa zastupljenim
komparativnim pristupom u proucavanju modela integracije i analizama
uskladenosti nacionalnog okvira integracije migranata sa evropskim pristupima
i regulativom. U analiziranim radovima najzastupljenije su teme o integraciji
kao dvosmernom procesu (Avramov, 2009; Avramov, 2013; Petrovi¢ i PeSic,
2017; Luki¢, 2018), ocekivanjima imigranata i domace populacije od procesa
integracije (Avramov, 2009; Avramov, 2013; Kora¢, 2013; Petrovi¢ i Pesi¢, 2017;
Predojevi¢ Despi¢ i Luki¢, 2018) i politikama integracije (Brki¢ i Stankovi¢, 2018;
Luki¢, 2018; Predojevi¢ Despi¢ i Luki¢, 2018). Pored toga, kroz prizmu integracije
proucavane su i teme transnacionalnosti (Petrovi¢, 2020) i obrazovanja dece
migranata (Bogeti¢ i Jugovi¢, 2019), a problematizovan je i diskurs nove desnice
o integraciji migranata (Lazeti¢, 2018), kao i uticaj percipiranih teroristickih
pretnji od strane migranata u Evropskoj uniji na mogu¢nost njihove integracije
(Purdevi¢ i Vukovi¢, 2016). Radovi sadrze preporuke za kreatore migracione
politike, bilo da su one direktno naznacene ili koncipirane u formi sugestija,
najboljih primera, uspesnih komparativnih praksi. Odredeni broj analiziranih
radova ukazuje na nedovoljno izucene pojave i neophodnost boljeg poznavanja
ovog fenomena (Avramov, 2009; Luki¢, 2018; Predojevi¢ Despi¢ i Luki¢, 2018).

Istrazivanja stavova pripadnika domicilne populacije i imigranata o
moguénostima i dometima politika integracije u evropskim drustvima,
predstavljaju cesto obradivan i izuzetno koristan izvor za kreatore politika, s
obzirom na to da nude obilje podataka od znacaja za kreiranje javne politike u
oblasti integracije migranata. Tako se dokumentuje da domicilno stanovnistvo
vi$e percipira migrante kao pretnju, pre svega na trzistu rada, nego kao prednost,
i smatra da migranti treba da budu zaposleni na onim poslovima koje pripadnici
lokalne populacije ne Zele da obavljaju. U realnosti, medutim, radna iskustva koja
prijavljuju imigranti, vezana su za poslove koji su ispod njihovih kvalifikacija, bilo
privremeno, ili ¢ak stalno. Ocekivanja domicilnog stanovnistva su i da “stranci”
moraju da ucine vrlo velike napore da bi se prilagodili Zivotu u drzavama i
drustvima destinacije. Imigranti, pak, prijavljuju da je proces integracije tezak
i dugotrajan (Avramov, 2009). Prikaz i analiza poteskoca u integraciji trazilaca
azila u drzavama c¢lanicama Evropske unije, takode je zastupljen, pre svega kroz
prizmu teroristickih pretnji od strane migranata. Smatra se da ¢e propusti u
pronalaZenju adekvatnih mehanizama integracije imati za posledicu ucestalije
teroristicke napade, u svetlu vece radikalizacije trazilaca azila (Purdevi¢ i
Vukovié, 2016).
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Preispitivanje stavova stanovnistva Srbije prema migrantima koji su u
tranzitu kao jedan od faktora uspesnosti politike njihove integracije, i to kroz
tri perspektive — bezbednosnu, humanitarnu i integracijsku, pokazuje da u Srbiji
dominira humanitarna perspektiva. Nju odlikuje spremnost za pruzanje pomoci
traziocima azila, ali ne i saglasnost sa njihovim ostankom (Petrovi¢ i Pesi¢, 2017).
Naime, nalazi istrazivanja ukazuju na to da dugotrajno naseljavanje trazilaca
azila nema vecinsku podrsku stanovnistva Srbije. Zanimljiv je i nalaz prema
kojem ni migranti u tranzitu kroz Srbiju u periodu migrantske ,krize* nisu
(bili) zainteresovani za ostanak u Srbiji zbog losih ekonomskih uslova, niskog
zivotnog standarda, komplikovanog azilnog procesa, ali i nepostojanja dobrih
programa integracije (Lazeti¢, 2018). Bezbednosna perspektiva u Srbiji takode je
zastupljena, s obzirom da stanovni$tvo Srbije iskazuje strah za li¢nu i kolektivnu
bezbednost usled prisutnosti velikog broja trazilaca azila (Petrovi¢ i Pesi¢, 2017).
Vaznu dopunu ukazivanjima na bezbednosnu perspektivu, a narocito na rasizam
i ksenofobiju (Avramov, 2013), predstavlja analiza debata o integraciji migranata
iz ugla nove desnice. Protivljenje integraciji migranata od strane nove desnice u
Evropi, motivisano percipiranjem imigranata spolja$njom pretnjom po drzave
Evrope, predstavlja diskurs koji se prema misljenju autora efikasno sprovodi u
Srbiji (Lazeti¢, 2018).

Razvijenost politika integracije migranata u evropskim drzavama,
uklju¢ujudi i Srbiju, analizom vrednosti MIPEX” indeksa, ukazuje na razlike u
postignu¢ima drzava. Vrednosti za Srbiju iz 2014. godine sugeri$u na to da, sa
izuzetkom integracije na trzistu rada, ciljana podrska imigrantima u potpunosti
izostaje, i to u oblastima obrazovanja, izbornih prava i uce$¢a u politickom
zivotu, zdravstvenoj zastiti itd (Luki¢, 2018). Jednu od ilustracija toga predstavlja
i problematizacija integracije dece trazilaca azila u Srbiji kroz ukljucivanje u
obrazovni sistem. Kao prepreke za njihovu integraciju, navode se traumatska
iskustva, ali i jezicke barijere, diskriminacija, nedovoljno poznavanje njihove
kulture od strane $kolske sredine, te nedovoljna predznanja za pracenje nastave
(Bogeti¢ i Jugovi¢, 2019).

Dostupnost dobrih praksi u oblasti integracije migranata, komparativnih
analiza i evaluacija politika integracije domaci autori smatraju korisnim iz potrebe
za njihovim transferom, ali izrazavaju zabrinutost za njihovu doslednu primenu
u Srbiji (Brki¢ i Stankovi¢, 2012; Luki¢, 2018). To je dokumentovano analizom
harmonizacije nacionalnog zakonodavnog okvira u oblasti integracije migranata
sa acquis communautaire. Ocene autora o napredovanju Srbije su razlicite i kre¢u
se od toga da je Srbija postigla veliki napredak u harmonizaciji zakonodavstva u
oblasti azila, viznog rezima i readmisije, do toga da se najve¢i izazovi uoc¢avaju na
nivou lokalnih zajednica (Brki¢ i Stankovi¢, 2012). Medutim, razmatranje uticaja
integracije migranata na lokalne zajednice upadljivo nedostaje u analiziranim
radovima, ili se pominju sporadi¢no.

Proucavanje procesa integracije Kineza u nase drustvo i uspe$nosti ovog
procesa, ukazuje na odredene specificnosti. One se odnose na prerastanje
kineskih prodavnica u ,podomacene“ prostore zbog znacaja prodavnica za

7 Indeks razvijenosti politika integracije migranata.
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finansijski opstanak porodice (Kora¢, 2013). Nacin njihovog Zivota i rada,
propracen nepostojanjem slobodnog vremena, ima za posledicu sporadi¢nost
kontakata sa doma¢im stanovnistvom. To vodi ka odsustvu strukturisanijih veza
izmedu domaceg stanovnistva i kineske zajednice (Kora¢, 2013). Analiza narativa
dve visokokvalifikovane migrantkinje pokazuje drugacije rezultate u odnosu
na analizu Zivotnih i radnih realnosti nisko kvalifikovanih imigranata iz Kine.
Ukazivanje na potrebu za prepoznavanjem znacaja radnih migracija u Srbiji na
tzv. mikro nivou, sa aspekta evrointegracije Srbije (Bruji¢, 2016) komplemetarno
je sa pristupom preduzetni$tvu kao jednom od faktora integracije migranata,
u kom se sagledavaju politike razlicitih drzava, koje su usmerene u pravcu
podsticanja preduzetni$tva i samozapo$ljavanja migranata, te analizira pozitivan i
negativan uticaj regulative i institucija na ukljuc¢ivanje migranata u preduzetnistvo
i odredene sektore ekonomije (Predojevi¢ Despi¢ i Luki¢, 2018). Kroz perspektivu
trziSta rada sagledavana je i integracija prisilnih migrantkinja, izbeglica iz bivsih
jugoslovenskih republika, koje su se nastanile u Srbiji. Pokazuje se da su stope
zaposlenosti Zena izbeglica niske, a jedan od razloga tome jesu i specifi¢nosti
strukture domacinstava u kojima one Zive (Luki¢, 2014).

Iako veliki broj autora problematizuje multikulturalnost, ona se najcesce
posmatra sa aspekata teorijskih pristupa, te odnosa identiteta i kulture, kao i
razli¢itih etnickih zajednica u Srbiji, a retko iz ugla migranata i politika integracije,
¢ak i kada je religija u fokusu istrazivanja. Izuzetak predstavljaju razmatranja
multikulturalizma kao osnova integracione politike (Zalad, 2016; Predojevi¢ Despic,
2018) i u kontekstu ostvarivanja (kolektivnih) prava migranata (Preli¢, 2012).

Ukazujudi na sporu integraciju migranata u Evropi, argumentuje se obaveza
drzava prijema migranata da procene sopstvene kapacitete za njihovu integraciju.
Navodi se i da su kapaciteti uslovljeni razvijenos¢u privrede, kompetencijama
migranata, njihovom staro$¢u i porodicnom situacijom (Avramov, 2013).
Zagovara se potreba za kreiranjem politika integracije na osnovu teorijskih i
empirijskih dokaza, za dizajniranjem prilagodenijih pristupa i za saradnjom na
razli¢itim nivoima upravljanja politikama i programima (Predojevi¢ Despi¢ i
Luki¢, 2018).

2.4 Problematika upravljanja migracijama u izabranim casopisima

Analiza sadrzaja radova objavljenih u nacionalnim ¢asopisima medunarodnog
znacaja pokazala je da se interesovanje domacih istrazivaca za upravljanje
migracijama kre¢e od apstraktnih razmatranja prirode migracija i granica iz
domena politicke teorije i filozofije (Pordevi¢, 2008, 2015, 2017; Vasiljevi¢, 2017),
preko uopstenijih analiza politike upravljanja migracijama (Knezevi¢ i Vidanovi¢
2011; Bobi¢ i Babovi¢, 2013) i usaglaenosti sa tzv. evropskim standardima (Brki¢
i Stankovi¢, 2012; Stevandi¢, 2019), do konkretnijih analitickih razmatranja
bezbednosnih posledica migracionih tokova (Glusac, 2014; Simeunovi¢, 2018;
Cvetkovi¢ i Vujovi¢, 2019). Kljucan pregledni rad koji pretenduje da ponudi
sistematske uvide u razli¢ite aspekte migracija u Srbiji (Bobi¢ i Babovi¢, 2013)
analizira i regularne (kretanje radnika, porodi¢na spajanja, studiranje, trazenje
azila, readmisiju i dr) i neregularne migracije, ali treba skrenuti paznju na temeljne
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promene u migracionim trendovima nakon pocetka migrantske krize (2015)
i pocetka pandemije COVID-19 (2019). Republika Srbija je, u meduvremenu,
morala da preispita svoje kapacitete, prioritete i adekvatnost strateskog i
normativnog okvira upravljanja migracijama, kako bi odgovorila na nove izazove.

Fokusiranija pravna analiza pojedinih instituta koji su od klju¢nog znacaja za
upravljanje migracijama moze se naci u radovima koji se bave konceptom ,,sigurne
trece zemlje“ (Cuckovi¢, 2012), institucionalnim kapacitetom i kvalitetom
rada Upravnog suda u resavanju slucajeva u vezi sa traziocima azila (Krsti¢ i
Davini¢, 2018) i radom dece migranata u kontekstu zabrane ropstva (Herceg
Paksi¢, 2019). Za postovanje medunarodnopravnh obaveza Srbije, narocito iz
ugla garancije ljudskih prava migranata i sprecavanja vracanja u drzave u kojima
postoji mogucnost njihovog progona, mucenja ili lidenja Zivota, neophodno je
da nadlezni drzavni organi ispravno primenjuju koncept sigurne trece zemlje.
Empirijska analiza koja pokazuje da u periodu 2007-2011 nije pruzeno utociste
ni jednom traziocu azila morala bi da alarmira kreatore i sprovodioce politike
azila. Zakonodavna i sudska praksa Republike Srbije nisu u vreme pisanja rada
bili uskladeni sa relevantnim standardima medunarodnog prava (Cuckovié,
2012). Iako je u meduvremenu doslo do odredenih normativnih promena, ¢ini
se da bi nova analiza stanja u pogledu primene koncepta sigurne tre¢e zemlje
bila znacajna za donosioce odluka. Za ispravno sprovodenje azilne politike jedna
od klju¢nih pretpostavki je spremnost Upravnog suda da refava slucajeve u vezi
sa trazenjem azila. Analize slucajeva pokazale su ozbiljne nedostatke, uslovljene
ogromnim brojem zaostalih neresenih predmeta u kombinaciji sa znacajnim
prilivom novih zahteva, nedovoljan broj sudija koji su specijalizovani za ovu
vrstu postupaka, nepostojanje sudskih veca za problematiku azila, uz veoma
$iroko postavljenu nadleznost Upravnog suda (Krsti¢ i Davini¢, 2018).

Vredna razmatranja sa implikacijama po javne politike sre¢u se u teorijskom
radu o pravu na povratak izbeglih i raseljenih lica, dijaspore i deportspore®
(Pordevi¢, 2015). Iako je ovo pravo shvaceno kao politicki princip, predlaze
se kao osnov resenja jednog aspekta problema granica u postkonfliktnim
drustvima, kao $to su ona nastala na prostoru bivie SFR]. Kompleksnost ovog
ambijenta ogleda se u ¢injenici da su izmenjeni mesto povratka i nosilac
suvereniteta. Su$tina prava na povratak je izigrana ukoliko ne ukljucuje i pravo
na ponovno uspostavljanje gradanstva. Iz ljudsko-pravne perspektive ostaje
problem (ne)jednakosti povratnika sa ostalim gradanima i mera javnih politika
koje bi ove nejednakosti trebalo da isprave. Teorijski rad sa potencijalnim
doprinosom u sferi kreiranja javnih politika srece se i u analizi antimigrantskog
diskursa u odabranim evropskim drzavama (Peri¢ Diligenski, 2019). Osnovna
determinanta antimigrantskog stava jeste negativha medijska vizuelizacija
migranta, $to su partije radikalne desnice iskoristile da politicki profitiraju na
strahu gradana i osecaju ugroZenosti sopstvenog identiteta i suvereniteta. Ovu
matricu karakteridu populisticka retorika, osecaj straha, konstrukt migranta kao
neprijatelja, euroskepticizam, nacionalizam i antiglobalizam. Antimigrantski

8  Deportspora je kategorija migranata koja obuhvata odbijene trazioce azila, iregularne
migrante i migrante koji su proterani usled osuda za krivi¢na dela.
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diskurs je izraz reakcije na unutrasnje i spoljadnje krize, a ima funkciju da
mobili$e biracko telo (Peri¢ Diligenski, 2019: 1321).

Jedan realistican osvrt na promenjenu dinamiku odnosa pojedinih drzava
¢lanica EU prema migracijama, sa posledicnim pravljenjem izbora izmedu
suverenog prava da kontroli$u svoje granice i kretanje ljudi na svojoj teritoriji sa
ljudskim pravima, humano$cu i drugim liberalnim vrednostima, nalazi se u radu
koji se oslanja na teoriju sekuritizacije (Glusac, 2014). Normativnom analizom
i analizom diskursa u drzavama EU pokazuje se kako se vremenom menjala
percepcija migranata: od ekonomskog zamajca i potrebe stalnog priliva radne
snage do nepozeljnih tudina od kojih §titi ,,tvrdava Evropa®

3. Umesto zakljucka

Analiza odabranih radova u nacionalnim ¢asopisima medunarodnog znacaja
(41) ukazuje na postojanje odredenog prostora za unapredenje istraZivanja
i objavljivanja u oblasti migracija. Pojedine relevantne teme u ovoj oblasti
nisu predmet obrade istrazivaca, ili iz drugih razloga nisu nasle svoje mesto u
kategoriji nacionalnih ¢asopisa medunarodnog znacaja. U ovom radu je uloZen i
napor da se oceni potencijal objavljenih nau¢nih radova da posluze za kreiranje
javnih politika zasnovanih na dokazima.

Debate koje se bave problematikom migracija i razvoja su se odvojeno
razvijale, tretirajuéi razli¢ite aspekte ovog fenomena. Pozitivni aspekti su
razmatrani kroz ekonomski potencijal migranata, koji mogu podstaéi trgovinu,
doznake, inovacije i ulaganja u zemlji porekla, a svojim povratkom oni donose
znanje i iskustvo. Povezanost sa dijasporom moze predstavljati stabilan faktor
razvoja, dok se usled emigracije radnosposobnog stanovnistva, trziste rada moze
popuniti nezaposlenima. Sa druge strane, diskusije su usmerene i na visoke
troskove koje emigracija moze imati, uti¢uci na ogranic¢enost ljudskim kapitalom
neophodnim za dugoro¢ni ekonomski rast zemalja porekla.

Da bi se kreirali instrumenti za postizanje benefita razvojno orjentisanih
migracija, neophodno je istraziti da li drzava i dru$tvo prepoznaje to pitanje kao
prioritetno ili je ono marginalizovano. U analiziranim radovima preovladuje
zakljucak da se kreatori javnih politika sporadi¢no bave pitanjima iz ovog domena
i to na nivou deskripcije stanja, ali ne i konkretnim merama i aktivnostima.
Stoga je u velikom broju analiziranih radova dat predlog konkretnih aktivnosti
i mera u cilju, pre svega ublazavanja i zaustavljanja emigracije mladih, kao i
maksimiziranja potencijala dijaspore i povratnika. Jedno od vaznih pitanja
jeste jacanje i unapredenje poverenja i uzajamnih odnosa dijaspore i zemlje
porekla za dobrobit i na zadovoljstvo obe strane (Bobi¢, 2009; Despi¢, 2009),
uti¢udi na ogranicenost ljudskog kapitala neophodnog za dugoro¢ni ekonomski
rast zemalja porekla (Andelkovi¢, 2019). Emigracija visokoobrazovanih lica iz
Srbije jeste izuzetno znacajno struc¢no, naucno i politicko pitanje (Avramovic,
2012), koje je, u cilju ublazavanja ovih trendova, neophodno pozicionirati u
srediste javnog interesovanja, uz redefinisanje ekonomske politike i podsticanja
povratka i nau¢nog doprinosa dijaspore, uz odabir prioriteta u obrazovnoj
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politici. Takode, neophodno je osmisljavati razli¢ite nacine za privlacenje i
ukljucivanje povratnika u nau¢nu zajednicu (Vasojevi¢ i dr, 2019), njihovo
zaposljavanje i mogucnost prenosa, primene i razvijanja stecenih znanja u
inostranstvu (Vasojevi¢ i dr, 2018). Pored toga, pledira se i na kreiranje mera
i preporuka koje imaju akcijski karakter, uz kreiranje nove politike prema
dijaspori (Mitrovi¢, 2018-2019), uz izbor i izmenu nove tranzicione strategije
o migracijama i brzi ekonomski i demokratski razvoj drzave sa osloncem na
visokoobrazovane kao klju¢ne aktere napretka drzave. U svim analiziranim
radovima je ukazano na neophodnost daljeg (empirijskog) istrazivanja ovog
aspekta migracija, kako bi se dobili §to relevantniji rezultati koji bi posluzili
donosiocima odluka da kreiraju efikasne mere i aktivnosti. Prepoznavanje
migracija kao razvojnog instrumenta u svetskim razmerama je dovelo do
stvaranja konsenzusa o neophodnosti uklju¢ivanja migracionog fenomena u
razvojne agende, strategije i planove na globalnom, regionalnom, nacionalnom
i lokalnom nivou od kojih se kao “krovni” dokument izdvaja Agenda 2030 koja
tretira ciljeve odrzivog razvoja.

Radovi objavljeni na temu integracije migranata u casopisima koji su bili
predmet analize u najve¢em broju klasifikovani su kao pregledni radovi. U
njima su sadrzani nalazi od znacaja za problematiku integracije, koji su opisani
u prethodnom delu rada. Oni nude uvide u prakse integracije i instrumente za
kriticku procenu faktora integracije koje je potrebno uzeti u obzir u nacionalnom
kontekstu, i to kroz veliki broj utemljenih preporuka za kreatore politika
integracije radnih i iregularnih migranata. Neke od najvaznijih jesu: senzibilisanje,
informisanje i edukovanje stanovni$tva o imigrantima i njihovim doprinosima
drzavama prijema (Avramov, 2009; Purdevi¢ i Vukovi¢, 2016); predstavljanje
javnom mnjenju u drzavi donetih mera i programa; pruzanje podrske migrantima
odmah po dolasku u drzavu prijema, pre svega rodno specifi¢ne (Avramov, 2009).
Ukazano je da integracija migrantkinja zahteva dizajniranje odredenih specifi¢nih
programa, poput onih za prekvalifikaciju i unapredenje njihovih znanja i vestina,
uz zaklju¢ak da su ,razli¢ite potrebe za zastitom i specijalni programi za Zene
posebno vazni u produzenoj izbeglickoj situaciji, kada se donatorska pomo¢
smanjuje (Luki¢, 2014: 400). Preporuke za efektivnu integraciju koja naglasava
zadtitu ljudskih prava migranta, zagovaraju narocito obezbedivanje obrazovanja
za decu migranata, spre¢avanja rodno zasnovanog i svakog drugog nasilja, ostru
osudu ksenofobije, pronalazenje stambenih resenja za izbeglice itd (Purdevi¢
i Vukovi¢, 2016). Koncipiranje preporuka u oblasti integracije migranata
sasvim sigurno predstavlja najve¢i doprinos radova u nacionalnim ¢asopisima
medunarodnog znacaja za kreatore politika.

U skladu sa izazovima u oblasti integracije migranata u Srbiji, mogu se
ocekivati radovi o lokalnim politikama integracije i o uklju¢ivanju migranata
na trzi$te rada, uklju¢uju¢i neresena pitanja angazovanja migranata (narocito
migrantkinja) u tzv. industriju nege, tj. obezbedivanja zastite i podrske starijim
¢lanovima drustva.
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Vaznim i veoma aktuelnim pitanjem upravljanja migracijama bavi se
relativno mali broj radova, a primetno je i pomanjkanje nau¢nih analiza koje
sadrze evaluaciju delotvornosti konkretnih javnih politika u ovoj oblasti. U ovoj
oblasti skoro da nema akademskih radova koji su zasnovani na empirijskim
istrazivanjima. Jedno od mogucih objasnjenja za ove deficite lezi u problemu
dostupnosti, azuriranosti i verodostojnosti podataka o migracionim tokovima u
Republici Srbiji (Bobi¢ i Babovi¢, 2013). Razlog tome moze se traziti, izmedu
ostalog, u ¢injenici da se javne politike kreiraju i sprovode ad hoc, sa znac¢ajnim
oslanjanjem na resurse nevladinog sektora i donacije. Cinjenica je da Republika
Srbija, usled svog poluperiferijskog polozaja i otezanih procesa socio-ekonomske
transformacije, svoju politiku migracija kreira pod snaznim uticajem egzogenih
faktora, pre svega spoljne politike EU, a posto nije u situaciji da ucestvuje u
njenom formulisanju, prinudena je da joj se prilagodava. Zanimljivo bi bilo i
kvalitativno ispitati razloge pomanjkanja empirijskih studija o upravljanju
migracijama. Imaju¢i u vidu snazan i kontinuiran uticaj medunarodnih
organizacija na upravljanje migracijama, iznenaduje ¢injenica da nema radova
koji analiziraju njihovu ulogu, razmere i nacine delovanja, komplementarnost sa
nacionalnim merama javne politike, doprinos i mogucnosti da se maksimizuju
efekti delovanja brojnih i raznorodnih medunarodnih vladinih i nevladinih
organizacija. Cini se da bi politikologke i socioloske analize ovog pitanja mogle
znacajno da informiSu donosioce odluka u procesu strateskog planiranja i
normiranja u oblasti migracija.

U sve tri analizirane oblasti primeceno je da su zapostavljena akademska
razmatranja o kreiranju i sprovodenju javnih politika na lokalnom novou,
a sa izuzetkom oblasti integracije migranata, zanemaruju se i rodni pristupi
migracijama.

Iako “nije realisticno ocekivati da akademski radovi mogu brzo da se
transformi$u u proizvode sa direktnim ili instrumentalnim uticajem, jer bi
takva transformacija zahtevala promenu ponasanja svih klju¢nih aktera -
politi¢ara i birokrata, kao i nau¢nika i struktura koje podsti¢u i oblikuju njihove
univerzitetske karijere” (Head, 205: 7), jasno je da nauka predstavlja koristan
izvor znanja i rezultata za kreatore politika. U tom smislu, od narocitog znacaja
bilo bi podsticanje teorijskih i empirijskih istrazivanja u oblasti migracija u Srbiji.
Ova istrazivanja bi, zbog drustvenog znacaja migracija, trebalo da predstavljaju
jednu od prioritetnih oblasti finansiranja u Srbiji. Vazno je i podsticanje domacih
istrazivaca da se ukljuce u evropske i svetske projekte u ovoj oblasti, kako bi se
produbila postojeca saznanja i pristupi, a narocito kako bi nauka na adekvatan
nacin doprinela kreiranju javnih politika.
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