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Milan KRSTIC!

Spoljnopoliticka misao
Milovana Milovanovi¢a:
da li je rec o teoriji spoljne politike?

SAZETAK

Osnovno pitanje koje se postavlja u ovom radu je da li razmatranja
spoljne politike Milovana Milovanovi¢a, plodnog autora i vrlog
diplomate i politi¢ara s kraja XIX i pocetka XX veka, dostizu rang teorije?
Teza koju ¢e ovaj rad pokusati da dokaze jeste da je re¢ o svojevrsnoj
predteoriji spoljne politike. Nakon izdvajanja klju¢nih nau¢nih hipoteza
o spoljnopolitickom ponasanju drzava u medunarodnim odnosima koje
Milovanovi¢ iznosi u svojim radovima, istrazi¢emo da li je moguce
oznaciti ova razmatranja kao teoriju primenom dva testa: 1) minimalnog;
2) optimalnog. Potom ¢emo locirati Milovanovicevu predteoriju spoljne
politike u $iru realpoliticku misao i pokusati da utvrdimo stepen njene
relevantnosti za savremene pristupe u spoljnopoliti¢koj teoriji.

Kljucne reci: Milovan Milovanovi¢, spoljna politika, teorija, realpolitika,
neoklasi¢ni realizam.

Istorija srpske diplomatije zlatnim slovima belezi ime jednog
Beogradanina sa pariskim obrazovanjem, koji je sigurno vodio brod srpske
diplomatije u periodu prelaza iz oslobodilackog XIX u izazovni XX vek.
Rame uz rame sa drugim velikanima ovog perioda, poput Nikole Pasica,
Stojana Novakovica, Cedomilja Mijatovica ili Milenka Vesnica, stoji delo i
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naslede velikog Milovana Milovanovica, politi¢ara, diplomate i profesora
beogradske Velike skole.

Istori¢ar Dimitrije Pordevi¢ smatra da je Milovanovié bio ,, pravi majstor
spoljne politike”.? Biografi su isticali njegov intelekt ,britak kao celik”.?
Dejvid Mekenzi (David Mackenzie) navodi da su mu njegov talenat i
predanost radu omogudili munjevito napredovanje u domenu spoljnih
poslova.* Slobodan Jovanovi¢ ga karakterise kao ¢oveka koji je umeo da se u
sudbonosnim trenucima za svoju zemlju ,nacini od eskperta vodom”.
Nacelnik u Ministarstvu inostranih dela, poslanik u Bukurestu i Rimu i
pregovarac¢ Srbije u vise prilika, pokazao je izvrstan talenat i umece u
sprovodenju spoljne politike. Kao ministar inostranih dela u periodu 1908-
1912. demonstrirao je hrabrost, upornost, posedovanje vizije i strateSkog
misljenja. Njegova strateska razboritost je nalagala da ,sve podredi glavnom
cilju“®. Hrabrost i, naocigled, ekscentri¢nost takvog pristupa dovodila ga je
u konflikt sa mnogima’, pa i sa njegovim partijskim kolegom Nikolom
Pasicem.® Ipak, njegove odluke pokazale su se dugoro¢no kao osnovane i
promisljene, a najvedi trijumf njegova spoljna politika ostvarila je neposredno
po njegovoj smrti - oslobodenjem Stare Srbije i Vardarske Makedonije u
Prvom balkanskom ratu.

Pored njegovih doprinosa u spoljnopoliti¢koj praksi, ovaj intelektualac
bavio se i pravnom teorijom, a publikovao je i brojne tekstove u kojima se
bavio izucavanjem spoljne politike i medunarodnog polozaja Srbije
primenom nau¢nih metoda. Njegova dela , Isto¢no pitanje”, ,Srbi i Bugari®,
,Srbi i Hrvati”, , Nasi trgovinski ugovori” i druga, predstavljala su izvrsne
analize medunarodnog polozaja i spoljne politike tadasnje Srbije.
Milovanovicev tekst iz domena spoljne politike koji se, pak, isti¢e u odnosu
na sve druge u pogledu svoje temeljnosti, zove se ,Na3a spoljna politika” i
napisan je 1894. godine. Narocito je bitan njegov uvodni deo, u kome

2 Dimitrije Pordevi¢, Milovan Milovanovié, Prosveta, Beograd, 1962, str. 177.

3 Dusko Lopandi¢, PosluZiti svome dragom oteCestvu: iz istorije diplomatije Srbije 1804-
1914, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 160.

* Dejvid Mekenzi, Milovan Milovanovic: srpski diplomata i drZavnik, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i AIZ Dosije, Beograd, 2007, str. 40.

> Slobodan Jovanovié¢, Moji savremenici: Milovan Milovanovié, Avala, Vindzor, 1962,
str. 49.

¢ Dimitirije Djordjevi¢, “Pagi¢ and Milovanovi¢ in the Negotiations for the
Conclusion of the Balkan Alliance of 1912”, Balkanika, vol. 45, 2014, p. 298.

"Dragan Simeunovi¢, ,,Milovan Milovanovi¢ o stvaranju Balkanskog saveza”, u:
Vladimir Stojancevié (ur.), Prvi balkanski rat 1912. godine: zbornik radova sa naucog
skupa, odrzanog 27. i 28. novembra 2002. godine, Srpska akademija nauka i umetnosti,
Beograd, 2007, str. 49.

8 Slobodan Jovanovié, Moji savremenici: Milovan Milovanovic, Avala, Vidzor, 1962, str. 44.
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Milovanovi¢ pokusava da izdvoji odredene nauc¢ne postulate vezane za
spoljnu politiku svake zemlje. Idejno naslede njegovih tekstova navelo je
Duska Lopandic¢a da Milovana Milovanovica svrsta u pripadnike ,$kole
realpoliticke misli”.’

Ovaj rad nastojace da odgovori na jedno od klju¢nih pitanja u vezi sa
nasledem Milovana Milovanovica u nau¢noj disciplini spoljne politike, kao
grani medunarodnih odnosa i, jo$ $ire, politickih nauka. Nesporna je
¢injenica da je Milovanovié bio znacajan pravni, ali i politicki teoreticar (pre
svega u pogledu teorije drzave), kao i medunarodnopravni i teoreti¢ar
medunarodne politike.’* Medutim, u ovom radu predmet naseg istrazivanja
usmeravamo konkretno na spoljnu politiku, kao ,grani¢nu aktivnost”
izmedu unutrasnje (drzavne) i medunarodne politike."! Osnovno pitanje koje
postavljamo jeste da li njegova razmatranja spoljne politike dostizu rang
teorije, odnosno da li mozemo govoriti o (realpoliti¢koj) teoriji spoljne
politike Milovana Milovanovica? Teza koju ¢e ovaj rad pokusati da dokaze
jeste da je re¢ o svojevrsnoj predteoriji spoljne politike.

U radu ¢emo se sluziti metodom analize sadrZzaja Milovanovicevih
radova iz oblasti spoljne politike, a pre svega pomenutog teksta ,Nasa
spoljna politika“. Nakon izdvajanja klju¢nih nauc¢nih hipoteza o
spoljnopolitickom ponasanju drzava u medunarodnim odnosima koje
Milovanovic iznosi, testiracemo da li je moguce oznaciti ova razmatranja kao
teoriju. S tim u vezi, primeni¢emo metod koji je profesor Dragan Simeunovi¢
u delu ,,Novovekovne politicke ideje u Srba” primenio u svrhu dobijanja
odgovora da li razmatranja Dositeja Obradovica dostizu nivo teorije.” Ovaj
metod se sastoji iz primene dva ,testa”, od kojih ¢emo jedan oznaciti kao
,minimalni”, a drugi kao ,optimalni” za kvalifikaciju nec¢ega kao teorije. U
potonjem delu rada anlizira¢emo i elemente realpolitike u Milovanovicevom
teoretisanju spoljne politike, a pokusa¢emo i da ustanovimo koliko je

? Dusko Lopandié, ,Od Garasanina do Milovanovica: pedeset godina geostrateskog
promisljanja u Srbiji XIX veka”, Medunarodna politika, vol. 61, br. 1137, 2010, str. 79.

10 Posebno je veliki njegov znacaj razmatranja pojma ravnoteZe snaga (sa fokusom
na Evropu), jednog od klju¢nog pojmova teorije medunarodne politike (prema:
Dimitrije Pordevié, Milovan Milovanovic, Prosveta, Beograd, 1962, str. 15).

1 G. Evans, ]. Newnham (eds.), Penguin Dictionary of International Relations, Penguin
Books, London, 1998, p. 179.

2 Polazimo od premise da u okviru $ire nauke o medunarodnim odnosima mozemo
govoriti o dvema vrstama teorija - teorijama medunarodne politike (koje
pokusavaju da ustanove zakonitosti na nivou sistema) i teorijama spoljne politike
(koje nastoje da objasne spoljnopoliticko ponasanje konkretnih jedinica) (navedeno
prema: Gideon Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World
Politics, No. 51, 1998, pp. 145-146.

B Dragan Simeunovi¢, Novovekovne politicke ideje u Srba, Istorijski arhiv Beograda i
Institut za politicke studije, Beograd, 2000, str. 33.



Milovanoviéevo naslede danas relevantno za nauc¢nu disciplinu spoljne
politike poredenjem njegovih realpolitickih nalaza sa savremenom
koncepcijom neoklasi¢nog realizma.

»Prirodne sile” i spoljna politika
u radovima Milovana Milovanovica

U ovom delu rada pokusa¢emo da izdvojimo klju¢na razmatranja
Milovana Milovanovi¢a o spoljnoj politici kao aktivnosti drzava u
medunarodnim odnosima, pre svega analizom njegovog teksta ,Nasa
spoljna politika”. Ovaj tekst objavljen je 1894. godine u ¢asopisu , Delo” i bavi
se razmatranjima moguceg delovanja razlicitih aktera koji uti¢u na
medunarodni polozaj Srbije i predlozima za optimalno spoljnopoliticko
delovanje Srbije u skladu sa ocekivanim razvitkom dogadaja. Sveta Simic je
docnije tvrdio da je ovaj rad , katihizis spoljne politike Srbije”*, a pojedini
analiticari oznacili su ga i kao ,novo Nacertanije”." lako je nesporno da su i
karakter, forma i sadrzaj Milovanovicevog javnog teksta bitno drugaciji od
pola veka starijeg Garasaninovog tajnog dokumenta, , Nasa spoljna politika”
sadrzi i jasne elemente kontinuiteta u srpskom strateSkom misljenju,
manifestovanom i u Grasaninovom planu.'®

Najpre se postavlja pitanje kako Milovanovi¢ uopste definise spoljnu
politiku. Iako ne¢emo naici na celovitu definiciju u tekstu ,Nasa spoljna
politika”, mozemo do¢i do zakljucka o tome Sta ona jeste, prema
Milovanovicu, na osnovu njegovog potonjeg obrazlaganja njenih sastavnih
delova. Mozda najbliza, saZeta, definicija spoljne politike iznesena od strane
Milovanoviéa, a koja, smatramo, vaZi i za pomenuti tekst, jeste ona izre¢ena
u Narodnoj skupstini 1910. godine: , Spoljna politika utvrduje se rezultantom
ili srednjom linijom koju daju s jedne strane interesi i teZnje same drzave koja
nju vodi, a s druge strane pritisak interesa i teznji drugih tudinskih drzava s
kojima njeni interesi dolaze u dodir”.’” Ova definicija nam ukazuje da je
Milovanovic smatrao da je spoljna politika i plan (,,utvrduje se”) i posledi¢na
delatnost (,,drzave koja nju vodi”), a koja predstavlja sponu izmedu
unutrasnje politike i medunarodne politike, tj. putem koje jedno drustvo
cilino opsti sa drugim drustvima, sa namerom maksimiziranja interesa i
minimiziranja eventualne Stete nastale realizacijom interesa drugih drzava.

4 Dimitrije Pordevi¢, Milovan Milovanovi¢, Prosveta, Beograd, 1962, str. 36.

> Dusko Lopandi¢, PosluZiti svome dragom otecestvu: iz istorije diplomatije Srbije 1804-
1914, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 160.

16 Za vise o ovoj temi pogledati: Dusko Lopandi¢, ,Od Garasanina do Milovanovica:
pedeset godina geostrateskog promisljanja u Srbiji XIX veka”, Medunarodna politika,
vol. 61, br. 1137, 2010, str. 69-83.

17 Dimitrije Pordevié, Milovan Milovanovi¢, Prosveta, Beograd, 1962, str. 177.
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U uvodnom delu teksta , Nasa spoljna politika”, Milovan Milovanovi¢
iznosi svoja shvatanja prirode spoljne politike i medunarodnih odnosa. Ve¢
u prvoj recenici, isti¢e kako su ,, progresovanje ili opadanje” drzava i naroda,
njihov pravac i stepen razvoja, zapravo rezultat delovanja , prirodnih sila koje
vladaju drustvenim zivotom”."® Ovaj stav ukazuje na to da je Milovanovi¢
ontoloski fundacionalista, koji veruje u postojanje objektivnih sila i zakona
koje deluju i oblikuju drustevene odnose u celini, pa i medunarodne odnose.
Milovanovi¢ istice da se ove ,sile” mogu podeliti na dve kategorije: a)
unutrasnje; b) spoljasnje.” Ipak, to $to veruje u postojanje prirodnih sila i
zakona u drustvenom Zivotu, ne znaci da je Milovanovi¢ smatrao da
delovanje drzave na medunarodnom planu ne moze nista promeniti, te da je
potrebno prepustiti se delovanju pomenutih zakona u medunarodnoj
strukturi. Naprotiv, Milovanovi¢ upravo isti¢e da je neophodno odbaciti ovaj
fatalisticki pristup koji bi naveo drzavu na inertnost u spoljnoj politici.*

U kategoriji ,unutrasnjih sila”, prva koja , odreduje sudbinu drzave” u
medunarodnim odnosima je, prema Milovanovi¢evom misljenju, upravo
»inicijativa i izdrZljivost naroda u borbi, podobnost njegova da shvati svoje
potrebe i svoje interese, da stvori sebi vise kulturne ideale i gotovost njegova
da zaloZi svu svoju snagu u borbi za odbranu tih svojih interesa i odbranu
tih svojih ideala.”* SaZeto rec¢eno, sposobnost naroda (i njegovog vodstva)
da sto bolje utvrdi sustinske interese i u skladu sa njima postavi ciljeve kojima
tezi, te da uspesno mobilise nacionalne kapacitete za ostvarivanje ovih
ciljeva, predstavlja osnovnu odrednicu medunarodnog poloZaja svake
drzave. Ova teza ukazuje i na percepciju povezanosti unutrasnje politike i
spoljne politike, koju Milovanovi¢ kasnije dodatno razraduje.

Druga ,,unutradnja sila” jesu ,, potrebe i interesi, koje priroda zemljista na
kojemu je drzava utvrdena namece njezinom staranju”. Ukratko receno,
ovde se misli pre svega na geopoliticki, geostrateski i geoekonomski poloZzaj
zemlje. U tekstu Milovanovi¢, poput ranije Garasanina, ovo operacionalizuje
na primeru Srbije i njene teznje za ujedinjenjem srpstva, koja bi joj omogucila
i bezbednost od okolnih vojnih, ali i ekonomskih pretnji od drzava
okruzenja.? Izlaz na more i diversifikacija spoljnotrgovinskih partnera
pruzila bi novu $ansu za razvoj, a takode i smanjila moguénost razornog
delovanja ekonomskih postupaka Austro-Ugarske prema Srbiji u svrhu
ostvarivanja politickih ciljeva.

'8 Milovan Milovanovi¢, ,Nasa spoljna politika”, u: Natasa Dragojlovi¢, Stanislav
Sremcevié, Dragan Pukanovié¢, Dragan Zivojinovi¢ (urs.), Spoljna politika Srbije:
strategije i dokumenta, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2010, str. 93.

1 Ibidem, str. 94.

2 Ibidem, str. 93-94.

2 Tbidem, str. 93-94.

2 Ibidem, str. 104.



U kategoriju ,spoljasnjih sila” Milovanovi¢ svrstava interese i potrebe
drugih drzava, koji se ,,iz ma kakvih razloga” vezuju za jednu drzavu, bilo
da joj mogu i¢i u korist, ukoliko se interesi poklapaju, ili joj mogu, u slucaju
suceljavanja interesa, biti pretnja za razvoj, ,pa ¢ak i opstanak”.? Upravo
pokusajem utvrdivanja interesa drugih drzava bavio se Milovanovi¢
intenzivno u svojim tekstovima, pa i u ovom tekstu, u kome je podrobno
analizirao interese i predvidao delovanje, pre svega, Austro-Ugarske i Rusije,
kao klju¢nih aktera u kona¢nom resavanju Isto¢nog pitanja.

Kona¢no, iako ga ne izdvaja kao zasebnu ,silu”, Milovanovi¢ posredno
isti¢e i vaznost jos jednog faktora, a to je stepen (materijalne) razvijenosti
odredene drzave. Milovanovic¢ istice da od ove ¢injenice zavisi u kolikoj meri
e ,spoljasnje sile” uticati na jednu drzavu.* Stoga ovaj faktor obuhvata i
unutrasnju i spoljnu komponenetu, jer je zapravo bitno koliko je pojedina¢na
drzava razvijena (unutradnji aspekt) u odnosu na njeno spoljasnje okruZenje.
Faktor razvijenosti, zapravo olicava ekonomsku i vojnu mo¢ odredene drzave.

Imajuéi u vidu navedene ,sile”, Milovanovic istice i Sta su zadaci spoljne
politike svake drzave bez ostatka. Kao prvi zadatak, odnosno cilj, spoljne
politike svake drzave istice zadovoljenje unutrasnjih potreba svake drzave,
odnosno interesa koji iz njih poti¢u.” Dodatno pojasnjava da ti interesi mogu
biti krajnje razliciti, te da se, izmedu ostalog, mogu odnositi i ,na trgovinu i
na saobracaj, na Sirenje politicke sfere moci i na pro$irivanje granica
drzavnih”.* Milovanovi¢ ove interese, koji proizlaze iz potreba, dozivljava
kao objektivne i trajne kategorije.

Drugi cilj koji autor navodi moze se podeliti na dve komponente. Prva
komponenta podrazumeva pouzdano saznanje o tome $ta su interesi drugih
medunarodnih aktera koji uti¢u na izvestan nacin na datu drzavu.” Ona
podrazumeva, zapravo, intenzivnu diplomatsku, obavestajnu i analiticku
delatnost. Potom, u drugoj komponenti ovog cilja, neophodno je delovati
tako da se interesi drugih drzava ucine $to komplementarnijim interesima
date drzave.” Ovo je moguce posti¢i na dva nacina: a) tako $to ¢e se ublaziti
razlike u suprotnostima sa , prirodnim suparnicima®”; b) tako $to ce se
podstaci drzave sa kojima postoji snazno preklapanje interesa (,, prirodni
saveznici”) na snazno zajednicko delovanje.”

2 Ibidem, str. 94.
% Tbidem, str. 94.
% Ibidem, str. 94.
% bidem, str. 94.
7 Ibidem, str. 94.
2 Tbidem, str. 94.
2 Ibidem, str. 94.
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Sva navedena razmatranja potvrduju polaznu pretpostavku da je
Milovanovi¢ ontoloski fundacionalista. Njegove hipoteze o , prirodnim
silama”, trajnim interesima, stalnim ciljevima koji su jednaki za sve drzave,
zapravo govore o veri u postojanje objektivnih zakonitosti koji regulisu
domen spoljne politike i medunarodnih odnosa, pa i ¢itav drustveni Zivot.
Pitanje koje se logicki postavlja nakon izdvajanja ovih klju¢nih premisa, jeste
na koji nacin Milovanovi¢ dolazi do kreiranja ovih hipoteza i kako ih testira.

U epistemoloskom smislu Milovanovié je pozitivista, koji veruje u to da
je moguce ove ,prirodne zakone” utvrditi primenom nau¢nih metoda. On
de, stoga, pokusati da svoje opste polazne hipoteze o tome Sta utice na spoljnu
politiku jedne drZave i kakva ona treba da bude primeni konkretno na slucaj
Srbije sa sredine poslednje decenije XIX veka. Imajuci u vidu da polazni
Milovanovicev analiticki okvir ostavlja mnogo prostora za utvrdivanje
posebnh karakteristika pojedinih drzava, u skladu sa njihovim nacionalnim
specificnostima, on ¢e se prevashodno oslanjati u ovom tekstu na
komparativno-istorijsku metodu. Milovanovi¢ nastoji da na osnovu analize
ponasanja pojedinih drzava u proslosti utvrdi $ta je njihov klju¢ni interes i
predvidi njihovo ponasanje u buduénosti.

Takode, analizom relevantnih faktora koji uti¢u na spoljnu politiku Srbije,
on pokusava da utvrdi $ta je i, objektivni interes” Srbije, te sa kojim interesima
drugih aktera je on podudaran. Slican postupak primenjen je i u drugim
Milovanovicevim tekstovima koji se bave medunarodnim odnosima, poput
teksta , Isto¢no pitanje”.** U pojedinim tekstovima koji se bave medunarodnim
odnosima, poput teksta ,Nasi trgovinski ugovori”, koristio je i metodu
komparativne analize sadrzaja.*® Ova percepcija interesa kao necega ontoloski
samobitnog i postojeceg i epistemoloski uhvatljivog, bitna je karakteristika
Milovanovicevih radova i predstavlja ono sto ga je razlikovalo od onih koji su
spoljnu politiku Srbije i smernice za njeno sprovodenje zasnivali na apstraktnim
vrednostima i idealima (panslovenstvo, pravoslavna solidarnost, itd.).

MozZemo li govoriti o teoriji spoljne politike Milovana Milovanoviéa?

U ovom delu rada pokusac¢emo da utvrdimo da li navedena promisljanja
i istrazivanja Milovana Milovanovica o spoljnoj politici dostizu nivo nau¢ne
teorije spoljne politike. Kako bismo dosli do ovog odgovora, posluzi¢emo se
testom koji profesor Dragan Simeunovi¢ koristi u svojoj knjizi ,, Novovekovne
politicke ideje u Srba”, kako bi testirao da li , teorijsko pregnuce” Dositeja
Obradovi¢ moze da se proglasi politickom teorijom.*

% Branko Nadoveza, , Istorijska misao Milovana Milovanovica”, Bastina, br. 31,2011,
str. 150-155.

* Milovan Milovanovi¢, ,Nasi trgovinski ugovori”, Delo, 1895.

%2 Dragan Simeunovié¢, Novovekovne politicke ideje u Srba, Istorijski arhiv Beograda i
Institut za politicke studije, Beograd, 2000, str. 33.



Prvi test, koji ¢emo oznaciti kao ,minimalni”, polazi od, kako autor
navodi, rasprostranjenog stava , da se politicka teorija moZe pretezno svesti
na izu¢avanje i definisanje pojmova kojima se barata pri nau¢nom opisivanju
i objasnjenju politike, a da se mozZe prostirati i na konstruisanje modela i
formulisanje postavki o uopstenim situacijama”, odnosno, jednom recju, na
fenomenologiju politike.** Imajuéi u vidu da smo mi suzili predmet naseg
istrazivanja u radu na spoljnu politiku, ispitivacemo da li Milovanovié¢
ispunjava potrebne zahteve za teoriju (fenomenologiju) spoljne politike.

Ukoliko primenimo ovaj test na navedeno Milovanoviéevo teorijsko
pregnuce, mozemo konstatovati da je on na ovom planu dosta ucinio.
Profesor Viskovi¢ zaklju¢uje da se na osnovu rada veéine teoreticara u drugoj
polovini XX veka, kao klju¢ni pojmovi, odnosno fenomeni u nauc¢noj
disciplini spoljne politike mogu izdvojiti: ciljevi, sredstva, determinante,
procesi kreiranja (spoljnopoliticko odlucivanje) i realizacije spoljne politike.*

Milovanovi¢ odreduje, precizira i klasifikuje ,sile” (unutrasnje i
spoljasnje) koje uticu na medunarodni polozaj drZave i njenu spoljnu
politiku, $to su, zapravo, determinante spoljne politike drzave. Takode, on
odreduje i opste ciljeve spoljne politike svake drzave. Jedan od najvaznijih
pojmova u spoljnoj politici - pojam (nacionalnog) interesa, takode je ¢esto
rabljen u Milovanovi¢evim razmatranjima spoljne politike. Odnos izmedu
spoljne i unutrasnje politike (i njihove granice) jedno je od najaktuelnijih
pitanja u domenu spoljne politike danas, od sustinske vaznosti za istrazivanje
procesa kreiranja i realizacije, ali i teorijsko odredenje samog pojma spoljne
politike. Milovanovi¢ iznosi bitne postavke o povezanosti unutrasnje i
spoljne politike, ne samo u pogledu pomenutih determinanti (materijalno
stanje, priroda zemljista, itd.), ve¢ i u pogledu unutarpolitickih odnosa
izmedu vlasti i naroda, tj. ,harmoniji izmedu vladalac¢ke dinastije i naroda”
u slucaju Srbije.* 1z njegovih radova, zaklju¢uje se da je konsenzus u drzavi
neophodan za uspes$nu spoljnu politiku.*® Sve navedene stavke govore u
prilog tome da je Milovanovic bio prili¢no aktivan na polju objasnjavanja
spoljnopolitickih fenomena, te njegov rad definitivno mozemo svrstati u
fenomenologiju spoljne politike, $to spada u domen teorije.

3 Ibidem, str. 33.

#Ivo Viskovi¢, ,Pojam spoljne politike i nau¢nog izucavanja spoljne politike”, u:
Ivo Viskovié (ur.), Spoljna politika Jugoslavije: repetitorijum, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 1991, str. 10.

% Milovan Milovanovi¢, ,Nasa spoljna politika”, u: Natasa Dragojlovi¢, Stanislav
Sremcevié¢, Dragan Pukanovié¢, Dragan Zivojinovi¢ (urs.), Spoljna politika Srbije:
strategije i dokumenta, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2010, str. 103.

% Milovan Milovanovié, DrZavno pravo i nacela spoljne politike Kraljevine Jugoslavije,
priredivaci Dubravka Stojanovi¢ i Radoslav Stojanovi, Filip Vi$nji¢, Beograd, 1997,
str. 35-37.
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Prema mnogim autorima, ipak, ovakav pristup oznacio bi se
redukcionistickim i nedovoljnim za ono $to jedna (spoljno) politicka teorija
mora obuhvatati. Zbog toga primenjujemo i drugi test, koji ¢cemo oznaciti
kao ,optimalni”. Kako navodi profesor Simenunovié, referencirajuci na
¢uvenog profesora Klausa fon Bajmea (Klaus von Beyme), da bi nesto bilo
politicka teorija, mora sadrZzati tri operacije: 1. Utvrdivanje politickih ¢injenica
(,5ta jeste”); 2. Utvrdivanje kauzalnih veza i prognoza politickih dogadaja
(,8ta ¢e biti”); 3. Davanje preporuka o poZeljnom stanju stvari u buduc¢nosti
(,5ta treba da bude”).”

U pogledu prvog wuslova (utvrdivanje c¢injenica) moZemo da
konstatujemo da Milovanovi¢ u vecini segmenata ulaZe sistemati¢an napor
da dode do ovih zaklju¢aka primenom navedenih nau¢nih metoda.
Medutim, on u svojim naporima nije u potpunosti konzistentan. Postoje
odredene tvrdnje koje, ipak, ostaju neproverene hipoteze, odnosno gde,
nakon konstatovanja njihovog postojanja kao zakonitosti, ne dolazi do
empirijske provere ovih hipoteza. Takode, ni tvrdnje koje su proverene, ¢esto
nisu proveravane na dovoljno velikom broju slucajeva, da bi im se mogao
pridati status na koji Milovanovi¢ pretenduje, a to je status gotovo ,, prirodnih
zakona” u drustvenom Zivotu. MoZe se konstatovati da, uprkos tome $to je
posedovao sistemati¢nost u velikoj meri, Milovanovicevo insistiranje na
opstosti i nepromenjivosti (5to podrazumeva kategorija , prirodne sile” tj.
zakona) njegovih hipoteza ostaje ¢injeni¢no nedovoljno pokriveno. Danas je
jasno da je utvrdivanje ,prirodnih zakona” u drustvenim naukama
nemogucde, ali je Milovanoviceva terminologija razumljiva i potpuno u duhu
njegovog vremena, imajuci u vidu tada vladajudi diskurs u nauci. Uz to,
potrebno je i ista¢i da pojedini bitni fenomeni spoljne politike ostaju
neobjasnjeni u Milovanoviéevim radovima.

Sto se ti¢e drugog uslova, model koji Milovanovi¢ pravi u svom tekstu
~Nasa spoljna politika” omogucava mu pravljenje prognoze o razvoju
dogadaja. Ove prognoze su, ispostavice se, bile prili¢no ta¢ne, narocito u
pogledu neizbeznog sukoba sa Austro-Ugarskom, te podudarnosti interesa
sa Rusijom i saradnje Rusije i Francuske kao poZeljne za Srbiju, sto je teza
koja je navedena i u njegovom delu ,Isto¢no pitanje”.*® Ovo, ipak, svedoci
pre svega o Milovanovicevoj ingenioznosti, analiti¢nosti i znanju. Model je
sam po sebi toliko $irok, da ¢e njegova pravilna primena najvise zavisiti od
toga koliko je onaj ko ga koristi sposoban da izvuce pravilne zakljucke
primenom prevashodno uporedno-istorijske metode, $to je on umeo jako
dobro. To, ipak, ne dovodi u pitanje ¢injenicu da su Milovanoviéevi modeli
imali prediktivnu vrednost, uz, naravno, svu rezervu koju imaju svi modeli

% Dragan Simeunovié¢, Novovekovne politicke ideje u Srba, Istorijski arhiv Beograda i
Institut za politicke studije, Beograd, 2000, str. 33.

% Slobodan Jovanovi¢, Moji savremenici: Milovan Milovanovi¢, Avala, Vindzor, 1962,
str. 16.



u drustvenim naukama, a narocito u oblastima gde postoji ¢itav niz
determinanti kao $to je to spoljna politika. Danas ovaj model zasigurno ne
bi bio dovoljno dobar da pruzi jednako precizna objasnjenja, imajuéi u vidu
da su se od tada dogodile mnoge vaZzne globalne drustvene promene, ali bi
se na njegovim temeljima, uz dopune i nadogradnju, mogli izgraditi jako
dobri modeli spoljne politike, korisni za savremenu upotrebu.

Konacno, sto se tice treceg uslova (,,Sta treba da bude”), Milovanovi¢ ga
ispunjava u velikoj meri. Pre svega, on daje konkretne predloge za delovanje
spoljne politike Srbije, zasnovane na predvidanju ponaSanja drugih i
zaklju¢ivanju o tome Sta su njeni sustinski interesi. Milovanoviceva
razmatranja su, dakle, preskriptivna i primenjiva u praksi, a on je i sam imao
priliku da ih primeni, naor¢ito u pogledu odnosa sa Bugarskom. Partnerstvo
sa Bugarskom, koje je preporucivao, kako u tekstu , Nasa spoljna politika”,
tako i u tekstu ,Srbi i Bugari“®, u praksi je i nastojao da izgradi jos od pocetka
XX veka, a definitivno je i uspeo kao premijer i ministar inostranih dela 1912.
godine. Preporuke izbegavanja sukoba sa Austro-Ugarskom, dok ne dode
»povoljan trenutak”, uspesno je primenio u toku Aneksione krize, uprkos
otporu javnog mnjenja i veceg dela politicke elite.*’ Ipak, hijerahija ciljeva
koje isti¢e nije najjasnija, pa je tako bilo nejasno sta raditi, na primer, u slucaju
Carinskog rata, kada bi se sucelili ciljevi privredne emancipacije od
Habzburgovaca (izneti u delu ,Nasi trgovinski ugovori®), s jedne strane, i
izbegavanja sukoba i gradnje $to boljih operativnih odnosa sa ovim susedom,
s druge strane. U praksi, Milovanovic je viSe vrednovao drugi cilj, te je
pokusao da spreci Carinski rat po svaku cenu, $to bi, pokazalo se nesto
kasnije, bio pogresan potez za privredni razvoj Srbije.

Naposletku, mozemo zakljuciti da misao Milovana Milovanovica
delimi¢no ispunjava postavljena tri zadatka teorije, ali ne u potpunosti,
naro¢ito u pogledu prvog zadatka. Ona je definitivno vise od
fenomenologije, ali nije u potpunosti koherentna teorija spoljne politike.
Stoga, dolazimo do zaklju¢ka da bi najbolje bilo Milovanoviceva teorijska
promatranja posmatrati kao svojevrsnu ,predteoriju spoljne politike”.
Koncept predteorije u spoljnu politiku uveo je ¢uveni teoreticar Dzejms
Rozenau (James Rosenau) pre pola veka, gotovo sedam decenija po
Milovanovi¢evim razmatranjima.*’ On je na ovaj nacin hteo da oznaci
postavljanje odredenih hipoteza i pravljenje modela (determinanti) spoljne
politike, baziranim na njegovom uporedno-istorijskom iskustvu, koje tek

¥ Nadoveza, Branko, , Istorijska misao Milovana Milovanoviéa”, Bastina, br. 31, 2011,
str. 167-169.

“ Dusko Lopandi¢, PosluZiti svome dragom otecestvu: iz istorije diplomatije Srbije 1804-
1914, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 169-175.

4 James Rosenau, Pre-Theories and Theories of Foreign Policy, in: Walter Carlsneas,
Stefano Guzzini, Foreign Policy Analysis vol. 1, SAGE, London, 2011, pp. 143-195.
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treba da budu testirane i potvrdene kroz empirijska istrazivanja.* Ovo je vrlo
slican postupak Milovanoviéevom heuristicko-iskustvenom modelu
,prirodnih sila”, koje postavlja na pocetku svog teksta ,Nasa spoljna
politika®. Potrebno je istaci i da danas, narocito u pogledu determinanti,
nauka i nije otisla predaleko od pomenute predteorije spoljne politike, sto
dodatno naglasava vaznost Milovanovicevog dela, starog preko 130 godina.

Misao Milovana Milovanoviéa i realpolitika

Imajuéi u vidu da smo konstatovali da se misao Milovana Milovanovica
definitivno mozZe svrstati u domen teoretizacije spoljne politike, iako vise kao
predteorija, nego kao teorija, sledece pitanje koje se postavlja jeste klasifikacija
u odredenu $iru grupu teorijskih pristupa, imajuci u vidu njihov pluralizam,
kako u spoljnoj politici, tako i u nauci o medunarodnim odnosima i uopsteno
u politi¢ckim naukama. Smatramo da su teze brojnih autora o Milovanovi¢u
kao predstavniku realpoliticke misli osnovane i utemeljene.

Realpoliti¢cko promisljanje politike svoje intelektualne korene nalazi u
delima mislilaca poput Hobsa i Makijavelija, prema kome je Milovanovi¢
iskazivao otvoreno divljenje®, a u kontekstu realpolitickog promisljanja
medunarodnih odnosa se kao preteca uzima anticki istori¢ar Tukidid.
Realpoliticko promisljanje teZi saznanju o tome Sta politika zapravo jeste, a
ne Sta bi trebalo da bude** Fokus je, dakle, na rezultatu, kao i na
instrumentma kojima se rezultat postize.* Centralni pojmovi ovog pristupa
jesu interes i moc. U srpskoj (spoljno)politi¢koj misli i praksi, tipi¢an
predstavnik ovakvog pristupa u periodu neposredno pre politickog
sazrevanja Milovana Milovanovica jeste Jovan Risti¢*, a kao paradigma za
realpoliticku praksu u Srbiji ¢esto se uzima knjaz Milo§ Obrenovic.

2 Ibidem, pp. 149-155.

4 Dragan Simeunovi¢, ,Milovan Milovanovic, ¢ovek koji je stvorio Balkanski savez”,
Srpska politicka misao, vol. 42, broj 4, 2013, str. 225.

# Dragan Simeunovi¢, Uvod u politicku teoriju, Institut za politicke studije, Beograd,
2009, str. 51.

% Ibidem, str. 51.

% Kako navodi profesor Simeunovi¢, , iako veliki kriti¢ar Jovana Ristica, i to ne samo
iz politicko-idejnih ve¢ i li¢nih razloga, Milovan Milovanovi¢ je u pogledu odnosa
Srbije prema velikim silama koristio bar jedan , risticevski” princip: ,koristi realnu
snagu velikih umesto nerealnih obec¢anja malih”. No, on je otiSao i na teorijskom i
na prakti¢nom planu korak dalje od Risti¢a kada je zaklju¢ivao da i obecanja malih
mogu biti realna ukoliko mali obezbede da iza njihovih obecanja stanu i njihovi
mocni prijatelji.” (prema: Dragan Simeunovié, ,Milovan Milovanovié, covek koji
je stvorio Balkanski savez”, Srpska politicka misao, vol. 42, broj 4, 2013, str. 230).



Milovan Milovanovi¢ se uklapa u osnovne postulate realpolitike. Njegove
ideje vodilje iz prakse - ,realizam, utilitarizam i skepticizam” prozimaju i
njegovu spoljnopoliticku misao.”” On tezi nau¢nom proucavanju politickih
¢injenica i realnosti, rezultata spoljne politike, za koje veruje da su ih uslovile
objektivne sile i interesi. Ne bavi se moralnim nacelima, dogmama i emocijama
u spoljnoj politici. Kao sto to Dimitrije Pordevi¢ navodi, , staroj romanticarskoj
gkoli on je kao jedinu dogmu suprotstavio interes”.* To ne znaci da je
Milovanovi¢ negirao relevantnost odredenih nacela jer se i sam nauc¢no bavio
nacelom narodnosti u medunarodnom pravu i politici. Medutim, jo$ od
doktorata njegova misao odiSe duhom skepticizma prema trajnosti
medunarodnih ugovora, odnosno bilo kakvih spoljnopoliti¢kih odnosa koji
nisu zasnovani na interesu, ve¢ apstrakinim nacelima.* Cilj je, zapravo,
primenom egzakinih metoda, doci do $to preciznijeg nacina (sredstava) kako
da se interes na najbolji nacin ostvari. Pri tome, instrumenti se ne mere
moralno, ve¢ po stepenu njihove korisnosti, $to je osnovna odlika utilitarizma.

Zbog prakse koja je proisticala iz ove misli, profesor Simeunovié
Milovana Milovanovic¢a oznac¢ava kao makijavelistu ,u boljem smislu te
re¢i”.™ Isti¢e i da se Milovanovi¢ nije drzao maksime da ,cilj opravdava
sredstva”, ve¢ da ,cilj odreduje sredstva u spoljnoj politici“.”® Njegova
visprenost i razboritost u prakticnom odabiru sredstava, pracena razvijenom
svescu o tome $ta je strateski cilj kome dugoroc¢no treba teZiti, predstavljaju
strateSko promisljanje koje bi, kako to isti¢e i diplomata Dusko Lopandic,
bilo od izuzetne koristi i danasnjoj Srbiji.>

Kona¢no, moze se postaviti i pitanje lociranja realpoliti¢ckog pristupa
spoljnoj politici Milovana Milovanovi¢a u kontekstu danasnjih teorija spoljne
politike. Realpolitika u domenu medunarodnih odnosa evoluirala je docnije,
tokom XX veka, u realizam kao jedan od dominantnih pravaca u
medunarodnim odnosima. Realizam se sastoji od niza pravaca, od kojih neki,
poput neorelaizma Keneta Volca, nisu ni teZili da teoretizuju spoljnu politiku,
Sto su smatrali nemogucim, vec iskljuc¢ivo medunarodnu politiku (ishode na

¥ Dimitrije Dordevi¢, Milovan Milovanovié, Prosveta, Beograd, 1962, str. 39.

48 Ibidem, str. 39.

¥ Dejvid Mekenzi, Milovan Milovanovic: srpski diplomata i drZavnik, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i AIZ Dosije, Beograd, 2007, str. 20.

* Dragan Simeunovi¢, ,Milovan Milovanovié¢ o stvaranju Balkanskog saveza”, u:
Vladimir Stojancevi¢ (ur.), Prvi balkanski rat 1912. godine: zbornik radova sa naucog
skupa, odrZanog 27. i 28. novembra 2002. godine, Srpska akademija nauka i umetnosti,
Beograd, 2007, str. 54.

51 Ibidem, str. 54.

%2 Dusko Lopandi¢, ,Od Garasanina do Milovanovica: pedeset godina geostrateskog
promisljanja u Srbiji XIX veka”, Medunarodna politika, vol. 61, br. 1137, 2010, str. 81.
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nivou medunarodnog sistema).” S druge strane, klasi¢ni realizam, a narocito
neoklasi¢ni realizam, tezili su da teoretizuju spoljnu politiku.>

Moglo bi se rec¢i da koncept spoljne politike Milovana Milovanovica
sadrzi odredeni stepen preklapanja sa neoklasi¢nim realizmom. Ovaj pristup
zashiva se na premisi da je nezavisna varijabla koja determini$e spoljnu
politiku odredene zemlje struktura medunarodog sistema (koja je, u
savremnom sistemu suverenih drzava, po svojoj prirodi anarhi¢na) i pozicija
drzave na hijerarhiji moci u toj strukturi. S druge strane, intervenisuce
varijable, koje ¢e uticati na ove ishode, jesu brojni faktori koji se ti¢u prirode
same drzave i drustva, te faktori koji se ti¢u pojedinca.” Ove varijable
prisutne su i u Milovanoviéevoj postavci ,sila” koje oblikuju spoljnu politiku.

Pomenuli smo kako Milovanovi¢ isti¢e ,,0sobine narodne”, odnosno
spremnost naroda da postavi jasne ciljeve i posvecenost da upotrebi
sredstva da ih ostvari kao silu koja oblikuje spoljnu politiku.>® Ovaj koncept
veoma je sli¢an konceptu koji je neoklasi¢ni realista Tomas Kristensen
(Thomas Christensen) razvio vise od jednog veka nakon Milovanovicevog
teksta, pod nazivom ,nacionalna politicka mo¢” (national political power),
koja je zapravo nivo sposobnosti da vlast jedne drzave mobiliSe resurse
neophodne za ostvarivanje strateskih ciljeva.”” Vaznost ovog faktora isti¢u
i drugi realisti, poput Farida Zakarije (Fareed Zakaria), koji koristi termin
»drzavna moc¢” (state power).”® Takode, Milovanovi¢ svojim isticanjem
vaznosti interesa drzava, koje su usmerene ka samopomoc¢i kako bi njih
ostvarile, odnosno nepostojanja visih normi koje bi obavezivale sve drzave
u medunarodnom sistemu, naglasava da je struktura medunarodnog
sistema anarhi¢na. Ovo je posebno bilo izrazeno, kao $to smo ve¢ pomenuli,
unjegovom doktoratu. Takode, on isti¢e i relativne odnose materijalne mo¢i,
odnosno relativni stepen razvijenosti jedne zemlje, kao bitan faktor koji ce
uticati na njenu mogucnost da ostvari svoje interese, sto je zapravo priblizan

% Gideon Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics,
No. 51, 1998, p. 145.

¥ William C. Wohlforth, “Realism and foreign policy”, in: Steve Smith, Amelia
Hadfield and Tim Dunne, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford University
Press, Oxford, 2012.

% Gideon Rose, Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy, World Politics,
No. 51,1998, p. 146.

* Milovan Milovanovi¢, ,Nasa spoljna politika”, u: Natasa Dragojlovi¢, Stanislav
Sremcevié, Dragan Pukanovié¢, Dragan Zivojinovi¢ (urs.), Spoljna politika Srbije:
strategije i dokumenta, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2010, str. 94.

% Thomas Christensen, Useful Adversarie: Grand Strategy, Domestic Mobilization and
Sino-American Conflict 1947-1958, Princeton University Press, New Jeresy, 1996.

% Fareed Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role,
Prineton University Press, New Jeresy, 1999.



ekvivalent raspodeli mo¢i u anarhi¢cnom medunarodnom sistemu kod
neoklasicnih realista.

Medutim, stice se utisak da je hijerarhija varijabli kod Milovanovica
obrnuta u odnosu na postavke neoklasi¢nog realizma! Raspored moc¢i kod
neoklasi¢nih realista je nezavisna, pocetna varijabla, dok Milovanovi¢ nju
¢ak ni ne izdvaja eksplicitno kao ,silu”, ve¢ to ¢ini posredno, time Sto
konstatuje da ¢e od stepena razvijenosti zavisiti srazmera uticaja spoljnog
faktora na ostvarivanje unutrasnjih ciljeva, $to implicira da on upravo ovu
varijablu karakteriSe kao interveni§ucu! S druge strane, teoreticari poput
Kristensena i Zakarije faktore , nacionalne politicke mo¢i” odnosno ,,drzavne
modi” svrstavaju u interveni$uce varijable, dok Milovanovic isti¢e ovaj faktor

kao ,,prvu pogodbu”, odnosno kao ,, prvu silu”!®

Svakako, postoje i druge razlike izmedu opstih karakteristika
neoklasi¢nog realizma i Milovanovicevog spoljnopolitickog promisljanja.
Danasnji neoklasi¢ni realisti posvecuju vise paznje tipu lidera i njegovoj
licnosti, dok je Milovanovi¢ o tome govorio samo uopsteno, kroz formu
neophodnosti konsenzusa izmedu dinastije i naroda, $to je i razumljivo za
vreme u kome je delovao, kada se svakako nije blagonaklono gledalo na
javne analize li¢nosti monarha. Milovanovi¢ nije u potpunosti uzimao u obzir
one faktore koje bismo danas mogli definisati kao ,meku moc¢”, iako jeste
govorio o potrebi stvaranja kulturnih ideala, ali ne i o tome na koji nacin oni
mogu biti sredstvo spoljne politike koje ¢e privuci druge. I ova razlika mora
biti dovedena u kontekst vremena, imajuci u vidu da masovni mediji, koji
danas omogucavaju masovni transfer kulturnih (i propagandnih) sadrZaja,
tada nisu postojali.

Na osnovu svega navedenog, moZzemo zakljuciti da savremena misao
neoklasi¢nog realizma sadrZi visok stepen premisa koje je sadrzala
spoljnopoliticka misao Milovana Milovanovica. Ukoliko uzmemo u obzir
faktor razlike u istorijskim okolnostima, koja je dovela do veceg izrazaja
pojedine faktore kojih se Milovanovi¢ tek dotakao, ova razlika se dodatno
smanjuje. Na osnovu svega navedenog, konstatujemo da su osnove
Milovanoviceve predteorije u dobroj meri relevantne i danas, odnosno da
nam mogu posluziti kao polazna osnova za teoretizaciju spoljne poltike i
¢itavih 111 godina nakon teksta , Nasa spoljna politika“.

Zakljucak

, Velika politika ima svoja dva nacela koja se medusobno dopunjuju:
umeti ¢ekati i u sa¢ekanom povoljnom trenutku, umeti se odluciti” - ovo su

¥ Milovan Milovanovié, ,Nasa spoljna poljtika”, u: Natasa Dragojlovi¢, Stanislav
Sremcevié, Dragan Pukanovié, Dragan Zivojinovi¢ (urs.), Spoljna politika Srbije:
strategije i dokumenta, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2010, str. 93.
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saveti za uspesnu politiku Milovana Milovanovica, koje je on i sam
primenjivao u politi¢koj praksi.®® Medutim, kada je re¢ o teoriji, tu je bio
potpuno suprotan. Ne samo da nije ¢ekao, nego je u svojim teorijskim
razmatranjima isao i 1spred svog vremena. Bio je smeo da ponudi nove opcije
i nove ideje. Ovo se moZe reci i za njegova razmatranja u domenu spoljne
politike, koja smo obradili u ovom radu.

Njegova razmatranja spoljne politike definitivno imaju karakter
teoretizacije. Primenom nau¢nih metoda, Milovanovi¢ se bavio izu¢avanjem
konkretnih fenomena spoljne politike, koji su i danas u centru izu¢avanja
ove naucne discipline. ,Srpski Kamilo Kavur”“®, kako ga je nazvao Pordevic¢,
mozZze se, stoga, racunati kao preteca i zacetnik teoretizacije spoljne politike
na ovim prostorima, ¢ak i pre samog izdvajanja medunarodnih odnosa kao
nauke. Medutim, smatramo da je pravilnije odrediti ih kao predteoriju, nego
kao teoriju spoljne politike. Ova predteorija poseduje, kao sto smo pokazali,
sve odlike tipi¢ne realpoliti¢ke misli. Njena sloZenost i naprednost ogleda se
i u ¢injenici da sadrzi mnogo sli¢énih elemenata kao i ¢itav vek starija i danas
aktuelna teorija neoklasi¢nog realizma u spoljnoj politici.
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Milan KRSTIC

FOREIGN POLICY THOUGHT OF MILOVAN MILOVANOVIC:
DOES IT REACH THE BAR OF FOREIGN POLICY THEORY?

ABSTRACT

The main research question posed in this article is could foreign policy
considerations of Milovan Milovanovi¢ (Serbian politician, diplomat
and a fruitful author from the end of the 19th and the beginning of the
20th century) be regarded as a theory of foreign policy? Our thesis is
that these considerations are a pre-theory of foreign policy. After a
description of the key Milovanovi¢’s hypotheses about the foreign
policy behavior of states in international relations, we will test could
they be regarded as a comprehensive theory using two tools: 1) the
minimal test; 2) the optimal test. Finally, we would try to locate
Milovanovi¢’s pre-theory inside broader realpolitik thought, as well
as to analyze its relevance for contemporary foreign policy theoretical
approaches.

Key words: Milovan Milovanovié, foreign policy, theory, realpolitik,
neoclassical realism.



